REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

CONSELHO DE MINISTROS
FUNDAMENTACAO

PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2014

A Constituicdo da Republica de Mogambique dispde na alinea e) do n° 1
do artigo 204 que compete ao Governo, preparar o Plano Econdmico e
Social e o Orcamento do Estado e executa-los apds a aprovacao pela

Assembleia da Republica.

Nesta sequéncia, o Governo apresenta a proposta em apreco, elaborada
tendo em conta as prioridades de afectacao estratégica de recursos,
plasmadas no CFMP 2014-2016, o qual prevé a manutencdo da
estabilidade macroecondmica, dos niveis de eficiéncia da administracao
fiscal com o alargamento da base tributaria, a tributacdo de mais-valias
resultantes das transaccoes de participacdes envolvendo activos
localizados em territdrio nacional e a criacao de incentivos que estimulem

0 aumento da producao e produtividade.

A presente proposta materializa a politica financeira do Governo, em
conformidade com os objectivos do Plano Econdmico e Social (PES 2014)
e operacionaliza o Programa Quinquenal do Governo (PQG 2010-2014),

em alinhamento com o Plano de Accao para a Reducao da Pobreza (PARP
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2011-14) e os Planos Estratégicos Sectoriais e fecha o ciclo da
implementacao do actual PQG referente ao periodo de 2010-2014,
consubstanciado na materializacao do macro-objectivo de reducao da
pobreza e promocao do crescimento econdmico inclusivo e sustentavel,

visando elevar o padrao de vida da populagao.

Esta proposta € igualmente elaborada num contexto de recuperacao
gradual da economia global, com previsdoes de crescimento moderadas
impulsionadas, em grande medida, pela combinacao de politicas
macroeconomicas prudentes, aliadas a planos crediveis para o alcance da

sustentabilidade da divida publica a médio prazo.

No caso particular do exercicio de 2014, constitui prioridade a afectacao
de recursos para o prosseguimento do financiamento do plano de
reconstrucdo pods-calamidades, a implantacao de novos distritos e novas
autarquias, os encargos com a implementacao da Politica Salarial, o
desenvolvimento de infra-estruturas, a realizacao de eleicdes gerais,
pagamento dos reembolsos do IVA e a amortizacdo da divida publica,
despesas que se enquadram no ambito da consolidacao do processo
democratico, prosseguimento do processo de desconcentracio e
descentralizacao, desenvolvimento institucional e diversificacao da oferta
de bens e servicos publicos essenciais a populacdao, que em conjunto

absorvem grande parte dos recursos do Orcamento do Estado.

N3ao obstante estas despesas de caracter inadiavel, a priorizacdao na
afectacdo de recursos, tendo em consideracao o espaco fiscal disponivel,
esta direccionada para as areas da educacao, saude, agricultura, infra-

estruturas, boa governacao e acgao social, bem como na melhoria da
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prestacao de servicos publicos a sociedade, no prosseguimento de

esforcos conducentes a redugao da pobreza.

Neste contexto, o0 Governo continuara a empreender a reforma fiscal que
possibilite o alargamento da base tributaria com vista a permitir uma
maior colecta de receita, condicao para a auto-sustentabilidade

orcamental, através da realizacao das seguintes acgoes:

Ao Nivel da Receita
Ambito do Sistema Tributario

a) Incremento do registo de contribuintes, através da intensificacao e
expans3o territorial do programa de atribuicdo do Numero Unico de
Identificacdo Tributaria — NUIT, permitindo uma maior cobertura e
abrangéncia de potenciais contribuintes bem como o alargamento

da base tributaria;

b) Massificacao das campanhas de educacao fiscal e aduaneira e

popularizacao do imposto, visando a promocao da cidadania fiscal;

c) Intensificacao de accdes de auditoria e fiscalizacao, incluindo as de
pos-desembaraco e a fiscalizacdo de mercadorias em circulacao,
com incidéncia particular nos grandes impostos, nomeadamente
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Colectivas (IRPC), Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS), Imposto sobre Consumo
Especifico (ICE) e Impostos sobre a Producao de Minas, Petrdleos e

Direitos Aduaneiros);

d) Assisténcia aos agentes econdmicos e demais contribuintes e
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expansao dos servicos de atendimento ao contribuinte.

No ambito da Modernizacao e Fortalecimento da Administracao

Tributaria

a) Capacitacao dos funcionarios em areas especializadas, com enfoque
para as auditorias, tecnologias de informacao e comunicacao,
dominio das técnicas fiscais e aduaneiras visando a melhoria na

prestacao de servicos;

b) Abertura de novos postos de cobranca e fronteirigos, consolidando-
se 0s ja existentes, com vista a promocdo de uma maior

aproximacao da Autoridade Tributdria ao contribuinte;

Ambito do desenvolvimento de tecnologias de informacdo e
comunicacao, a luz do Plano de Desenvolvimento Tecnologico e
Informatico (PDTI)

a) Alargamento da abrangéncia do Projecto da Janela Unica Electrénica
(JUE), para a interaccao electrénica com os utentes e com as

administracOes tributarias dos paises vizinhos;

b) Implementacao do sistema de informatizacao de impostos, no
ambito do Projecto da Rede de Cobranca e-Tributacdo, em

harmonia com o ambiente e-SISTAFE;

c) Implementacao do cddigo do IRPS revisto e simplificado, no ambito
da reforma legislativa tributdria, visando conferir uma maior

eficiéncia e eficacia, na colecta do IRPS;



Ao Nivel da Despesa

Em 2014, o Governo intensificara as accoes tendentes a promocao do
crescimento econdmico e a estabilidade do indice geral dos precos e das

taxas de cambio.

A despesa publica privilegiara os projectos de infra-estruturas econdmicas
e sociais da saude e educacdo, estradas, energia e transporte, que
permitirdao a dinamizacao de actividades do sector privado nacional e a
promocao do emprego com vista a reducao da pobreza. Em paralelo, o
Governo continuard a pautar pela implementacdo de medidas de

austeridade e racionalizacao da despesa publica.

Assim, para 2014, o Governo levara a cabo acgdes que contribuam
directamente para os esforcos de reducao da pobreza, com destaque para

as seguintes:

a) Financiamento de accdes do Plano de Reconstrucao Pds-
calamidades, nomeadamente as accbes de emergéncia, de
reposicao de infra-estruturas danificadas e de reassentamento das

populacOes afectadas nas cidades e vilas;

b) Implementacao de projectos que visam o0 aumento da producao de
sementes basicas, cereais e leguminosas, culturas de rendimento,
assisténcia aos camponeses em matérias de técnicas de produgdo,
massificacao do uso da traccao animal e outros factores de
producao, visando contribuir para o crescimento do sector da

Agricultura;



c) Criacao de novos Distritos e de novas Autarquias, no
prosseguimento dos  processos de  desconcentracao e

descentralizacao;

d) Realizagao de Eleicdes Gerais;

e) Reforco do pacote salarial, para sustentar os aumentos salariais
diferenciados aprovados em 2013, com o objectivo de incrementar
os padroes de qualidade e eficiéncia na prestacdo de servigos

publicos;

f) Pagamento de dividas relativas ao reembolso do IVA e amortizacao

da divida publica;

g) Incremento de investimentos nos sectores complementares da
indUstria extractiva, nomeadamente transportes, electricidade,

hotelaria e turismo e parque habitacional;

h) Implementacao do projecto de electrificacao rural e de expansao da
rede eléctrica nacional para o abastecimento dos grandes projectos,

a partir da Central Hidroeléctrica de Cahora Bassa;

i) Prosseguimento de accoes de investimentos em infra-estruturas de
agua e saneamento, resultantes da implementacdo do Programa
Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural
(PRONASAR); e

j) Prosseguimento das acgoes do Programa Estratégico de Reducao da
Pobreza Urbana (PERPU), através da canalizacdo de recursos para
0S municipios capitais provinciais e as cidades de Maputo e da

Matola.



A proposta de Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2014 é
constituida por um preambulo e catorze (14) artigos, que preconizam o

seguinte:

O preambulo define as opgdes do Governo a serem implementadas no
ano de 2014.

O artigo 1 determina a aprovacao do Orcamento do Estado para o ano
de 2014.

No artigo 2, sdao apresentados os montantes globais das Receitas, das

Despesas e do Défice Orcamental.

No artigo 3, sao indicados os limites do Orcamento do Estado,

considerando a classificacao orcamental e os mapas integrantes da Lei.

No artigo 4, é fixado o montante global das receitas a serem
arrecadadas pelo Estado, classificadas em receitas fiscais, nao fiscais,
consignadas e de capital. E igualmente, autorizado o Governo a captar e
canalizar ao Orcamento do Estado os recursos necessarios a cobertura do

défice orcamental.

No artigo 5, é feita a indicacdo dos limites das despesas de

funcionamento, de investimento e das Operagoes Financeiras do Estado.

O artigo 6 estabelece as condicdes para que o Governo possa utilizar os
recursos extraordinarios, no caso em que a receita arrecadada se situe

para além do previsto.



No artigo 7 sao definidas as percentagens das receitas provenientes da
extraccdo mineira e da actividade petrolifera, a serem alocadas a
programas que se destinem ao desenvolvimento das comunidades das

areas onde se localizam os respectivos projectos.

O artigo 8 define as condicoes a serem observadas para as
transferéncias e redistribuicoes de dotagOes orcamentais atribuidas as

instituicdes e érgaos do Estado.

No artigo 9, sdo fixadas as condicdes em que o Governo é autorizado a
contrair empréstimos ao nivel interno e externo e as de concessao de

empréstimos por via de acordos de retrocessao.

O artigo 10 indica 0 montante abaixo do qual os contratos publicos ficam

isentos de fiscalizacao prévia pelo Tribunal Administrativo.

No artigo 11, ¢ definido o montante maximo de emissao de garantias e

avales.

No artigo 12, s3o estabelecidos os montantes globais das transferéncias

correntes as Autarquias.

O artigo 13 estabelece o montante global das transferéncias de capital

as Autarquias.

O artigo 14 remete a integracao das omissOes para as disposicoes
constantes da Lei n.0 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administracao Financeira do Estado (SISTAFE) e demais legislacao

pertinente;



No artigo 15, ¢ estabelecida a data da entrada em vigor da Lei.

Neste contexto, submete-se a proposta de Orcamento do Estado para

2014, a aprovacao pela Assembleia da Republica.

Maputo, Setembro de 2014



