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OBJECTIVO I: AUMENTO DA PRODUGAO E PRODUTIVIDADE AGRARIA E PESQUEIRA

Data dos Encontros realizados: 22 e 26 de Marco de 2013;
Local e Hora: Direcgao de Economia/MINAG (9h e 14h).

Participantes nos encontros: MINAG; MPescas; MEnergia; MICOA; MOPH
(Estradas); MPD.

l. Documentos de Referéncia usados:

1. Relatério de Execucdo do Orcamento 2012 (Janeiro-Dezembro);
2. Balanco do PES 2012,
3. CGE 2011,

» Tamanho da Relatério completo: Max 3 paginas
» Prazo para Sumissao do Relatorio ao MPD: 27 de Margo de 2013

Il. SUMARIO EXECUTIVO

O Grupo do Objectivo do Aumento da Producdo e Produtividade realizou encontros
durante a primeira semana dos trabalhos, a nivel dos grupos sectoriais e depois o
grupo reuniu-se para obter o ponto de situacdo dos trabalhos dos grupos sectoriais.
Estes encontros foram liderados pelo Governo na Figura do Chefe do Objectivo
(MINAG) e co-lidereado pelo Co-chefe do lado dos Parceiros com apoio do Ponto Focal
do MPD. Durante os encontros a Sociedade Civil ndo se fez presente. Para além das
discussOes referentes ao grau de desemenho dos indicadores do QAD e PARP, o
grupo discutiu a coordenacéo intersectorial e verificou-se a necessidade de os sectores
articularem no acto de programacédo das actividades nos planos, antes de aprovados,
de forma a garantir a planificacao integrada e coordenada.

Il Avaliacdo do desempenho do Governo em 2012,
Agricultura:

1. Indicador: Percentagem de produtores assistidos pela Extensdo que adoptam
novas tecnologias
Meta: 10%

Realizagédo 2012: 25%
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Os produtores que adoptaram tecnologias sao medidos através do Inquérito Agricola
Integrado (IAl) e através de estudos especifico sobre adop¢éo. Em 2012 foi realizado o
IAl o0 qual apurou que a percentagem dos produtores que adoptaram novas tecnologias
foi 25%. A adopcéo foi referente ao uso de insumos melhorados (sementes melhoradas
e uso de mecanizacao), uso de vacinagdes de gado e de galinha.

2. Indicador: Produtividade das culturas de Milho, Arroz e Soja
Meta: Milho - 1,014 ton/ha ; Arroz - 1,09 ton/ha; Soja - 1,10 ton/ha

Realizag&o: Milho- 0,75 ton/ha; Arroz: 0,4 ton/ha; Soja — 1,17 ton/ha

Em 2012 verificou-se um marco estatistico que compreendeu a integracdo dos
processos de recolha de informacdo, nomeadamente, o Aviso previo e o Trabalho de
inquerito agricola (TIA), fase marcada essencialmente pela uniformidade na
metodologia que passa a utilizar a amostragem probabilistica e derivacdo da amostra a
partir da amostra mae do Censo Agro Pecuario. Para a medicao dos rendimentos das
culturas, o requisito primario é o conhecimento das unidades primarias de amostragem,
nas quais sao feitas as demarcacdes das parcelas e o devido acompanhamento pelos
tecnicos. Neste ambito, os resultados do Inquerito agricola integrado apuraram que a
produtividade do Milho foi de 0,75 ton/ha, arroz: 0,4 ton/ha e Soja: 1,17 ton/ha.

Os dados reportados foram obtidos a partir do quociente entre a producdo obtida e a
area.

Referir que o desnivel acentuado que se constata dos dados estatisticos, quando se
analisa a evolucdo das areas e producfes da campanha agricola 2011/2012, deve-se a
mudanca do sistema estatistico no Ministério da Agricultura (MINAG), isto € do Sistema
de Aviso Prévio (SAP) para o Sistema do Trabalho do Inquérito Agricola Integrado
(TIA).

Assim, até a campanha agricola 2010/2011, as estatisticas oficiais decorriam do
Sistema de Aviso Previo (SAP), a partir de 2012 (campanha agricola 2011/2012), com
a aprovacao do Plano Director de Estatisticas Agrarias, que faz uma integracdo do SAP
e do TIA, os dados foram recolhidos com base no sistema integrado e constituem um
‘marco estatistico” a partir do qual sera avaliada o Plano Estratégico para o
desenvolvimento do Sector Agréario (PEDSA. 2011-2020).

Com este marco estatistico, ndo faz sentido a analise da evolu¢édo do desempenho do
sector agrario entre as campanhas agricolas 2010/2011 e 2011/2012, devido a
diferenca de metodologias.

Referir que os dados apurados sdo da producéo total e ndo da produtividade uma vez
gue neste periodo a realizacdo do inquerito da 22 fase ja se fez a colheita das culturas.
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Esperamos que esta informacdo sO sera actualizada em Junho de 2013, periodo em
gue ja teremos a medicdo de rendimentos das culturas.

3. Indicador: Numero de comunidades com terra delimitada e certificada
Meta: Delimitada 50; Certificada 55;

Realizag&o: Delimitada - 108; Certificadas - 56

Em 2012, foram delimitadas no pais 108 areas comunitarias correspondentes a uma
area de 1.598.708,44 hectares. A provincia de Niassa delimitou 48 comunidades,
Zambeézia 27 comunidades, Gaza 16 comunidades e Nampula 6 comunidades. Do
total da area delimitada, cerca de 76% (1.217.081,66 ha) registou-se na provincia de
Niassa. No mesmo periodo foram certificadas 56 comunidades com uma area de
104.341,35 hectares.

4. Indicador: Areas com sistemas de regadio construido, reabilitado e em
aproveitamento (Hectares).
Meta: 3000 ha, e em aproveitamento 60%

Realizacdo: 10.100 ha e em aproveitamento 60% (1.500 ha no regadio de Chokwé,
8.500 ha no regadio do Baixo Limpopo e 100 ha no regadio do Buzi).

A meta revista para o PES- 2012 € de 1.500 ha, referentes ao Regadio de Chokwe.
Destes até ao final do ano foram reabilitados cerca de 1500 ha, representando uma
realizacédo de 100%. Em relacdo ao regadio do Baixo Limpopo foram reabilitados 8.500
ha. Igualmente, foram reabilitados 100 ha no Regadio de Buzi (Provincia de Sofala).

No ambito da operacionalizacdo do PEDSA o Governo aprovou o Plano Nacional de
Investimentos do Sector Agrario um instrumento que permitira ao Ministério da
Agricultura a mobilizagdo de Recursos Financeiros para financiar as prioridades do
Sector Agréario , com o culminar da realizacdo da Conferencia de Investidores que teera
lugar em Abril de 2013.

Este documento orientador ira reforcar a estrutura de didlogo entre o governo e 0s
parceiros e também ird estimular maior investimento privado no Sector Agrario.

Em Novembro de 2012, o Conselho Superior de Estatisticas aprovou o Plano Director
de Estatisticas. Este Instrumento esta em implementacdo com enfoque na Integracao
dos Sistema do Aviso Prévio e do Trabalho de Inquérito Agricola.

Pescas:

Indicador de Produto 9.1: “Numero de infra-estruturas de apoio a pesca artesanal
construidos (ndo cumulativos) ”
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Meta 2012: 3 Mercados retalhista, 5 fabricas de gelo adquiridas, 12 mercados de
primeira venda

De uma forma geral o desempenho do sector das Pescas foi satisfatorio. Foram
concluidos 2 mercados retalhistas (Pemba-Mbanguia e Beira-Praia Nova), 4 Mercados
de Primeira Venda (Metangula-Sede, Memba-Baixo Pinda; Moma-Sao Patricio e Ilha de
Mocgambique) e adquiridas 3 unidades de producéo de gelo.

Foram adquiridos ainda 6 congeladores (270 litros cada) para conservacao de gelo (2-
Praia Nova, 2 - Moma Sao Patricio e 2 Angoche-Metal Box). Foi reparada a 1 fabrica
de gelo (Moma). Devido a limitagbes de liquidez e/ou questbes de burocracia, ndo
foram construidos 5 mercados de primeira venda e dois mercados retalhistas. Ha que
referir que durante o periodo, foram formadas e capacitadas comissdes de gestdo do
mercado, em media constituidos por 12 membros, que apoiam a operacionalizacédo
destes mercados.

Estradas:

O desempenho do sector de estradas é medido pela extensdo da rede em condi¢cfes
de transitabilidade, que garantam a ligacao eficiente e eficaz entre areas de potencial
agro-econémico com os mercados e areas de consumo. O grau de transitabilidade
rodoviaria € deste modo medido pelo estado de conservacdo da rede rodoviaria que
permita a facil circulacéo de viaturas.

No periodo em analise, o desempenho do sector manteve-se nos mesmos niveis
alcancados no primeiro semestre, 70% da rede de estradas em condigbes de
transitabilidade “boa” e “razoavel, representando 2 pontos percentuais abaixo do
planificado.

A desaceleracéo verificada na segunda metade do ano em analise, foi influenciada pelo
fraco desempenho dos executores do programa de estradas e pelos efeitos das
intempéries verificadas no final do ano de 2012”.

Ambiente:

O desempenho do sector do Ambiente durante o ano de 2012, no ambito da
implementacdo do Plano Econdémico e Social (PES), com destaque para o
cumprimento do Quadro de Avaliacdo de Desempenho no concernente a
Implementacéo do PARP, 2011- 2014 foi satisfatorio.

Assim, as principais realizagdes centraram-se nas areas de Coordenagdo
Intersectorial, Gestdo Ambiental, Planeamento e Ordenamento Territorial, Promocé&o
Ambiental, Mudancas Climéticas, e Qualidade Ambiental.
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Os grandes desafios ambientais na agenda internacional, centraram-se na realizacéo
da Cimeira do Rio+20 e o Lancamento do Roteiro Rumo a Economia Verde. No mesmo
periodo o Pais acolheu varios eventos, entre varios, destacam-se a realizacdo da
Sétima Conferéncia das Partes da Convencédo de Nairobi em Maputo, onde foram
discutidos documentos importantes com vista a materializacdo do protocolo sobre a
gestdo e desenvolvimento marinho e costeiro integrando a regiao ocidental do Oceano
indico, onde séo parte todos os paises da linha da costa do oceano indico, incluindo os
pequenos estados insulares. Igualmente, o MICOA liderou o processo de preparacdo e
participacdo de Mogcambique na Décima Oitava Conferencia das Partes da Convencéao
Quadro das Mudancas Climaticas realizada em Qatar, onde se realizou em paralelo a
CM 8 (Oitava Reunido das Partes do Protocolo do Quioto).

Na arena nacional o destaque vai para a elaboracdo e aprovacdo pelo Conselho de
Ministros da Estratégia Nacional Sobre as Mudancas Climaticas cujo processo de
elaboracdo consistiu em varias consultas ao nivel nacional. Por outro lado, foi
aprovada a proposta de prontiddo do Pais (R-PP), e o respectivo Quadro legal
(Decreto), o que ird conduzir ao Pais ao desenho da Estratégia do REDD+(Reduc¢éo
de Emissdes por Desmatamento e Degradacédo Florestal), num processo igualmente
envolvente de todos 0os segmentos da sociedade.

A elaboracdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica da Costa de Mocambique, e 46
perfis ambientais dos distritos de todas as provincias costeirasmerece igualmente um
destaque

Foi Preparada e Testada a adaptabilidade climatica, viabilidade ecol6gica e econémica
das espécies marinhas através do cultivo experimental de duas espécies de peixe
(Bacalhau Cobia e Corvina Gigante) na estacao de Aquacultura do CEPAM (Centro de
Estudos e Pesquisa do Ambiente Marinho) em Cabo Delgado;

V. Numero de indicadores do QAD analisados, e a sua classificacao
segundo as seguintes categorias: (i) atingido ou (ii) ndo atingido ou (iii)
nao atingido mas com progresso.

No Quadro de Avaliacdo de Desempenho para 2012, o Unico indicar (no 8):
“numero de projectos e iniciativas no ambito da mitigacdo e adaptacdo as
Mudangas Climaticas”. Dos 24 projectos planificados foram implemetados 7 nas
zonas mais aridas do pais, nomeadamente, Gaza, com a implementacdo dois grandes
projectos de adaptacdo a seca e conservacao de agua nos distritos de Chicualacuala e
Guija onde foram construidas 4 cisternas de placas para recolha e armazenamento de
aguas da chuva nas comunidades de Nhamguenha (20 mil litros), Gumbane (52 mil
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litros e outra de 18 mil litros), Magimisse (de 52 mil litros) em Chicualacuala e foram
introduzidos varias culturas resistentes a seca e aquacultura.

Tambem foi feita a abertura de um furo de agua em Umbene (Posto Administrativo de
Nalazi- Gaza) com 160 metros de profundidade e um sistema solar para bombeamento
de agua em Ndombe e Mepuza, beneficiando de forma directa mais de 826 pessoas(
Falta informacao do INGC dos 5 projectos).

Indicador de produto: Numero de projectos e iniciativas no ambito de mitigacdo e
adaptacao as Mudancas Climaticas

Meta 2012: 24 Projectos e Iniciativas

De referir para 0 QAD 2013, este indicador foi alterado para o “Numero de planos
sectoriais que integram as questbées sobre mudancgas Climaticas”

Agricultura:

Relativamente aos quatro indicadores do QAD, referir que 3 dos indicadores atingiram
a meta e um indicador “Produtividade das culturas de Milho, Arroz e Soja” nao atingiu
a meta, embora a produtividade de Soja superou a meta que tinha sido planificada. Em
relacdo a adopcdo de novas tecnologias referir que a medicdo para este indicador foi
com base nos resultados do Inquerito Agricola Integrado (IAl), e as variaveis medidas
foram: Uso de insumos melhorados (sementes e mecanizagao) e vacinagoes (de gado
e galinhas). Com efeito ha a necessidade de se aprofundar mais ainda sobre a
metodologia de recolha de dados relativamente ao indicador relativo a produtividade

Para o indicador “Areas com sistemas de regadio construido, reabilitado e em
aproveitamento (Hectares)” referir que no ambito do Acordo de cooperagao Bilateral
entre os Governos de Mocambique e da Republica Popular da China, cujo ambito é
construcdo de um sistema de regadio de grande escala no Baixo Limpopo,
transferéncia de tecnologia na vertente de cadeia de producao agricola e valor, com
enfoque nos cereais, bem como a ligacdo com o mercado, a empresa chinesa Wambao
AAD Lda mobilizou e expandiu 180 ha que estavam em explora¢do no inicio do ano
(2012) para 8.500 ha.

Pescas:
De referir que, em relacéo ao indicador do QAD cabe-nos informar que, as metas nao

foram atingidas mas estando em progresso:

1- Construcdo dos mercados de primeira venda: Dos 12 mercados que
constavam do plano anterior do IDPPE-Instituto de Desenvolvimento da Pesca
de Pequena escala) com o financiamento do PROPESCA foram construidos 3
MPV em Nampula, ndo foram construidos os restantes 9 mercados devido a
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nova abordagem no plano (actualizacdo do plano em funcdo das necessidades
das comunidades, apds uma auscultacéo, nos Pélos de desenvolvimento).

2- Fabricas de gelo adquiridas: Das 5 Fabricas de gelo planificadas formam
instaladas 3, devido a reorientacdo do plano do PROPESCA que culminou com
uma nova abordagem as 2 nao serdao instaladas (actualizacdo do plano em
funcéo das necessidades das comunidades no Pdlos de desenvolvimento).

3- Mercados retalhistas: Foi construido 1 na Provincia de Sofala (Beira-Praia
Nova) em Maputo, devido a questbes burocraticas entre o Governo
Mocambicano e do financiador (Japao) nao iniciou a construcdo, estando
prevista para 2013.

- Os outros dois Mercados de Primeira Venda que estavam previstos para serem
financiados pelo Fundo comum nas Provincias de Niassa e Zambézia, devido a
insuficiéncia de fundos serdo construidos em 2013.

Energia:

Com vista a melhor operacionalizar e efectuar a eletrificacdo dos Centros de Pesca,
estd em processo de finalizagdo de um Memorandum de Entendimento entre os Sector
de Energia e das Pescas. Espera-se que dentro deste ano os primeiros Centros de
Pescas tenham o processo de electrificagao iniciados.

Relativamente a construcdo e reabilitacdo de regadios, foi iniciado o processo para
electrificacdo de dois regadios em Govuro e Mabote na Provincia de Inhambane. A
concluséo esta prevista para o ano de 2013.

V. Principais Problemas Encontrados Durante A Execucédo 2012
Ambiente:

No contexto de dificuldades financeiras ditadas pela crise econémica mundial, que tem
ditado uma politica de contencédo de despesas a todos 0s niveis, com repercussées na
dotacdo orcamental no sector publico, referir que para o sector do Ambiente se traduziu
em dificuldades na implementacéo plena de actividades na area de gestdo ambiental
(controlo da erosdo e construcdo de aterros para residuos solidos devido a cortes
orcamentais

Pescas:

Dificuldades de desembolsos por parte dos financiadores, impediram o arranque de
obras de 5 mercados de primeira venda durante o periodo e 2 mercados retalhistas.
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Agricultura

O relatorio de balanco do PES em geral ndo aborda a relacdo existente entre as
politicas e o orcamento. Por outro lado ndo se verifica 0 acompanhamento de todos os
indicadores do PARP.

O Dialogo entre os parceiros e o governo ndo foi muito efectivo no respeitante a
monitoria dos programas e dos indicadores do PARP

A Percentagem de execucdo global das actividades do sector na componente do
Investimento Externo foi de 12% do orcamento do sector da Agricultura. Esta foi
influenciada pelos projectos inscritos e que ndo passam pela conta Unica do tesouro ,
estando estes fora do sob controle do MINAG, por outro lado foram inscritos alguns
projectos do Investimento Externo sem contapartida.

Houve atrasos na disponibilizacdo do Plano de accdo da auditoria do 2010, e os
termos de referencia para 2011.Reducdo do numero de Parceiros no Sector
Agrario,Reducdo do montante investido para o0 sector por parte dos parceiros
existentes.

VI. Proposta Das Solucdes Para Melhorar o Desempenho Em 2013
Ambiente:

Maior destaque sera dado ao refor¢co da planificagcdo conjunta e a necessidade de se
dar maior atencdo na dotacdo orcamental publica ao sector e o preenchimento do
guadro técnico com a necessaria competéncia, sobretudo ao nivel local.

Agricultura

Propbe-se que seja feira uma monitoria do PARP de forma sistematica e Incluir um
capitulo que reflete a monitoria das politicas sectoriais no balanco do PES

Fortalecer o dialogo entre o governo e os parceiros no ambito do PNISA.

Sub grupo financeiro do AQRED em coordenacdo com o MINAG, vai elaborar a andlise
do orcamento do sector agréario, para se entender a necessidade de uma definicao
mais apropriada do sector agrario

O MINAG vai esclerecer a situacao da auditoria 2010, e a planificacado de auditoria pelo
2011 e 2012.

Necessidade de maior alocacédo de tempo para a preparacdo do Relatorio ao nivel do
pilar.
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Melhorar o nivel de participacdo nos encontros sectoriais e tematicos
Mobilizar mais parceiros para o financiamento do PEDSA,
Incrementar os r por parte dos parceiros existentes,

VII. Identificacdo de indicadores/metas do QAD 2012-2014 a rever durante a
Reuniado de Planificagéo 2013;

Ambiente:

O Sector do Ambiente na Reuniao de Planificacdo do QAD 2012 fez a alteracéo do
Indicador 8 por formas a reflectir melhor a questdo das Mudancas Climaticas.

VIIl. Avaliacdo do progressos relativo aos “Assuntos de Aten¢ao Especial”
identificados na RA2012, (veja anexo V).

Agricultura:

> Aprovado e em implementacdo o Plano Director de Estatisticas Agrarias
(PDEA), e garantida a recolha de dados anual relativo a informacédo estatistica

agro-pecuaria - MINAG.

IX. Ponto de situacdo sobre os estudos planificados para 2012 e
indicar referéncia de acesso (veja anexo VI);

Agricultura:

» Em 2012 foi realizado o Inquérito Agricola Integrado (IAl), o qual apurou que a
percentagem dos produtores que adoptaram novas tecnologias foi 25%.

» Para 2013 vai se realizar estudos especificos para medir a adop¢do de novas
tecnologias, mas especificamente para “o uso de celeiros melhorados”, para

além da realizag&o do Inquérito Agricola Integrado (lAl).

X. Avaliacdo do desempenho em relacdo aos assuntos transversais
relevantes; incluindo; onde necessario, comentarios dos grupos dos
assuntos transversais.

Ambiente:

No tocante as questdes transversais destaque vai para a Realizcdo do curso sobre
Valorizacdo dos ecossistemas e integracdo dos aspectos ambientais com a
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componente de Género e Ambiente, Mudancas Climaticas, Pobreza e Ambiente com a
participacéo de 22 unidades ambientais dos diferentes sectores ao nivel central

No mesmo periodo foram operadas varias reformas institucionais ao nivel do CONDES
visando o reforco do seu papel de assessoria com o maior envolvimento do sector
privado, academias, ONGs e o0s sectores da educacdo e MAE bem como o
alargamento das sessdes deste 6rgdo para 0s governos provinciais.

Por outro, lado o FUNAB assumiu um novo desafio que é a sua acreditacdo para se
transformar numa entidade nacional da Implementacdo de Projectos de Adaptacao as
Mudancas Climaticas, com reconhecimento internacional

Foram realizadas duas edi¢cdes da feira do Ambiente em Nampula e Maputo com
objectivo de promover o principio dos 3Rs (Reducéo, Reutilizacdo e Reciclagem de
residuos) e emponderamento de jovens e mulheres no @mbito do combate a pobreza
urbana, destacando-se ainda a construcao de infraestruturas para o Projecto-piloto de
Compostagem de Residuos Solidos Orgéanico na Cidade de Nampula no Bairro de
Muhala Expansao, empregando um total de 35 pessoas (30 homens e 5 mulheres). No
ambito do aumento das areas de proteccdo e conservacdo, o destaque vai para a
declaracdo da Area de Proteccdo Ambiental das Ilhas Primeiras e Segundas pela sua
extensdo e importancia. Contudo, foram também declaradas Area de proteccéo parcial
a reserva do Lago Niassa e Sitio Ramsar, cujo plano de maneio estd em curso.

Em resposta a Iniciativa Presidencial “Um Lider Uma Floresta Nova”, o destaque vai
para as 19.154 Florestas Comunitarias criadas em todo pais, e onde também foram
capacitados 2439 educadores ambientais em todo o pais com vista a fazer face aos
problemas ambientais levantados nas 300 localidades prioritdrias no ambito do
Programa de Educacdo, Comunicac¢ao e Divulgacdo Ambientais (PECODA)

XI. Analise das principais licdes aprendidas na sua area em 2012 com
vista a melhorar em 2013, a planificacdo e processo or¢camental para
2014 (maximo meia pégina).

Ambiente:

Xll. Ao nivel do sector do Ambiente, podem-se destacar entre varias licbes
as seguintes:

l. A aprovacao pelo Conselho de Ministros da Estratégia Nacional das
Mudancas Climaticas como uma oportunidade para a implementacao
das actividades do sector do Ambiente na sua transversalidade, bem
como o fortalecimento das capacidades sectoriais para dar resposta
face as desafios que sdo impostas pelas Mudancgas Climéticas, como
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a recente situacdo das cheias e inundacfes em que o pais de debate
de forma ciclica,

Il. A implantacdo das florestaas comunitarias no ambito da Iniciativa
Presidencial, Um Lider, Uma Floresta, que comecou a ganhar muita
relevancia no seio das comunidades, o que representa uma subida
gradual do nivel da consciencia sobre a importancia da preservacéo
dos recursos naturais;

Il A introducao do novo indicador na matriz do PARP e no QAD sobre a
elaboracdo dos planos sectoriais contemplando as questdes sobre as
mudancas Climaticas, o que ird de certo modo tornar a gestdo
transversal do ambiente uma realidade, bem como adapatcdo e
mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas.

V. Subsidios para a avaliacdo dos PAPs;

Em Geral a avaliacdo dos PAPs é satisfatoria.

Para alguns Sectoes o Fundo Comum esté na sua fase terminal e com a redudo de
namero de parceiro

V. Avaliacdo geral do desempenho dos Parceiros na sua éarea
(Satisfatério/Misto ou Insatisfatério) em 2012;
Ambiente:

Avaliacao geral do desempenho dos Parceiros na area do Ambiente é Satisfatério
em 2012

Agricultura

A Avaliacao é Positivo, na medida em que o MoU foi cumprido integralmente no ano
2012Areas para melhorias?

Regularidade dos encontros de concertacdo entre o Governo e os Parceiros,
VI. Principais licdes aprendidas para o desempenho dos PAPs.

VII. Diverso
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OBJECTIVO II: Promoc¢ao do Emprego

1. Introducéo

A Avaliacdo Global do Desempenho do Governo no Objectivo de Promocao do
Emprego para o ano de 2012 foi “ misto”.

No conjunto de trés indicadores do QAD 2012, apenas um foi cumprido
designadamente Percentagem de MPME’s Contratadas nos Concursos Publicos de
Pequena Dimensao (indicador 9). Os outros dois indicadores, nomeadamente: Reduzir
em 50% o Numero de Procedimentos para Comecar um Negocio (indicador 8) e
Numero de Sectores Abrangidos pelo Sistema de Certificacdo de Competéncias
(indicador 10) ndo foram atingidos, mas registaram assinalaveis progressos.

2. Desempenho Sectorial relacionados com Indicadores do QAD

2.1 Industria e Comeércio

O desempenho do sector da Industria e Comércio foi razoavel na medida em que o
indicador 8 - Reduzir em 50% o numero de procedimentos para comecar um negocio
nao foi atingido, porém, registam-se assinalaveis progressos. No periodo em analise, o
Governo aprovou o Decreto no 5/2012, que permitiu que mais de 80 licencas de
licenciamento normal passassem para o simplificado, reduzindo, assim, o nimero de
requisitos e procedimentos de 9 para 3 para estas licengas. Destaca-se ainda, na area
de melhoria de ambiente de negdcios: (i) a introducdo da Janela Unica Electronica
(JUE) para o processo de importacdo e exportagéo, e (i) as reformas administrativas
junto do Conselho Municipal de Maputo atinentes a reducdo de tempo para obtencao
de licencas de construcdo - estima-se uma poupanca de mais de 100 dias.

Apesar das melhorias supracitadas, o pais registou uma queda de 7 posi¢cées no
ranking geral do Doing Business, passando da posicdo 140 para a posicdo 146 no
universo de 185 paises. No entanto, em finais de 2012, o Governo aprovou o Plano de
Accdo para Melhoria de Ambiente de Negécios (PAMAN) que responde
especificamente com as accbes inerentes ao Doing Business jA em processo de
implementacgéao.

2.2 Financas

O desempenho do sector das financas foi positivo tendo em conta que o Indicador 9
percentagem de MPE’s contratados nos Concursos Publicos de Pequena Dimenséo foi
cumprido.
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No quadro deste indicador, as MPEs correspondem a 70% do total das empresas
contratadas no regime do Concurso Limitado e 75% das empresas foram contratadas
nos Concurso de Pequena Dimensao.

Entretanto, ao serem consideradas todas as modalidades de contratacdo publica,
nomeadamente, Concurso Publico, Concurso em Duas Etapas, Concurso com Prévia
Qualificacdo, Concurso Limitado, Concurso de Pequena Dimensao e Ajuste Directo,
constata-se que em 2012, 11% do universo das empresas contratas correspondem a
categoria das Micro e Pequenas empresas, no universo de todos concorrentes
adjudicados.

2.3 Trabalho

O desempenho do sector do trabalho foi razoavel uma vez que o indicador 10 — nimero
de sectores abrangidos pelo sistema de certificagdo de competéncias nao foi cumprido
conforme o previsto, mas foi constatado progresso.

A materializacdo do indicador pressupfe a aprovacéo da Lei da Educacéo Profissional
e a criagdo da Autoridade Nacional da Educacao Profissional, actividades que estao
em processo. A Lei estd em processo de discussdo ao nivel do CIREP e constitui a
base para a implementacéo do sistema.

Entretanto, no ambito da implementacdo da reforma da educagéo profissional 15
instituicbes de educacdo profissional pubica ja estdo a formar nos quatro sectores
identificados nomeadamente, Administracdo e Gestdo, Hotelaria e Turismo,
Manutencao industrial e agro-processamento. Em 2012, a accéo estendeu-se para o
sector d a geodesia e cartografia.

No Sector do Trabalho, foram criados 270.267 empregos, sendo 66% no sector privado
e 0 remanescente no sector publico. Foram ainda formados mais de 98 mil candidatos
ao emprego nos diferentes centros publicos e privados.

3. Proposta de Indicadores a Rever

Propde para este objectivo a revisao dos indicadores 9 , bem como a revisao da nota
técnica do indicador 10.

Quanto ao Indicador 8 concordou-se com a proposta do Governo que o indicador seja:
“Numero de postos de trabalho criados com abertura de empresas no ambito do regime
do Licenciamento Simplificado” A Nota Técnica do indicador encontra-se em anexo.

4. Problemas Encontrados durante a Execuc¢ao, em 2012 e proposta das solugdes
para melhorar o desempenho em 2013;

4.1 Problemas Encontrados
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No concernente as MPME’s o grande constrangimento continuo a ser a alocacéo de
recursos financeiros para a expansao e apetrechamento dos centros de emprego e de
formacao profissional, formacdo de formadores e técnicos, capacitacdo e assisténcia
empresarial, criacdo de incubadoras empresariais e expansdao de Centros de
Orientacdo ao Empresario.

A problematica de financiamento continuou, igualmente, a constituir um dos grandes
constrangimentos para o desenvolvimento empresarial uma vez que mantiveram se as
dificuldades das MPME’s aceder aos financiamentos.

4.2 Proposta de solucdes

Necessidade de maior apoio institucional (de recursos Internos e Externos) para os
Ministérios coordenadores da promoc¢ao de emprego, tal como o MIC e o MITRAC,
preferencialmente sob forma de Apoio Orgamental.

Os recursos serdo aplicados para a promocao do emprego em particular para a
financiar a criacdo de infra-estruturas de apoio as MPME’s bem como a formagao de
formadores e técnicos, capacitacdo e assisténcia empresarial.

Propde-se, igualmente, a criacdo de um Fundo de Garantia crédito, com a
participagao do IPEME, sector empresarial e a banca para permitir maior acesso das
MPME’s a financiamentos, contribuir para a criagdo de novas empresas bem como
para o desenvolvimento empresarial.

5. “Assuntos de Atencdo Especial “Acelerar o ritmo das reformas na area do
ambiente de negdécios através de ac¢cbes com mais relevancia e impacto na
promocao de emprego a divulgacao eficaz e abrangente de reformas, bem como
procedimentos regulamentares em vigor”.

No que diz respeito ao assunto de atencédo especial, foram realizadas ac¢cdes com
impacto e relevancia na melhoria do ambiente de neg6cios, nomeadamente:

e A aprovacao pelo Conselho de Ministros do Decreto 5/2012 que aprova o
regulamento simplificado e sua implementacao a nivel nacional;

e Aprovacéo da Lei de Concorréncia.

e Aprovacao pela Assembleia da resolucdo que autoriza o governo a legislar sobre
as insolvéncias das empresas no ambito das faléncias;

e Realizacdo no primeiro e segundo semestre do sexto e sétimo Conselho
Alargado de Consulta (CAC) respectivamente entre o Governo e o0 Sector
Privado, um espago privilegiado no qual o Governo em parceria com O
empresariado, passa em revista o nivel de realizacdo e execucéo das reformas
econdmicas para melhorar e potenciar o ambiente de negécios em Mogcambique;

e Avaliagcéo da Estratégia Para a Melhoria do Ambiente de Negdcios (EMAN, 2008
a 2012), tendo sido realizado em 84% das actividades planificadas;
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e Fortalecimento do grupo Interministerial Para a Remoc¢é&o das Barreiras ao
Investimento (GIRBI), com indicagéo de Directores Nacionais e/ou Assessores
para representarem ministérios e instituicbes com tutela de reformas em curso.

e Foram elaborados os Termos de Referéncia para a Observatério de Emprego
para serem langcados em 2013;

No entanto, o Relatério do Doing Business 2013 revela que Mogcambique néo
implementou reformas captaveis para efeitos deste relatério nos ultimos dois
anos, resultando na sua queda consecutiva de 6 posi¢cdes em dois anos, Desta
feita, recomenda-se que a questdo da aceleracdo de reformas continue a merecer
uma atencao especial.

6. Licdes aprendidas em 2012

e Necessidade de maior apoio institucional (de recursos Internos e Externos) para
os Ministérios coordenadores da promocao de emprego, tal como o MIC e o
MITRAC, preferencialmente sob forma de Apoio Or¢camental.

¢ Necessidade de harmonizacao das actividades nos diferentes instrumentos de
planificagéo;

e Maior articulacéo entre as instituicbes quer do Governo assim como as dos
parceiros;

¢ Necessidade de multiplicar as iniciativas inovadoras tal como os incubadores.

ANEXO 1: NT do indicador 8

Indicadores da Matriz do QAD 2013 - Ficha Técnica

OBJECTIVO Promocédo de Emprego: Gerar novas oportunidades de emprego
através do aumento da abrangéncia do regime do Licenciamento
Simplificado com vista ao potencial aumento de postos de trabalho.
AREA Melhoria do Ambiente de Negocios

Indicador 8  Numero de postos de trabalho criados com abertura de empresas
no ambito do regime do Licenciamento Simplificado.

7

Objectivo do Indicador: O objectivo do indicador € acompanhar a evolugdo da
melhoria do ambiente de negocios em Mogambique.

Indicador: Numero de postos de trabalho potencialmente criados com abertura de
empresas no ambito do regime do Licenciamento Simplificado.

X

Resultado: Produte.
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Definicdo do Indicador: Este indicador serve de base para analise e avaliagcdo das
medidas de reformas que vem sendo introduzidas e implementadas tendo em vista a
melhoria do ambiente de negocios e desenvolvimento do sector privado.

Unidade de Medida: expresso em percentil

Nivel de Desagregacao: macro: provincial: distrital: urbano: género:
rural: X

Meio de Verificagao
Fonte de Verificagao: Relatérios Consolidados dos BAU'’s.

Método de Colecta: A equipe técnica do Ministério da Industria e Comércio através dos
relatérios periédicos de cada BAU, fara a colecta e consolidacdo da informac&o
relativamente ao nimero de postos de trabalho potenciais criados com a abertura de
novas empresas ao abrigo do Decreto 5/2012 de 7 de Marco sobre o Licenciamento
Simplificado. Os dados compilados referem-se a informacdo disponibilizada pelo
empresario no acto do preenchimento do formulario de solicitacdo de licenca de
actividade economica no ambito do regime do Licenciamento Simplificado,
posteriormente verificados pelo INAE.

Frequéncia de Colecta: trimestral
Instituicdo Responsavel pela recolha: Equipa técnica do MIC (DASP)
Problemas de fiabilidade de dados (se for aplicavel):

Ano Base (2012): Postos de trabalho potencialmente criados com abertura de 8.598
empresas ao abrigo do regime do Licenciamento Simplificado foram XXXX.

Meta 2013: aumento de 80% em relagcédo a 2012.

Meta 2014: aumento de 70% em relacdo a 2013
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OBJECTIVO Ill: Desenvolvimento Humano e Social

1. Avaliacdo do desempenho das metas do QAD do ano 2012
A Avaliacdo Global do Desempenho do Governo no Objectivo de Desenvolvimento
Humano e Social para o ano de 2011 foi “Misto”.

Foram analisados 9 indicadores de produtos, dos quais 5 foram cumpridos (Taxa de
cobertura de partos institucionais; racio de trabalhadores de saude das éareas de
medicina, enfermagem e SMI por 100.000 habitantes; % de Mulheres Gravidas
Seropositivas que recebem medicamentos ARVs nos ultimos 12 meses para reduzir a
trnsmissdo de mae para filho; nimero de agregados familiares abrangidos por
programas de accdo social directa; numero de fontes de agua dispersas operacionais
nas zonas rurais; ), 2 ndo foram atingidas mas registaram progresso (taxa liquida de
escolarizagdo aos 6 anos na 12 classe — Total; % de alunos da 32 classe que atinge as
competéncias basicas de leitura e calculo do 1° ciclo do Ensino Primariol), e 2 néo
atingiram as metas estabelecidas [Alunos por Professor no Ensino Primario do 1° Grau
(12 a 52 classes) (ensino publico, diurno) e niumero de novas ligacdes a sistemas
convencionais de esgotos, fossas sépticas e latrinas melhoradas construidas em zonas

urbanas e peri-urbanas];

Desempenho Sectorial, dos Indicadores do QAD

Educacéo

Em 2012 o desempenho do sector da Educacéo é considerado “Misto”.

Dos trés indicadores, um dos quais desagregado por sexo, ndo estava definida meta
para 2012 para o indicador “Percentagem de alunos da 32 classe que atinge as
competéncias basicas de leitura e célculo do 1° ciclo do Ensino Primario”. Este
indicador vem substituir O indicador “Adopcdo de um sistema de avaliacdo de
competéncias basicas” alterado na Reunido de Planificagdo do QAD de Setembro de
2012, portanto, ndo tinha meta para 2012.

Contudo foram verificados progressos assinalaveis nomeadamente a introducéo das
avaliacdes trimestrais elaboradas a nivel distrital e a introducdo e testagem de um
sistema de avaliagdo diagnostica e formativa, em forma experimental, de competéncias
béasicas de leitura do 1° ciclo, na Provincia e Cidade de Maputo (Provinha “Ja sei ler!”).

! E importante realcar que este indicador foi introduzido na RP 2012, portante n&o tem uma base de
comparacao para pudermos avaliar consoante os critérios usados na RA. Contudo o sector indicou pela
sua analise haver progresso na area do indicador.
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Foram ainda elaborados o manual e os instrumentos de padrdes e indicadores da
gualidade para a escola primaria e foi iniciada a preparacdo da avaliacdo de larga
escala na area de leitura (testagem realizada em Setembro de 2012) para ser
implementada em 2013 (conforme a meta estabelecida).

Para o indicador “Taxa liquida de escolarizagdo aos 6 anos na 12 classe (ensinos
publico, privado e comunitario)” a meta foi atingida para meninas mas nao foi atingida,
embora com progresso, para ambos os sexos. O ndo cumprimento deste indicador no
gue se refere ao total (meninas e rapazes), resultou principalmente da estagnacao
verificada em 2011. A meta previa um crescimento em 3 pontos percentuais (total)
relativamente ao valor observado em 2011. Considerando o abrandamento do
crescimento do nimero de alunos frequentando o Ensino Primario, em consequéncia
da expanséo verificada ao longo dos anos passados, este nivel de crescimento anual
foi optimista e pouco realista, considerando que a meta para as meninas apenas previa
um crescimento em 2 pontos percentuais.

O crescimento da taxa de escolarizacdo aos 6 anos em 2 pontos percentuais
relativamente a 2011 é positivo e resulta do enfoque dado pelo sector a entrada na 12
classe na idade certa (6 ou 7 anos). Neste contexto salienta-se que a taxa liquida de
escolarizacdo aos 7 anos é ja de cerca de 100%.

A meta do indicador “Alunos por Professor no Ensino Primario do 1° Grau (12 a 52
classes) (ensino publico, diurno)” nao foi atingida mantendo-se ao nivel do valor
observado em 2011 .

A estagnacdo do “racio alunos por professor no EP1” resultou, por um lado, do
crescimento do niumero de alunos no ensino primario (em comparagdo com O ano
anterior) e, por outro lado, da contencdo observada, por razdes orgcamentais, na
contratacao de novos professores (7.300 em 2012 contra 8.500 em 20112). A meta de
contratacao de novos professores para o EP1 foi atingida.

Em linha com a recomendacéo da Revisdo Anual Conjunta de 2012 (RAC) o sector
conseguiu avancar com a implementacdo do seu Plano Estratégico, cujas accdes estao
viradas para aumentar a retencdo no sistema e melhorar a aprendizagem do aluno a
todos os niveis, através de uma melhor gestdo e boa governacéo do sistema.

Destacam-se como progressos a criagdo de um sistema cada vez mais equitativo em
termos de género, particularmente no ensino secundario, bem como 0s avangos na
area dos processos de monitoria e avaliagdo do desempenho do aluno no ensino

% N&o incluindo os 1.200 professores para os niveis pés-primario contratados com financiamento do
FASE em 2011.

Aide Memoire Revisdo Anual 2013 — Anexo IV

19



primario. Realce ainda para o aumento significativo do namero de alunos ingressando
nos varios niveis de ensino na idade certa.

Permanecem contudo grandes desafios, particularmente na area da gestdo do sistema
a partir da escola, assegurando a presenca dos professores e gestores nas escolas, a
retencdo do aluno até ao Ensino Secundario e o fortalecimento de um sistema que
garanta uma boa governacao dos recursos humanos, materiais e financeiros para uma
maior eficiéncia e eficacia.

Quadro 1: Indicadores do QAD da Educacéao. Avaliacao Geral

Indicador Realizado  Avaliacao
Meta 2012
2012 2012
1. Taxa liquida de Meta nao
escolarizagdo aos 6 anos atingida, com
na 12 classe (ensinos 73% 72% progresso
publico, privado e relativo a 2011
comunitério) — Total (70%)
Meninas 71% 71% Meta atingida
. Percentagem de alunos da|Banco de itens
32 classe que atinge as|elaborado, Progresso na
competéncias basicas de|testagem dos|n.a. area do
leitura e calculo do 1° ciclo|instrumentos e indicador
do Ensino Primério itens
3. Alunos por Professor no Meta nao
Ensino Primario do 1° Grau atingida,
(1@ & 52 classes) (ensino 62 63 estagnacéao
publico, diurno) relativamente a
2011 (63)

Saude

O desempenho do sector € considerado misto. O desempenho do sector salde em
2012 foi marcado pelo inicio do processo de implementagcdo do Plano Operacional
de Accdo da Logistica Farmacéutica e finalizacdo da elaboracdo do Plano
Estratégico de Logistica Farmacéutica como forma de fazer face a crise e situacéo
de emergéncia enfrentada em 2011 na area de logistica de medicamentos. Neste
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ano continuou a ser implementado e a serem realizadas as monitorias bimensais ao
Plano de Fortalecimento da Gestdo das Financas Publicas do Sector e foram
realizadas monitorias bimensais a sua implementacéo; foi finalizada a Revisdo do
Sector de Saude, uma avaliacdo do Plano Estratégico 2007/2012 e iniciado o
processo de elaborag¢é@o do novo Plano Estratégico do Sector da Saude; realizou-se
aprovacgdo e langcamento da Politica Nacional da Malaria, do Plano Estratégico do
PNCM 2012-2016 e do Plano de Monitoria e Avaliacdo. A nivel programético foi
realce a continua melhoria dos esforcos em actividades da area comunitaria com
destaque aos sucessos alcancados no Programa de Revitalizacdo de Agentes
Polivalentes Elementares (APES) e na saude da mulher e sobretudo a componente
de Planeamento Familiar onde houve introducédo de novos métodos modernos que
tiveram maior acolhimento pelas utentes

O dialogo construtivo entre o Ministério da Saude e os Parceiros do Sector da
Saude foi mantido, contribuindo para o esforco para melhorar as questbes
sistémicas que afectam o sector. Esta colaboracao contribuiu de forma decisiva
para que ao longo do ano fossem assegurados recursos financeiros para
implementar o PES 2012. Na &rea de Prestacdo de Servicos, observou-se um
progresso encorajador em algumas areas, mas resultados limitados foram obtidos
noutras. O Sector de Saude atingiu as metas anuais para os trés indicadores.

Taxa de Cobertura de Partos Institucionais

A taxa de cobertura de partos institucionais atingiu e ultrapassou a meta tendo se
situado em 64% o que é consentaneo com o0s dados preliminares do Inquérito
Demogréafico de Saude de 2011 mostraram que a taxa de cobertura tendem a
aumentar ao longo do tempo (de 47% em 2003 passou para 54% em 2011).

Réacio de Trabalhadores de Saude na area de medicina, enfermagem e SMI por
100,000 habitantes:

O indicador relativo ao Racio de trabalhadores de saude das areas de medicina,
enfermagem e SMI por 100.000 habitantes ultrapassou a meta prevista para 2012
(67/100.000) situando-se em 68% e estando proximo da meta do quinquénio
(69/100.000 hab). Ainda neste ambito foram formados 180 docentes, iniciados 91
cursos com 2199 alunos e encerrados 97 cursos com 2387 dos quais 1517 sao médios
e 304 médio promocao e 566 basicos, graduados 39 médicos especialistas, colocados
2459 novos Técnicos e 31 docentes nas instituicoes de formacédo. No entanto, apesar
deste progresso, a area de Recursos Humanos no geral enfrenta constrangimentos
varios, nomeadamente: o sector ainda ndo consegue absorver o grosso do pessoal
graduado; dispde de muito pessoal fora do quadro devido a demora na sua integracao
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dentro do quadro; regista dificuldades com a planificacdo das colocac¢des, promocdes e
progressdo dos funcionarios e ha dificuldades de expandir a formacdo como desejado
devido a falta de infra-estruturas

% de Mulheres Gravidas Seropositivas que recebem medicamentos ARVs nos
altimos 12 meses parareduzir a trnsmissao de mae para filho:

Este indicador manteve ao longo de 2012 a tendéncia crescente tendo sido
ultrapassada a meta de 88.658 situando-se em 117 831 (115.4%)mulheres que se
beneficiam de medicamentos ARV’s para prevencado da transmissao do HIV de mae
para filho. No entanto devido a reorganizagdo em curso no programa estes valores
devem ser analisados com cautela uma vez que se considera que ndo representam
com precisao a situagao actual.

Contribuiram para a melhoria de prestacdo do PTV resultante a expansdo destes
servicos nas unidades sanitarias do pais, que actualmente conta com 1223(70%)
unidades sanitérias oferecem servicos de Prevencao da Transmisséo Vertical. Durante
0 ano de 2012 foram testadas 897478 (75.6%) mulheres do universo de 1.187.220 que
atenderam a primeira consulta pré natal e destas 144393 tiveram o resultado para o
teste de HIV positivo. Para além da expanséo dos servicos do PTV contribuiram para a
evolucdo crescente deste indicador a capacitacdo de 1030 técnicos de saude no
seguimento da mulher gravida infectada por HIV.

Quadro 2: Indicadores do QAD da Saude. Avaliacdo Geral

Indicador Realizado  Avaliacao
Meta 2012
2012 2012

4. Taxa de cobertura de

0 0 o
Partos Institucionais 63% 64% Meta atingida

5. Racio de Trbalhadores de
Saude na area de 66

medicina, enfermagem e 68 Meta Atingida
SMI por 100,000 habitantes

6. % de Mulheres Gravidas
Seropositivas que recebem 115.42%
medicamentos ARVSs nos 75.2% Meta Atingida
dltimos 12 meses para (88.658) |(117.831 9
reduzir a trnsmissdo de )

mae para filho
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Accao Social

Em termos gerais o desempenho do Sector da Accéo Social em 2012 foi satisfatorio.
As metas definidas no QAD para o Sector foram atingidas;

Numero de agregados familiares abrangidos por programa de accdo social
directos:

Com um total de 310,305 Agregados Familiares beneficiando de Programas de Accao
Social Directa (contra uma meta de 279,969), representando um aumento de 2.72% em
relacéo a 2011.

O destaque maior foi para o Programa Subsidio Social Basico que em 2012 beneficiou
274,025 agregados familiares (representando uma realizacdo de 103.40%). Contudo,
estas metas continuam a ser baixas quando comparadas com as metas definidas na
Estratégia Nacional de Seguranca Social Bésica, dado que sdo definidas na base dos
tectos orcamentais disponibilizados ao Sector.

Em 2012, constituiram accdes de destaque i) o inicio da implementacao do novo pacote
de Programas de Seguranca Social Basica, aprovados em 2011, no ambito da
operacionalizacdo da Estratégia Nacional se Seguranca Social Basica 2010-2014; ii) a
aprovacao do incremento do valor das transferéncias monetarias para as populacdes
mais pobres e vulneraveis sem capacidade para o trabalho no ambito do programa
subsidio social basico, passando de 130,00Mt para 250,00Mt no escaldo minimo e de
380,00Mt para 500,00 no escaldo méaximo, garantindo a cobertura de 1/3 da linha de
pobreza, situada em 750,00Mt per capita mensal; iii) a submissdo ao Conselho de
Ministros para aprovacao da proposta da Lei de Promocéao e Proteccdo dos Direitos da
pessoa ldosa; iv) o inicio da reforma do Sistema de Informacdo que contempla a
revisdo dos processos de selecgdo e registo de beneficiarios, o sistema de pagamentos
e de gestdo de casos, a monitoria e avaliacdo da implementacdo dos programas de
seguranca social basica; v) o inicio do processo da definicdo do mecanismo de
financiamento comum dos programas do sector; vi) intensificadas as accdes de
advocacia sobre a protec¢do social basica, destacando a realizacdo da semana de
protecc¢ao social.

Destaque ainda para a aprovagcdo em Conselho de Ministros dos planos nacionais para
as areas de Crianca e da Deficiéncia, bem como do programa de Accdo Social
produtiva com a componente de Trabalhos Publicos com uso de Mao-de-Obra
Intensiva e o inicio da sua implementacdo em 2012, a titulo piloto nos Municipios de
Maputo e Mandlakaze e nos distritos aridos e semiaridos das provincias de Gaza
(Chicualacuala, Chigubo, Chibuto) Inhambane (Govuro, Mabote e Inhassoro), Sofala
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(Machanga, Muanza) e Manica (Guro, Machaze), tendo beneficiado 9.592 agregados
familiares.

Indicador Realizado  Avaliacao
Meta 2012
2012 2012

7. Numero de agregados
familiares abrangidos por
programa de accdo social
directos

279.969 |310,305 Meta atingida

Agua e Saneamento

O desempenho para o sector de 4gua e saneamento para 2012 € considerado
Misto.

Constatou-se que o indicador sobre o abastecimento de agua teve um
desempenho excelente contrariamente ao de saneamento que teve desempenho
insuficiente:

(@) existiram 19.306 fontes operacionais em todo pais, contra as 18.4573
planificadas (representando 105% do planificado);

(b) foram construidos 19.060 novas infra-estruturas de saneamento, contra as
56.600 planificadas (cerca de 34% do plano).

Importa salientar que as metas do indicador “Numero de fontes de agua dispersas
operacionais nas zonas rurais” para 2012 - 2014, foram ajustadas durante a
Reunido de Planificagdo do QAD em Setembro de 2012 face as constatacdes do
Estudo de Base sobre a Situacdo do Abastecimento de Agua e Saneamento Rural
realizado no ambito da implementagdo do PRONASAR o qual indica que existiam
em 2011, 16.928 fontes operacionais no pais.

% Meta revista em 2012 ( reunio de Planificac&o)
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Indicador Realizado  Avaliacao
Meta 2012
2012 2012

8. Numero de fontes de agua 18.45

dispersas operacionais nas 19.306 Meta atingida

zonas rurais 7
9. Numero de novas ligagcbes
e sistemas convencionais
de esgostos, fossas ~
sépticas ) e latrinas 56.60 19.060 M(_—Jta_ nao
0 Atingida

melhoradas construidas em
zonas urbanas e peri-
urbanas

O sector registou também progressos, em 2012, na melhoria do sistema de monitoria:

e Foi aperfeicoada a metodologia para a estimativa das taxas de cobertura na
area de aguas adequando-a com o0s instrumentos de monitoria nacionais e
internacionais assim como a metodologia de planificacéo.

Identificacdo de Indicadores e Metas a rever durante a Reunido de Planificacao

(em Setembro de 2013)
Educagao:

Saude: % e numero de Mulheres Gravidas Seropositivas que recebem medicamentos
ARVs nos ultimos 12 meses para reduzir a transmissdo de mae para filho

Accdo Social:

Agua e Saneamento:
Progressos Relativos a Assuntos de Atencao Especial

Foi identificado como assunto de atencado especial do Governo no contexto da RAC de
2012 “Acelerar a implementagdo do Plano Estratégico do sector de Educagdo com
particular realce para a melhoria da qualidade de ensino, de modo a responder ao
principal desafio da aprendizagem dos alunos a todos os niveis, no que diz respeito as
competéncias basicas de leitura, escrita e aritmética no ensino primario".

O PEE foi formalmente aprovado pelo Conselho de Ministros (12 de Junho de 2012) e
endossado pelos parceiros a 17 Setembro de 2012. No centro deste plano esta a
aprendizagem do aluno do ensino primario em termos de obter as competéncias
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criticas na area de leitura, escrita e aritmética. Como ja referido acima, houve
progressos significativos na implementacéo do PEE nesta perspectiva.

Apesar de que os resultados apenas serao visiveis (através dos indicadores) a médio
prazo, este assunto foi devidamente atendido pelo Governo.

Estudos Planificados para 2012 (Ponto de Situagé&o)

“Indice Demografico de Saude”: o relatério final estara disponivel dentro do | senestre
de 2013. Com este relatdrio final fica anulado relatorio preliminar lancado em 2012.

“Pesquisa e Localizagao de despesas Publicas no sector da Saude”: sem informacéo

“Estudo de Base de Programa Nacional de Agua e Saneamento Rural (PRONASAR)
sobre 0 uso da agua e saneamento seguros e acesso ao nivel da povoagao”. O Estudo
de Base realizado no a&mbito do PRONASAR iniciado em 2011 e concluido em 2012,
indica que a taxa de uso dos servicos de Agua Rural é de 45%, enquanto a de
Saneamento Rural € de 12%. Em relacdo a componente urbana os dados mais
actualizados sdo os do relatorio do Joint Monitoring Program (2012) que apresenta
valores de 38% para o saneamento e 77% para o abastecimento de agua.

“‘Mapeamento das Vulnerabilidades Sdécias™. Sobre o mapeamento de vulnerabilidade:
Iniciado 0 mapeamento do sistema de protec¢édo da crianga envolvendo instituicbes do
Governo e da Sociedade Civil nas Provincias de Niassa, Zambézia, Tete, Gaza e
Cidade de Maputo. Estad também prevista a realizacdo de um estudo sobre as
percepcbes sobre Justica Social (no quadro da Proteccdo Social), e uma andlise da
proteccdo social em termos da sua sensibilidade em termos de género, nutricdo e
HIV/SIDA.

Problemas Encontrados Durante a Execucéo de 2012

Educacédo: Embora os dados constantes nos diferentes mapas do REO, bem como ao
nivel do sector, nem sempre seguem a mesma classificacdo e, portanto, ndo séo
directamente comparaveis, 0s mesmos mostram que a execuc¢ao financeira melhorou
em termos de percentagem e volume da despesa como se pode verificar no Quadro 2.

A melhoria na taxa de execucdo do orgcamento em 2012 resultou da melhoria na
execucao da fonte externa (reportada no REO), principalmente dos fundos do FASE,
gue passou de 69% para 80% (Quadro 9 do REO 2012).
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O aumento da despesa foi, em grande parte, motivado pelo aumento da despesa de
funcionamento, fonte interna, em aproximadamente 13% (veja o relatorio do Programa
Sectorial de Desenvolvimento Administrativo e Institucional para mais detalhes).

Quadro 2: Execucdo orcamental, sector da educacdo, REO 2012 (em milhdes de

Meticais)

2011 2012
Referéncia A2012/
REO th))r(;amen Despesa | % Exec. tc())rgamen Despesa |% Exec. [2011
Quadro 14 |18.243 14.738 81% 17.060 14.987 88% 2%
Quadro 15 |26.866 23.895 89% 28.213 26.314 93% 10%

Fonte: REO 2012, quadros 14 e 15.

Saude: Problemas relacionados com a qualidade de dados continuam a afectar a
monitoria adequada do progresso em algumas areas de prestacdo de servicos.

Constrangimentos nas areas de Gestdo de Financas Publicas, Procura e Recursos
Humanos continuaram a contribuir para a falta de avancos significativos em algumas
areas de prestacédo de servicos.

A dificuldade em avancar nos temas de gestdo das finangas publicas se reflectiu na
capacidade dos parceiros em realizarem compromissos e manterem o cronograma de
desembolso. Como resultado do compromisso dos parceiros com 0 sector e de um
esfor¢co conjunto com o MISAU conseguiu-se que aproximadamente 78% (84 milhdes
de USD) do montante previsto (107.2 milhdes de USD) para 2012 fosse desembolsado.

Considerando as efectivas necessidades de financiamento do Sector, esta situacéo
associada as fraquezas do sector na gestdo financeira e praticas de procurement,
criou dificuldades significativas a operacdo financeira do MISAU, como o
comprometimento da Semana Nacional de Saude da Crianga, campanha de
pulverizacdo Intradomiciliaria e distribuicdo de redes mosquiteiras, assim com a
aquisicdo de micro nutrientes para mulher gravida e adolescentes.

Accdo Social: Para o ano de 2012, o sector recebeu uma dotacdo orcamental de
2.172.490.000,00Mt, sendo 1.166.813.000,00Mt para o funcionamento e investimento
com a execucao de 96.69% e 1.005.677.000,00Mt para os programas de seguranca
social basica com uma execucdo de xxx%.
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Agua e Saneamento:

A proporcao entre reabilitacdes e construcdo de novas fontes de agua situou-se
entre 2007 e 2012 nos 42%, com um minimo de 28% em 2011, sugerindo que o
nivel de sustentabilidade ndo esta necessariamente a melhorar.

A construcéo e reabilitacdo de Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua
foram prejudicadas pelos atrasos nos processos de procurement, na
disponibilizacdo de fundos, falta de empreiteiros para reabilitacdo dos PSAA e
fraca capacidade de gestdo dos contratos.

Atrasos verificados na conclusdo das obras financiadas pelo MCA nas
componentes de Abastecimento de Agua e Saneamento Urbano e Obras
Hidraulicas.

A recolha de dados sobre saneamento, particularmente urbano e escolar ainda é
deficitaria.

Continuou a haver dificuldade na colecta de informagéo sobre fundos Off-CUT
geridos pelos parceiros do sector.

Continuou a haver dificuldades no recrutamento e retencao de técnicos a todos
0s niveis, com mais destaque para o nivel distrital. Implementacdo das
modalidades de gestdo dos pequenos sistemas de abastecimento de agua.
Deficiente envolvimento do sector privado.

Os fundos externos, tem contribuido significativamente para as actividades da
Area de Aguas. Cerca de 88% dos fundos inscritos no Or¢camento do Estado On
Budget, sdo proveniente de financiamento externo e 12% séo alocados a partir
do financiamento interno. Do ponto de vista de execucao os fundos internos tem
uma execucdo de 93% e os fundos externos 83%. Salientar que esta execucao
pode nao reflectir a realidade, pois ainda persistem dificuldades na captacéo da
informacao de orgcamento e execucéo dos fundos externos on Budget off CUT de
alguns parceiros. Comparativamente ao exercicio 2011, o peso do financiamento
interno era de 8%, enquanto o do financiamento externo era de 92%. Nota-se
gue had um esforco do Governo em reduzir a dependéncia do financiamento
externo aumentando a componente interna do orcamento da Area de Aguas,
dado que este sector faz parte dos sectores prioritarios do governo. Todavia,
este aumento da componente interna néo foi, em 2012, proporcional a reducao
da componente externa.Segundo o REO a contribuicdo do Governo para o
investimento no Sector de Aguas correspondeu em 2012 a 4.9% dos fundos
internos totais orgamentados para investimento (4.7 % em 2011, 2,9% em 2010).
O aumento nominal do volume de investimentos esta relacionado com os fundos
externos mas o investimento interno tende a aumentar também. Apesar disso
em 2013 foram alocados ao Sector de Aguas 2,2% do OE (fundos internos e
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externos). De acordo com as recomendacfes da AMCOW, pelo menos 5% do
OE deve ser dedicado a area de agua e saneamento.

Proposta das solugfes para melhorar o desempenho em 2013
Educacéo:

Saude: Com a finalizacdo do novo plano estratégico do sector deve-se iniciar com a
reflexdo da agenda de reformas a ocorrerem no sector, realizar formacdes em matéria
de boas praticas de gestdo financeira nos locais de trabalho, implementar a nova
Estrutura Organica da DAF, capacitar os técnicos a todos niveis em matéria do e-
SISTAFE no ambito do processo de descentralizacdo e desconcentragdo; continuar
com a capacitacdo em matéria de Contabilidade e Prestacdo de Contas, implementar a
nivel crescente as recomendacdes das diferentes auditorias.

O sector deve intensificar a supervisao regular para o nivel de colecta de dados como
forma de maximizar o processo de qualificacdo da informacdo, padronizacdo de
procedimentos e minimizacdo das duvidas, a finalizacdo da estratégia de retencéo de
recursos humanos e o desenvolvimento de um plano de absorcdo destes recursos
concorreria para um melhor desempenho.

Accéo Social:
Agua e Saneamento:

Aqua e saneamento urbano

¢ |Institucionalizar os mecanismos de coordenacdo com 0s Municipios e a
Direccéo Nacional de Habitacdo e Urbanismo para a recolha de dados sobre o
saneamento urbano e peri-urbano (fossas sépticas, latrinas) nas zonas de
expansao.

e Melhorar a planificacdo e definicho das metas referentes a construcdo dos
fontanarios tendo em consideragdo a demanda actual das familias pelas
ligag6es domiciliarias ao invés dos fontanarios.

e Publicar e disseminar a estratégia de agua e saneamento urbano.

Aqua e saneamento rural

e Maior advocacia, sobre o saneamento, a nivel das prioridades e agenda politica
do pais.
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Clara lideranca institucional nas actividades do saneamento assegurando-se
também o envolvimento activo do sector privado e mobilizagdo de
financiamentos.

Intensificar as acg¢des conducentes a sustentabilidade & operacionalidade das
fontes de agua dispersas (o reforco manutencdo preventiva das bombas de
agua; operacionalizar as Equipas Técnicas Provinciais de Planificacdo; maior
supervisao pelos Servicos Distritais de Planeamento e Infra-estruturas e das
DPOPH enquanto donas da obra).

Expandir e acelerar o estabelecimento da base de dados nos niveis
descentralizados e melhorar a gestdo desta base de dados.

Maior envolvimento dos Chefes de Posto Administrativo na planificacdo e
monitoria das actividades de agua e saneamento rural.

Fazer advocacia para que o or¢camento distrital para investimento em infra-
estruturas seja (parcialmente) aplicado na manutencéo do nivel de cobertura da
agua e saneamento rural (que é da responsabilidade dos Distritos).

Recursos hidricos

A necessidade de se estabelecer uma rede estratégica hidroclimatol6gica de
modo apoiar 0 processo de planificacdo na gestédo dos recursos hidricos.
Mobilizacdo de recursos para a implementacdo de acc¢des sustentaveis de
gestdo dos recursos hidricos dada a grande vulnerabilidade do pais a
inundacdes e secas e ocorréncia ciclicas destes fenémenos.

Orcamentacdo e Execucao financeira

Dotar a DNA do seu classificar organico.

Cada parceiro de cooperacdo deve fornecer informacdo sobre o0s seus
desembolsos Off-CUT ao Ministério das Financas e a DNA.

Continuar com o exercicio de desenvolver precos unitarios tipificados em todas
as categorias de despesa, para facilitar a andlise da relacdo entre execucao
financeira e balanco do PES. Melhorar o processo de descentralizagcdo dos
fundos.
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Avaliar o desempenho na sua area em relacdo aos assuntos transversais
relevantes

Educacéo:

O sector continua a fazer progressos em termos de equidade de género no acesso e
retencdo no ensino geral, particularmente em termos de novos ingressos nas escolas
primarias e secundarias. Contudo, continuam a existir grandes diferencas entre as
provincias, principalmente a partir do EP2. Nestes niveis, na zona sul, a paridade de
género estad acima de 1 (h4 mais meninas nas escolas que meninos), enquanto na
zona centro a paridade est4 abaixo de 0,85. A ndo realizacdo da meta de contratacédo
de professoras que coincide com a reducdo do numero de alunas que ingressam nos
IFPs é preocupante e coloca a necessidade de reflectir melhor sobre as causas e de
como corrigir esta situacao.

Integragcdo de assuntos transversais

O Plano Estratégico promove uma abordagem de integracdo. Nesta perspectiva, em
2012, é de destacar a integracdo dos assuntos de HIV e SIDA e saude sexual e
reprodutiva no curriculo de novo modelo de formagcdo de professores, bem como a
implementacdo do Programa de Assisténcia Social que estd tendo sucesso na
reintegracdo e retencao dos docentes no local do trabalho.

Para avancar ainda mais, o Ministério, em parceria com UP-CEEP, esta a desenvolver
um instrumento que ir4 orientar a abordagem dos temas transversais no sector ao nivel
de gestao e implementacéao.

Retencado e motivacao dos recursos humanos

Os recursos humanos do sector da educacdo sdo o seu melhor e maior recurso. A sua
retencdo no sistema é crucial para atingir os grandes objectivos do sector e depende
muito das condicbes do seu recrutamento e contratacdo, bem como da sua
capacitacdo e motivacdo que ultrapassam o sector da educacgdo. Seria importante
continuar, ao nivel do sector publico, as reformas viradas para melhorar a qualidade e
guantidade dos seus quadros.

Boa governacgéo

No contexto da implementacdo do plano de combate a corrupgéo, o0 sector prosseguiu
a implementacdo da reforma dos exames e da distribuicdo do livro escolar gratuito
assim como na divulgacao do processo de matriculas através de uma maior divulgacao
de informagdo. Na area de gestdo dos recursos humanos e financeiros foram
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realizadas sessOes de capacitacdo. A Inspeccdo, nas suas missdes inspectivas de
natureza administrativa, deu especial atencdo as areas de maior risco tais como o
programa ADE e o programa de construcdo acelerada de salas de aula. Foi ainda
descoberto um caso da fraude ao nivel central, em Novembro de 2012, que foi
reportado as entidades competentes e que estd actualmente em investigacao.

Saude: Dentre varias actividades desenvolvidas pelo sector para o combate ao HIV,
destacam-se a realizacdo de 26 feiras de saude com objectivo final de aumentar o
namero de pessoas aconselhadas e testadas, realizacdo pelos praticantes de
medicina tradicional de 136 palestras onde foram alcancadas por mensagens de
prevencdo 17.749 pessoas, sendo 14.720 do sexo feminino e 3.025 do sexo
masculino, distribuicdo de 93.384 mil preservativos sendo que 75.700 masculinos e
17.684 femininos e material de IEC referente a 252 brochuras com mensagens de
prevencdo sobre o HIV/SIDA; foram realizadas pelos praticantes de medicina
tradicional 107 Visitas aos doentes em TARV. Foram realizados 4 Inquéritos de
Prevaléncia de HIV e Sifilis e Riscos Comportamentais em Popula¢gfes de Alto Risco
(Trabalhadoras de Sexo, homens que fazem sexo com homens, camionistas de longo
curso e mineiros); Foi finalizado a testagem das amostras da Ronda de Vigilancia
Epidemiolégica para o HIV e sifiis em mulheres gravidas, desenvolvido o protocolo
para realizacdo da genotipagem de estirpes de Tuberculose em individuos HIV
positivos assim como a planificacdo da Ronda de Vigilancia Epidemioldgica de HIV
2013

Neste contexto beneficiaram de TARV 25.597 criancas, e 297.801 adultos sendo
190 686 mulheres e foram aconselhados e testados 57% de adolescentes que
afluiram as unidades de aconselhamento e testagem em saude.

Com vista a melhoria do seguimento dos pacientes foram capacitados 30 técnicos de
saude em ATS, 29 técnicos de saude em TB/HIV, TARV, ITS, ATS, capacitados 340
profissionais de saude na Nova Abordagem Sindromica de Infec¢des de Transmissao
Sexual (ITS), formados 65 formadores dos novos instrumentos TARV e a sua réplica
em todas provincias, formados 300 Técnicos de medicina nas Novas Normas do
Tratamento Anti-Retroviral (TARV) Pediétrico, e realizadas supervisdes integradas aos
servicos que fornecem ITS, ATS, TB/HIV, e TARV nas Unidades Sanitarias, realizada a
V Ronda de CLINIQUAL com o objectivo de avaliar a qualidade da prestacdo de
servicos clinicos com enfoque ao paciente com HIV/SIDA.

Com o objectivo de aumentar a retencdo dos pacientes em cuidados e tratamento
reduzindo deste modo os abandonos, foi realizada a avaliagcédo e expansao do piloto
da Estratégia Grupo de Apoio a Adesdo Comunitaria (GAAC) ao TARV em 44 US’s, ,
Introduzidas novas fichas de M&A do TARV em todas US’s que implementam o TARV,
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Género - Foram capacitados 649 (259.6%) técnicos de saude no atendimento
padronizado as vitimas do género, produzidas 5000 copias sobre Género e Violéncia
de Género do manual editado;foram capacitados 24 (80%) técnicos do Programa
Nacional das ITS/HIV/SIDA; produzidas e distribuidas cépias do manual didactico sobre

ITS/HIV/ISIDA a DNAM, Institutos e Centros de Formacéo; disseminadas duas
estratégias a varios niveis.

Accéo Social:
Agua e Saneamento:
2. Providenciar subsidios para avaliacdo dos PAPs

Educacéo: O desempenho dos parceiros € avaliado como “Misto”. Continuou o bom
relacionamento que se destacou no envolvimento e endossamento do Plano
Estratégico da Educacao pelos parceiros, no dialogo técnico e estratégico através dos
grupos do trabalho, assim como na assinatura dos novos Termos de Referéncia do
Dialogo e do novo Memorando de Entendimento do FASE por 10 parceiros. AO mesmo
tempo, apenas 73% do valor comprometido para o FASE foi desembolsado e o nimero
de encontros, estudos e projectos bilaterais aumentou significativamente aumentando
0s custos de transaccao do lado do MINED. Um parceiro retirou-se do sector de forma
imprevista.

Contribuiu para as realizagbes do sector em 2012, em primeiro lugar, a aprovacao e
endossamento do Plano Estratégico da Educacdo que mostra o compromisso politico
para com o desenvolvimento do sector. O PEE apresenta um quadro logico
amplamente consensualizado para a programagdo e acompanhamento da
implementacdo das actividades do sector aos varios niveis. Os desenvolvimentos
verificados na area de planificacdo operacional, plurianual e integrada, facilitaram a
preparacao de planos e orcamentos mais realistas e com maior coordenacao.

Contudo, a (falta de) capacidade humana é um dos grandes constrangimentos para um
melhor desempenho. Entre outros, a ndo-contratacdo de novos quadros ndo-docentes
tem um impacto negativo na boa gestdo do sistema, principalmente ao nivel dos
distritos. Continuam a verificar-se atrasos nos processos de aquisicdes. E esperado
que o reforco da UGEA, que se materializou ao longo de 2012, tera um impacto
positivo em 2013.

Accao Social: O desempenho dos parceiros foi positivo, na medida em que contribuiu
na capacitagdo institucional e melhoria do atendimento dos grupos alvo. Todavia, nota-
se ser impreterivel continuar a envidar-se esforcos conjuntos para melhorar a
coordenacdo entre as partes e o0 alinhamento dos processos planificacdo e
orcamentacao das accdes, bem como assegurar maior previsibilidade dos fundos.
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Desafios:

Operacionalizar os novos procedimentos, processos e instrumentos
programaticos, incluindo o Sistema de Gestdo de Informagédo dos
Programas de Seguranca Social Bésica implementados pelo INAS, cuja
concepcao foi iniciada em 2012;

Manter a tendéncia positiva no que diz respeito as aloca¢des de orcamento
ao Sector, permitindo a expansdo da cobertura e o ajuste anual do valor
das transferéncias garantido a manutencdo do poder de compra dos
beneficiarios. Em 2012 foi aprovado um incremento do orgamento em
79,95%,que permitiu 0 aumento dos valores das transferéncias por escalao
no programa subsidio social basico; permitiu ainda a alocagdo, pela
primeira vez, de orcamento para 0 programa acc¢ao social produtiva a
vigorar a partir de 2013 e o reforco do programa Apoio Social Directo;
Continuar a garantir uma maior coordenacdo das actividades do Sector
através da realizacéo de reunibes regulares do CCSSSB;

Aprovar um mecanismo de financiamento comum para os diferentes
parceiros, cuja assisténcia técnica foi contratada em 2012.

Recomendacodes

Fortalecer a capacidade do sector na implementacdo do seu plano
estratégico;

Reforcar a gestédo e o controlo interno ao nivel do sistema a partir da escola
e do distrito incluindo a criacdo da inspecc¢ao distrital;

Assegurar a realizacdo da avaliacgdo de competéncias basicas
nacionalmente representativa em 2013;

Elaborar uma estratégia sustentavel para a expansao do ensino bilingue na
base da avaliacdo em curso;

Investigar as razdes da diminui¢cdo do numero de alunos a frequentar o EP2
e assegurar uma atencéo especial no contexto do plano de 2014;

Criar oportunidades educativas diversificadas para os jovens fora da
escola;

Dar mais enfoque ao envolvimento e coordenagdo com o sector privado na
provisao e financiamento do ensino pés-primario, particularmente do ETP;
Acelerar a revisdo/conclusdo e implementacdo das reformas curriculares
nos diferentes niveis de ensino com vista a melhorar a qualidade e
relevancia do ensino, assegurando a sustentabilidade da sua
implementacgéao.
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e Contratacdo de pessoal ndo-docente para as areas de gestdo financeira,
gestdo de recursos humanos e de aquisi¢cdes, particularmente para o nivel
distrital.

Saude:
Accéo Social:
Agua e Saneamento:

e Delinear até a proxima RAC accdes concretas para assegurar que cada
parceiro de cooperacdo passe a fornecer informacdo regular sobre
desembolsos off-CUT ao Ministério das Financas e a DNA.

e Incluir um indicador para monitorar o desembolso atempado das
contribuicdes dos parceiros, dado o seu impacto na execuc¢ao dos planos.

e Foi abordada a necessidade da continua melhoria da informacdao,
comunicacéo e coordenacdo na Area de Aguas

Proposta de tema para trabalho conjunto entre os diferentes sectores

Desenvolvimento de um estudo que permita realizar uma andlise das implicacdes
financeiras a nivel nacional de possiveis iniciativas na area da Accao Social Escolar e
da Accdo Social Saude, como por exemplo, o custo de transferéncias para mulheres
com parto em unidades institucionais, ou transferéncias para raparigas participando no
ensino secundario. Devera ser utilizado o modelo utilizado para os Programas de
Accéo Social Directa.
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Pilar de Apoio da Governagéo

Sumaéario Executivo

No Pilar de Governagao do total de 6 (seis) indicadores, 2 atingiram as metas (1
Descentralizagcdo, 1 Justica), 2 ndo atingiram mas em progresso (1 Justica, 1
Descentralizagao), 2 ndo atingiram as metas (1 Melhoria da prestacao de ServigoP e 1
Justica).

Relativamente ao indicador 21, na &rea da Melhoria da prestacdo de ServicoP (RSP),
em termos de progressos, o Governo realizou esforcos, tendentes a assegurar que o
cidadao participe no processo de monitoria e avaliagdo da qualidade de servigcos
prestados pela Administracdo Publica, através da divulgacdo e implementacédo da Lei
de Procedimento Administrativo (LAP), Ratificacdo e divulgacdo da Carta Africana
sobre Valores e Principios na Administracdo Publica, aprovacédo de Carta de Servicos,
e analise, aprovacéao e divulgacédo do Relatério sobre Peticdes referente ao | Semestre
de 2012. Contudo, tais esforcos devem ser melhorados, pois neste processo tiveram
um alcance limitado devido a constrangimentos financeiros.

Relativamente ao desempenho do Governo em 2012 nos indicadores do QAD na area
de Descentralizacdo e Governacao Local considera-se satisfatorio, pois registaram-se
progressos em relagdo ao ano de 2011, nomeadamente foi aprovada a Politica e
Estratégia de Descentralizacdo (PED), houve maior niumero de contratacdes de
qguadros ao nivel dos OLEs relativamente ao ano 2011, , feita a concessao e instalacao
do Software do SMoDD, estando pronto para ser testado. Ao nivel das autarquias ha
cada vez maior consciéncia dos esfor¢cos que devem ser empreendidos para melhorar
as financas locais. Dos dois indicadores do QAD desta area, 22 e 23 um atingiu a meta
e outro nao.

Na area da Justica, area da Justica com base nos resultados alcancados, pode-se
concluir que o Sector teve um desempenho Misto, na O6ptica do Governo e
insatisfatorio, na 6ptica dos Parceiros.

Indicadores

Em termos de progressos na area da Melhoria da prestacdo de ServicoP (RSP), da
apreciacéo do indicador 21, pode-se concluir que o Sector teve um desempenho ndo
satisfatorio. Entretanto, o Governo e os Parceiros de Cooperagédo concordaram que em
2012 registaram-se alguns avancos criacao de condi¢des para que o cidadao participe
no processo de monitoria e avaliacdo da qualidade de servicos prestados pela
Administragéo Publica.
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Em 2012 nos indicadores do QAD na area de Descentralizacdo e Governacao Local
considera-se satisfatério o desempenho. Apesar de um dos dois indicadores do QAD
desta area, nao ter atingido a meta registaram-se progressos na implementacédo do
PNPFD em relacdo ao ano de 201le foi aprovada a politica e estratégia de
descentralizagao (PED).

Na é&rea da Justica, registou-se um desempenho misto, na Optica do Governo e
insatisfatorio, na optica dos Parceiros, tendo em conta que o grau de execucgao dos trés
indicadores, da conta que, 1 foi atingido, designadamente, o 24 sobre os casos de
corrupgao, nao tendo sido atingidos o 25 do numero de casos julgados e 26 sobre a
implementacdo efectiva do pacote legislativo anti-corrupcéo apesar de, este registar
progressos.

Desempenho

O Governo considera que o desempenho do Pilar de Governacédo foi Satisfatério,
pois foram desenvolvidas importantes accbes no ambito da Boa Governacao,
nomeadamente aprovagcdo da ERDAP, da Politica e Estratégia de Descentralizagédo e
da Lei da Probidade, instrumentos Estratégicos para o0 desenvolvimento da
administracao publica.

Os Parceiros consideram o desempenho do pilar da Governacdo ndo satisfatério
porque boa parte das metas nao foi atingida e houve progressos limitados em areas
estratégicas como o combate a corrup¢do, a monitoria participativa dos servicos
publicos, o desempenho dos tribunais. Os documentos de planificacdo e de monitoria
do Governo concentram-se muito em actividades sem a devida atencdo aos resultados.

No que se refere ao desempenho da area da prestacdo de servigcos publicos, o
Governo esta, igualmente, a implementar a Estratégia de Reforma e Desenvolvimento
da Administracdo Publica (ERDAP) 2012-2025, um instrumento que orienta, coordena
e integra accdes de reforma na Administracdo Publica. A ERDAP 2012-2025
consubstancia-se em cinco componentes base : (i) profissionalizacdo dos funcionarios
e agentes do Estado; (ii)) descentralizacdo e desconcentracdo; (iii) melhoria da
prestacdo de servigos; (iv) consolidacdo e coordenagdo das estruturas da
Administracdo Publica e; (v) reforco da integridade na Administracdo Publica, duas
componentes transversais (vi) Modernizacao tecnoldgica e (vii) Monitoria, comunicacao
e avaliacao.

Em relacdo a participagcdo dos cidaddos na monitoria dos servicos prestados pelo
Estado, o grau de satisfacdo dos utentes publico é avaliada, também, através dos
Terminais Electronicos de Avaliacdo da Satisfacdo dos Utentes instalados nos 11
BalcGes de Atendimento Unico (BAUSs). A avaliagdo da satisfacéo é feita atraves de um
inquérito que os utentes respondem electronicamente no aparelho instalado no BAU. A

Aide Memoire Revisdo Anual 2013 — Anexo IV

37



informacéao recolhida em cada BAU é compilada e enviada a Comissédo Interministerial
da Reforma do Sector Publico (CIRESP) para analise e decisdo, mas ainda ndo esta
disponivel. A participacdo dos cidaddos na monitoria dos servigcos prestados pela
Administragdo Publica tem sido crescente e influencia, em grande medida, na melhoria
da qualidade destes servigos.

Neste contexto, o Governo aprovou, em Setembro de 2012, o Relatorio referente as
Peticbes que deram entrada na Administracdo Publica no | Semestre de 2012, que
mostra que foram tramitadas cerca de 101.334 peticOes, comparativamente a 78.168
em, igual periodo do ano anterior, sendo o acumulado, desde 2007, de 549.106. E
possivel constatar que hd uma crescente tomada de consciéncia do cidaddo sobre os
servicos prestados pela Administracdo Publica, visto ser crescente o numero de
Peticbes recebidas (Recursos humanos, Ingresso, concursos publicos,
funcionamentos dos servicos da administracdo publica ) e, consequentemente, o grau
de resposta face as preocupacfes apresentadas. A analise feita mostra que tendo sido
tratadas e concluidas 99.110 (94%) das peticdes que deram entrada no | Semestre de
2012 foram tratadas, e que grande parte esteve relacionada com requerimentos,
gueixas e denudncias.

A Lei de Procedimento Administrativo, Lei no 14/2011, de 10 de Agosto constitui,
também um instrumento que permite ao cidaddo participar na monitoria dos servicos
prestados pela Administragdo Publica, na medida em que a mesma “tem por objecto
regular a formacdo da vontade da Administracdo Publica e estabelecer normas de
defesa dos direitos e interesses dos particulares.” Por outro lado, esta lei estabelece,
entre outros, os principios da participacdo dos administrados e da colaboracédo da
Administracdo com os administrados. Neste contexto, em 2012 e complementarmente
a sua implementacéo procedeu-se a divulgacéo desta lei, insercdo na pagina do MFP.

No que se refere ao desempenho da area da Descentralizac&o, ao longo do ano 2012
registaram-se avancos na implementacao de programas desta area, sendo de destacar
() a aprovacdo da Politica e Estratégia de Descentralizacdo, (ii) a capacitacdo das
Inspeccdes de Administracao Local (IAPs), (iii) A elaboragédo de Planos de uso da Terra
em mais distritos, (iv) o recrutamento de mais funcionarios ao nivel dos 6rgao locais
comparativamente ao ano 2011, e (v) a elaboragcdo dos manuais de gestdo e de
formacao na area de Procurement pela UFSA e para os 6rgaos locais.

Os Parceiros saudam a aprovacao da Politica Estratégica de Descentralizagdo - PED
convictos que esta representa uma etapa importante rumo a maior clareza nos
objectivos que o governo pretende alcancar com o processo de descentralizacao e,
sobretudo, na maneira como estes poderdo ser alcangcados. Ha uma forte convicgéo de
que a coordenacdo intersectorial € um elemento chave para a operacionalizacdo da
PED. Neste contexto, ha necessidade de um trabalho cada vez mais coordenado entre
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0s sectores na implementacdo do processo da descentralizacdo. O GIDE revitalizado
tera a responsabilidade de assegurar o envolvimento dos diferentes sectores na
elaboracao e implementacao do Plano Nacional de Descentralizacdo e a sua monitoria.

O PNDFD (Programa Nacional de Planificacdo e Financas Descentralizadas), € um dos
principais Programas do Governo para desenvolver as capacidades da gestdo
administrativa dos Distritos com o fim de melhorar a prestacdo dos servi¢os publicos e
a promocéao do desenvolvimento social e econdémico especialmente nas zonas rurais do
Pais. Os principais avangos do PNPFD consistiram na criagéo de algumas condigdes e
instrumentos para a gestdo distrital como por exemplo a inclusdo dos distritos no
processo de planificacdo estratégica e operativa, gestdo de empreitada, introducéo de
um sistema de controlo interno e externo com base de standards internacionais e a
introducéo do sistema de monitoria do Desenvolvimento Distrital (SMoDD). Alem disto
esta a ser implementado um abrangente programa de capacitacdo para os funcionarios
distritais, acompanhado pela elaboracdo dos respectivos manuais nas diferentes areas
administrativas (planificacdo, gestao financeira, procurement, gestdo de empreitada,
participacdo e monitoria).

Em relacdo aos resultados do PNPFD, ainda ndo é possivel informar de forma
abrangente com excepc¢do de 4 Provincias (Maputo, Inhambane, Sofala e Manica)
sobre os avangos nos impactos do Programa e medir o melhoramento da gestédo
distrital e da prestacao dos servicos, que sé sera possivel com a instalacdo completa
do SMoDD em curso desde o presente ano. Resultado concreto sobre o PNPFD e
recomendacdes sobre futuras perspectivas espera-se através da avaliagdo de meio
tempo a ser efectuada em Julho do ano corrente.

Descentralizagéo fiscal (nivel municipal). A Lei 1/2008 prevé que 1,5% das receitas
fiscais previstas no respectivo ano econémico sejam transferidas para as Autarquias
Locais através do FCA e FIIL. Contudo, os parceiros acham que ndo sdo muito claros
os procedimentos que tem sido aplicados na atribuicdo tanto do FCA como do FIIL. Em
2012, trés municipios ndo receberam na totalidade o FCA. Lichinga, por exemplo,
recebeu (92.4%), Marrupa recebeu (92.0%) e Moatize recebeu (98.5%). 04 municipios
nao receberam na totalidade o FIIL. Metangula recebeu (90.0%), Gurue (97.9%),
Moatize (97.9%) e Marromeu (98.2%). Em 2012 o Municipio da Matola recebeu 50% do
PERPU, os outros receberam 100%. Também n&o est4 claro o critério de aumento do
FCA e FILL. Em 2013 o orgcamento do FCA e do FIIL aumentou com 18.7% em
comparacao com o de 2012. Este valor embora seja um aumento, ele reduziu quando
comparado com o0 aumento dos anos anteriores que tinha aumentos de 20.5% e 32.3%
respectivamente. O orgcamento do PERPU para 2013 mantém 0 mesmo previsto e
alocado em 2012, excepto para Pemba, que tem um aumento de 55%.. Estes nUmeros
ocorrem num contexto em que a base tributaria das autarquias continua sendo fraca,
com aproximadamente 25% do seu proprio potencial tributario, havendo necessidade
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gue os municipios também se organizarem para melhorar a cobranca de receitas.
Apesar destes desafios que devem merecer atencdo do Governo, aprecia-se o esfor¢o
gue o Governo tem feito para reforcar a capacidade de elaboracdo de propostas de
Orcamento do Estado de nivel provincial, distrital e autarquico (criacdo recente do
Departamento de Orgcamento Local e Autarquico no Ministério das Financas).

Plano Estratégico para Reducédo da Pobreza Urbana (PERPU) e FDD. Os fundos do
PERPU e FDD tém um grande potencial para financiar investimentos produtivos e gerar
rendimento, favorecendo os cidadaos mais carenciados. Entretanto, o PERPU continue
financiando elevado numero de microprojectos com impacto limitado na economia
local. Ainda prevalece a preocupacao levantada durante as visitas conjuntas em torno
da sustentabilidade e dos niveis de reembolso do PERPU que nédo atingem o 11% a
nivel nacional. A transferéncia do FDD para financiar projectos de producédo de comida,
geracdo de emprego e renda, estdo a estimular novas dinAmicas de desenvolvimento
econdmico local ao nivel dos distritos e postos administrativos do pais. Como no
PERPU, os niveis de reembolso do FDD continuam aquém do desejado e o governo
tem revelado fragilidade na implementacdo de instrumentos legais que elevem os
niveis de reembolso e comprometam cada vez mais os mutuarios do PERPU e do
FDD. Os parceiros consideram que a questdo da partidarizacdo na seleccao dos
beneficiarios destes fundos € um desafio e ndo que devem ser menosprezado.

Transferéncia de fungbdes e competéncias. O incumprimento dos prazos nha
implementacdo do Decreto 33/2006, de 30 de Agosto por parte, quer do governo, quer
das autarquias locais, na transferéncia de funcées e competéncias, levou a adopc¢ao do
Decreto 58/2009 que prorrogou o periodo de vigéncia do Decreto 33/2006, e
estabeleceu o quadro de transferéncia de funcdes e competéncias dos o6rgaos do
Estado para as autarquias locais. Entretanto, alguns municipios, Beira, Metangula,
Pemba, solicitaram a transferéncia de competéncia e ainda n&o obtiveram resposta por
parte das respectivas tutelas. Mesmo em alguns casos em que ja foram assinados
acordos de transferéncia, observa-se que esta ainda ndo € efectiva, pois falta
completar etapas finais do processo.

Participacdo Comunitéria. Os Parceiros congratulam-se com os esforcos empreendidos
pelo Governo no sentido de reconfirmar e revitalizar o funcionamento dos conselhos
locais a todos os niveis por forma a contribuir para maior dinamismo e participagdo nos
processos de desenvolvimento econdmico, politico e social ao nivel local. Neste
ambito, destaca-se a (i) revisdo das matérias de formacdo e (i) o melhoramento do
guido sobre organizacao e funcionamento dos conselhos locais. Todavia, 0s parceiros
notam com preocupagdo alguns focos de intolerancia por parte de alguns
administradores distritais ao exercicio de actividades das organizacOes de sociedade
civil ao nivel local. Sado disso exemplos, 0 encerramento da radio comunitaria de
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Catandica aparentemente por ordens do administrador local, e a ordem de expulsao
do coordenador da plataforma distrital de Barue também pelo administrador local.

Recursos Humanos. Embora tenham se registado algumas melhorias no
preenchimento dos quadros de pessoal em relagdo ao ano anterior, continua
preocupante a baixa taxa de contratacdo de técnicos distritais para varios sectores
sobretudo para os SDPI’s, sendo este sector uma das areas chaves no processo de
planificagéo e programacéo distrital e do desenvolvimento local. Assim, os parceiros
instam o governo a buscar solugdes técnicas para sanar esta problematica.

No ambito do Sector de Justica, a avaliacdo de desempenho, da conta que oindicador
24 sobre o numero de casos de Corrupgcdo4, no periodo em andlise registou a
tramitacdo de 698 casos de corrupgéo, tendo sido 228 em investigacdo, 470 em
instrucéo preparatoria, 243 Acusados, 35 Abstidos, 17 aguardando producao de melhor
prova e 18 Arquivados (GCCC), 76 Julgados, 190 detidos, 17 absolvidos e 100
condenados. Sobre o indicador 25, numero de casos julgados por ano, reporta-se
102.821 processos julgados em 2012,contra 99.381 de 2011, significando um
acréscimo de 3.440 casos, isto é, abaixo da meta prevista. Dos processos findos por
julgamento, 68.535 sdo dos Tribunais Judiciais de Distrito, 33.699 dos Tribunais
Judiciais de Provincia e 108 do Tribunal Supremo em 2012. No que respeita aos
processos entrados nos tribunais judiciais em 2012, reporta-se a entrada de 105.348
contra 107.521 em 2011. Quanto aos processos transitados aumentou de 147.195 em
2011, para 149.722 em 2012, significando um aumento em cerca de 1.7 % (Anexo 1 e
2: Discurso de abertura do ano judicial 2013 e Estatisticas do Judicial 2012). Os
Tribunais Superiores de Recurso estdo em funcionamento faz um ano, tendo entrado
um total de 1.025 processos, dos quais 443 do TSR Maputo, 298 do TSR Beira e 284
do TSR Nampula, tendo sido julgados no total 479 processos em 2012. Quanto ao
indicador 26 sobre implementacao efectiva do pacote legislativo anti-corrup¢ao, importa
referir que estdo sendo implementados os diplomas aprovados, findo o periodo de
vacatio legis, por parte das instituicdes de direito. Decorrem também deste processo, (i)
a divulgagcéo da legislagédo, (i) a criacAo de mecanismo de acompanhamento da
implementacéo efectiva da Lei da Probidade Publica, como sejam, as Comissdes de
Etica a nivel central, estando a ocorrer também a nivel sectorial e institucional, (iii) Em
curso o ajustamento do quadro organico do GCCC, tendo sido produzida a proposta,
(iv) a tendéncia gradual da sustentabilidade da mobilidade dos Magistrados do
Ministério Publico através da consagracdo dos recursos no or¢camento corrente da
PGR, (v) estando em preparacéo o processo de implementacéo da Lei de Proteccao de
Vitimas, Denunciantes, Testemunhas e Peritos em Processo Penal., Decreto
Presidencial e Estatuto Orgénico do Ministério da Justica estando a matéria da
previsdo do impacto orcamental a ser tratada no presente ciclo de CFMP (vi) a

* Dados provisérios a serem confirmados com a Informac&o Anual do PGR & Assembleia da Republica
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consagracao nos orcamentos correntes na instituices de Direito, dos recursos para a
investigacdo criminal, (vii) a consagracdo nos orcamentos correntes na instituicdes de
Direito, dos recursos para implementacdo da Lei de Probidade Publica. Contudo, no
ambito deste indicador, decorre com algum progresso a formulacéo do plano de accéo
baseado numa analise das capacidades institucionais existentes comparadas com as
requeridas pelo pacote legislativo e harmonizado com a Estratégica Nacional de
Prevencao e Combate a Corrupcgéo. Ainda no ambito dessas medidas maiores desafios
deverdo ser concentrados nas metas ainda nao realizadas, como sejam, a criacdo do
guadro organico e de pessoal do gabinete de proteccdo de testemunhas e
denunciantes, aprovacdo do Coddigo Penal e do Cddigo de Processo Penal e
Regulamento da Lei da Probidade Publica, esperando-se que uma primeira versao do
Plano de Accdo seja circulada para consultas até final de Abril.

Relativamente a assisténcia juridica e patrocinio judiciario, o grau de cobertura dos
distritos na implantacdo das delegacbes do IPAJ elevou-se de 115 distritos com
cobertura territorial em 2011 para 125 distritos em 2012, dos quais 118 de cobertura
fisica e 7 distritos em regime ambulatério (Anexo: Matriz de cobertura dos Servigos do
IPAJ). Ainda no periodo em andlise, o IPAJ assistiu 90.777 casos, contra 71.913 de
2011, significando um acréscimo de cerca 26%. Dos processos assistidos reporta-
se 66.437 criminais, 11.926 civeis e 12.414 extra-judiciais. Do numero total de casos
assistidos, 35403 casos (39%) sdo referentes ao género feminino e 61% ao género
masculino.

No ambito da expansao de infra-estruturas, o Sector continua a implantar os palacios
de justica, uma nova forma de expansdo do judiciario, sobretudo nos distritos, no
entanto carecendo de maior divulgacdo no seio das comunidades e a implantacéo
destes nas zonas de maior fluxo processual de modo a garantir um maior acesso a
justica as populacdes.

O sistema prisional, durante 0 ano em apreciacao, registou-se um total de 15.879
reclusos, dentre os quais 5.526 em prisdo preventiva, correspondendo a 35% e 10.353
condenados equivalendo 65%, sendo 5.656 condenados a penas de prisdo
correccional (55% do total de condenados) e os restantes 4.697 a penas de prisdo
maior (convindo aos restantes 45% dos condenados). Quanto a observacéo dos prazos
de prisdo preventiva, registou-se um agravamento em 3%, isto €, de 23 para 26% de
reclusos em prisdo preventiva fora dos prazos previstos, conforme a legislacao
pertinente se comparado com 2011.
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Assuntos especiais

Como assunto de atencdo especial constou na revisdo passada na area da Justica, a
necessidade de acelerar o combate a corrupcdo através da implementacdo das
estratégias em vigor, bem como o continuo melhoramento do quadro legal baseado na
avaliacdo de impacto, sendo de destacar o desenvolvimento da segunda Estratégia
Nacional de Prevencdo e Combate & Corrupcao, ora na fase de draft em harmonizacéo
no aparelho do Estado, e de forma particular, o plano de Accdo de Implementacao
Efectiva do Pacote Legislativo Anti-corrupcao, tendo sido ja circulado o relatério de
assisténcia técnica sobre a matéria e em formulacdo o Plano de Accédo a ser circulado
para consultas até final de Abril. Ainda neste contexto, importa referir que parte do
pacote legislativo anti-corrupcdo encontra-se jaA em implementacdo, estando
concomitantemente a serem desenvolvidas accdes de divulgacdo da legislacdo e a
criacdo de mecanismo de acompanhamento da implementacdo efectiva da Lei da
Probidade Publica, como seja, a Comiss&o de Etica a nivel central, estando a ocorrer
também a nivel sectorial e institucional.

Licbes Aprendidas

A sustentabilidade da implementacdo da ERDAP com particular enfoque na melhoria
da prestacdo de servicos a todos o0s niveis (central e local) esta associada a
massificacdo do uso das técnologias de informacdo e comunicacdo na provisdo de
servicos; a qualidade do quadro legal dos processos e procedimentos para a obtengéo
de servicos; e da institucionalizacdo da abordagem de pesquisa peridédica de satisfacao
do utente dos servicos publicos. Por outro lado, a sustentabilidade da reforma do sector
publico esta associada a consolidacéo da sua integracdo no CFMP, PES/OE e bPES.

Na area da Descentralizacdo os desafios caracterizaram-se pelas dificuldades de
operacionalidade do e-SISTAFE ao nivel dos distritos; a lentiddo na conclusdo do
Sistema de Gestao Municipal em curso; a falta de clareza sobre o que se entende por
publicar o resultado do SMoDD que faz parte do indicador 22. Ha necessidade de um
debate interno e depois com o grupo de trabalho para clarificar o que publicar, se os
relatérios no nivel local, ou nivel central jA consolidado, publicar o relatério todo ou
parte dele, que informac¢des publicar aonde e como; melhorar a analise qualitativa do
desempenho dos indicadores; reforcar a coordenacéo inter-institucional e a capacidade
de tratamento da informagdo aos varios niveis; continuar com as accdes de
capacitacdo ao nivel dos 6rgéaos locais; reforcar a capacidade financeira das autarquias
locais atraves da implementacdo de sistemas de gestdo e processos de cobranca de
receitas, sobretudo receitas fiscais e concluir o desenho do Sistema de Gestédo
Municipal.
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Quanto as licbes aprendidas na area da Justica em 2012 com vista a melhorar em
2013 a planificacdo e processo orcamental para 2014, destaca-se em 2012 a aplicacao
em regime experimental da metodologia de abordagem integrada e sectorial do
exercicio de CFMP e Orcamentacdo, lancadas pelo Governo, retomadas nas
metodologias do mesmo processo para o0 presente exercicio, colocando ao Sector
grandes desafios de coordenacéo e harmonizagao dos procedimentos de gestédo tendo
como alcance a complementaridade dos objectivos e racionalizacao de recursos.

Proposta das solugfes para melhorar o desempenho em 2013
Incluir o contelido desta parte pode-se basear no relatério da justica

Indicadores a serem revistos no processo de planificacéo

v" Substituir o indicador 21;

v' Proposta de revisdo do indicador 22, para melhorar a sua formulacdo e a
respectiva nota técnica;.

v No indicador 23, os parceiros sugeriram uma reformulacdo do indicador e
aguardam reaccdes do Governo, esperando no futuro através desta mudanca,
poder monitorar as tendéncias nas execucdes aos diferentes niveis territoriais.

v' Adequacao dos indicadores do Sector da Justica, com particular énfase para o
indicador 24.
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PILAR de Apoio Macroeconémica

Anélise Global

a. Maiores Realizagc6es em 2012

Crescimento e Estabilidade Macroecondmica

Em 2012 a actividade econ6mica manteve-se robusta, com o PIB a crescer em torno
da média dos ultimos 5 anos, o que também foi acompanhado pela desaceleracdo da
inflacdo para 2.09%, 8.2pp abaixo da verificada em 2011, apesar do caracter
expansionista da politica monetaria.

As estimativas preliminares do INE indicam para o ano em andlise um crescimento
anual do PIB real de 7.4%, sustentado pelo crescimento acelerado nos sectores,
IndUstria Extractiva (40.7%), Servicos Financeiros (12.8%), Transportes e
Comunicacbes (10.4%), Construcdo (9.8%) e Agricultura (7.1%). Em termos de
contribuicdo dos sectores no PIB, continuam na dianteira os sectores da Agricultura
(23.4%), Indastria Transformadora (12%), Transportes e Comunicacbes (12%) e
Comeércio (11%).

A Politica Fiscal e Orcamental em 2012 continuou orientada para prosseguir com 0S
objectivos plasmados no PQG 2010-2014 e no PES 2012, consubstanciados na
manutencdo da estabilidade macroeconémica e na criacdo de capacidades internas
para a promoc¢ao do crescimento socioeconémico sustentado e mais inclusivo. Dentre
as medidas tomadas neste periodo, destacam-se, a descentralizacdo da execucao
or¢camental; o alargamento da base tributaria; o incremento da cobranca da receita do
Estado; o aperfeicoamento da orcamentacdo por programas; e a priorizacdo da
afectacdo de recursos aos sectores com maior impacto na reducao da pobreza.

Como resultado das medidas de politica fiscal, na execucdo orcamental 2012, a
arrecadacdo da Receita do Estado situou-se em 98,615 milhdes de MT que
corresponde a um racio fiscal de 23.8% do PIB contra 21.7% do PIB registado em 2011
e a execucdo das Despesas alcancou cerca de 137,815.3 milhdes de MT o que
corresponde a um crescimento nominal de 7.7% em relacao a 2011.

A politica monetéria foi orientada tendo em consideracdo o alcance dos principais
objectivos macroeconémicos do Governo, tendo o Banco de Mog¢ambique adoptado
uma politica monetaria orientada a expanséo do crédito ao sector privado da economia,
fazendo com que este sector aumentasse a sua contribuicdo para o PIB. Nesse
sentido, em face da melhoria do indicador de inflacdo, o Banco de Mocambique reduziu
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faseadamente as taxas de juro de referéncia (Facilidade Permanente de Cedéncia em
5.5 pp para 9.5% e a Facilidade Permanente de Depdsitos em 2.75 pp para 2.25%) e o
coeficiente de reserva obrigatdria em 75 pontos base para 8%.

Ainda que o ajustamento tenha sido mais lento, as taxas de juro médias das operacdes
a retalho tenderam para a reducéao, tendo a taxa de juro média das operacdes activas
praticada pelos bancos comerciais nas suas operacdes com o publico, para o prazo de
um ano, reduzido em 3.45 pp, para 20.35%, enquanto a prime rate decresceu em
3.94pp, para cerca 15% em Dezembro de 2012.

A politica monetéria orientada a expanséao dos agregados crediticios resultou, também
devido ao efeito cambial, num crescimento do crédito ao sector privado em 18.3%, que
compara com 6.4% em 2011.

O comportamento do Metical face as principais moedas transaccionadas no mercado
cambial foi de estabilidade, tendo a depreciagcdo nominal face ao Délar dos EUA e ao
Rand sul-africano, sido inferior a 10%, revertendo deste modo a apreciacao registada
em 2011.

Nas contas externas, 0 pais manteve reservas internacionais que permitiram
salvaguardar 5.7 meses de cobertura de importacéo de bens e servigos nao factoriais.
Por seu turno, a conta parcial de bens registou um saldo deficitario na ordem de USD
2,698.0 milhdes, que representa uma deterioracdo de cerca de 19.9% em relacdo a
2011. Este facto é resultante, por um lado, da forte dindmica das importacoes,
sobretudo em bens de capital, imposta pelo influxo de grandes empresas de
Investimento Directo Estrangeiro na area de exploracdo mineira e hidrocarbonetos que,
por sua vez, atraem um volume consideravel de pequenos e médios empreendimentos
de apoio as grandes unidades industriais. Por outro lado, as exportacdes totais do pais,
foram afectadas pela queda na exportacdo de alguns dos principais produtos, com
destaque para energia eléctrica e aluminio.

As medidas de politica econémica tomadas pelo Governo tem resultado num
crescimento econdémico robusto e sustentado em torno da média dos ultimos anos,
acompanhado do progresso nos indicadores socioeconémicos. A melhoria das
condi¢cBes de vida da populacdo tem sido verificada como resultado do desempenho
positivo de alguns indicadores, a destacar: a criagcdo de novos postos de trabalho (que
sdo em parte resultado das ac¢des desenvolvidas com vista a promoc¢ao de emprego: é
o caso do FDD, PERPU, entre outros), o aumento de estudantes matriculados no EP1,
aumentos na taxa de cobertura de partos institucionais, acesso a agua potavel, energia
eléctrica e saneamento do meio, sem descorar os incrementos no PIB per capita entres
outros.
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Perspectivas do Desempenho Econdémico em 2013

Para o ano de 2013 espera-se que o crescimento do PIB alcance 7.3% abaixo do
crescimento inicialmente projectado e referenciado no PES 2013 de 8.4%, como
resultado do impacto das inundacdes nos meses de Janeiro e Fevereiro de 2013. O
crescimento previsto nos sectores que foram mais afectados sera de: Agricultura
(2.8%), Industria Mineira (63.7%), Comércio e Servigos (6.5%), Electricidade e Agua
(7.3%) e Transporte e Comunicagodes (7.3%).

O desempenho dos sectores acima indicados sera afectado de forma significativa pelas
inundacdes devido aos seguintes factores:

(i) Agricultura como resultado da extensa area perdida na 12 época da
campanha agricola 2012/2013, com principal destaque para as zonas sul
(Gaza, Maputo e Inhambane) e centro (Sofala, Zambézia);

(ii) Indastria Mineira como resultado da paralisacdo da producéo do carvdo em
Tete devido a degradacédo da Linha de Sena usada para o escoamento deste
mineral até ao Porto da Beira, podendo levar ao incumprimento do plano de
producédo de 7.5 milhdes de toneladas;

(i) Electricidade como resultado da queda das torres que suportam a linha de
transmissdo de energia 8 ESKOM na Africa do Sul; e

(iv) Transportes e Comunicagdes como resultado da destruicdo das estradas,
pontes, linhas férreas impossibilitando a transitabilidade em diversas regides
do pais.

Espera-se que no corrente ano, a inflacdo do fim de periodo acelere da previsao inicial
de 7.3% para 9.6%, um aumento em 2.3pp. A aceleracdo esperada no nivel de precos
sera consequéncia, dentre outros factores, do aumento dos produtos alimentares
(principalmente as frutas e vegetais, cereais e oleaginosas) e uma maior depreciacao
do Metical vis-a-vis o Délar norte-americano e 0 Rand em resposta a um provavel
aumento da procura de moeda estrangeira para fazer face a importacdo de bens com
vista a mitigar o efeito das cheias.

Gestéo das Financas Publicas

Desempenho do Pilar de Gestdo de Financas Publicas 2012

De uma forma global, registou-se um bom desempenho na gestdao de financas
publicas, o que contribuiu positivamente para 0 cumprimento dos objectivos
estratégicos do PARP, resultante de varias reformas, como sejam a administracao
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tributaria, reforma legislativa, expansdo do e-Sistafe, orientacdo do nivel de
endividamento e manutencdo dos niveis de sutentabilidade da divida publica,
permitindo, igualmente, um bom nivel de arrecadacdo de receitas, associado ao
crescimento da actividade econémica e respectiva alocacdo estratégica dos recursos
orcamentais aos sectores prioritarios do PARP.

No Orcamento do Estado para 2012, aprovado através da Lei n°1/2012, de 13 de
Janeiro, foi fixado o montante de 163.035,5 milhées de MT de Recursos Totais, dos
guais 95.538,0 milhdes de MT em Receitas do Estado, e 64.347,3 milhdes de MT de
recursos externos, tendo sido previsto um défice orgamental no montante de 67.497
milhdes de MT.

O total da Receita do Estado arrecadada em 2012 foi de 98.615,05 milhdes de MT
equivalente a 103,2% do programa fixado pela Lei Orcamental, e um crescimento
nominal de 21,7% relativamente a cobranca de 2011. Este desempenho equivale a um
racio fiscal de 23,8% do Produto Interno Bruto a precos correntes.

As receitas Fiscais, Nao Fiscais e de Capital contribuiram com cerca de 89,6%, 5,3% e
1,8%, respectivamente, no total da arrecadacéo das receitas do Estado. No grupo das
receitas fiscais, a cobranga dos impostos sobre rendimento, bens e servigos atingiram
um montante de 36.770,8 milhdes de MT e 44.668,5 milhdes de MT, o equivalente a
132% e 90.6% da meta fixada para o0 ano, respectivamente, sendo estas as que mais
contribuiram para o bom desempenho da arrecadacao de receitas do Estado.

Do total da receita do Estado arrecadada em 2012 (98.615,05 milhdes de MT),
10.779,12 milhdes de MT provém dos contributos dos Megaprojectos 0 que representa
uma contribuicdo de 10,9% contra 3,5% de contribuicdo destes, em igual periodo de
2011. Este resultado foi influenciado pela tributacdo das mais valias no sector de
exploracdo de petréleos em sede do IRPC.

Para o bom desempenho registado na cobranca das receitas do Estado resultou,
dentre outros, o0s seguintes factores: ac¢Oes de educacao fiscal, formacéo,
sensibilizacdo, divulgacdo da legislacdo fiscal melhorando o alargamento da base
tributavel; abertura de novos postos de cobranca e postos fronteiricos no ambito da
expansdo da cadastracdo fiscal, tributagdo das Mais-Valias, como resultado de
operacdes de venda de accBes de uma empresa petrolifera; aperfeicoamento e
consolidacéo do sistema de gestdo e controlo da divida tributaria para facilitar a sua
cobranca e maximizar a receita, implementando as reformas quanto a celeridade da
sua recuperacdo; aumento do niamero de contribuintes, que de um universo de cerca
de 7.000 novos contribuintes colectivos, cerca de 1.330 (19%), declararam o inicio de
actividades, e; crescimento da producédo do Carvao que gerou receitas extraordinarias.
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No que concerne as Despesas do Estado, estas atingiram o montante de 137.851,3
milhdes de MT correspondente a 83.3% da previsdao anual, tendo as Despesas de
Funcionamento atingido o montante de 82.395,3 milhGes de MT e Despesas de
Investimento 50.478,8 milhdes de MT e as Operacgfes Financeiras 4.977,3 milhdes de
MT, correspondente a 96.5%, 75.4% e 38.1%, respectivamente.

Relativamente aos Sectores Prioritarios, a despesa situou-se em 66,2%, sendo de
destacar os seguintes sectores: educacao (20,7%); Saude (8,5%); Infraestururas
(17,7%); Agricultura e Desenvolvimento Rural (7,7%); e Governacgdo, Seguranca,
Sistema Judicial (8,2%) e Outros sectores Prioritarios (3,4%).

De salientar que, a execucdo do Orgcamento conforme previsto no OE2012, registou-se
um Défice Orcamental tendo sido mobilizados para sua cobertura 38.072,6 Milhdes de
MT de recursos externos (informacdo disponivel até 15 de Fevereiro de 2013),
equivalente a 59,2% da previsdo anual e, 3.150,1 milhdes de MT de empréstimos
internos, sendo que, do total de recursos mobilizados, 61,5% séo constituidos por
donativos (25,290.2 Milhdes de MT) e 38,5 % por créditos (12,782.4 Milhdes de MT) o
gue equivale a 72,8% e 43,1% da previsdo anual, respectivamente. Este nivel de
realizacdo dos recursos externos explica-se pelo facto de estar ainda em curso a
recolha de informacéo.

Reformas na Gestédo de Financas Publicas

Com vista a definir o quadro orientador do processo de desenvolvimento das reformas
na aérea de Gestdo das Financas Publicas o Governo aprovou a Visdo das Financas
Puablicas 2011-2025, que define os objectivos estratégicos e 0os processos de gestdo de
financas publicas.

De uma forma sumaéria, as actividades de reforma realizadas em 2012 visaram a
melhoria substancial de processos cruciais de gestdo de financas publicas nas areas
de planeamento e elaboracdo do Orcamento do Estado, programacédo financeira de
gestdo da tesouraria, execucdo orcamental por via directa, contabilizacdo da execucédo
orcamental efectuadas pelas vias directas e indirectas, controlo interno e externo,
elaboracao e publicacdo dos relatérios de execucdo orcamental e da Conta Geral do
Estado e prestacéo de contas.

Neste contexto, foram realizadas as seguintes reformas estruturais, nomeadamente:

)] Concluséo do desenho da Solucéo para o médulo de registo do NUIT, no quadro
do projecto e-Tributagdo, tendo sido actualizados os dados fiscais de 124
contribuintes dos quais 30 na UGC's de Maputo, 45 da Beira e 49 de Nampula
de um universo de 850 UGC's;
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i)

Inclusdo de 30 estancias aduaneiras, responsaveis por 90% das declaracdes
processadas pelas Alfandegas, na operacionalizacdo das 125 existentes no
ambito do projecto da JUE; e

No que se refere a reforma legislativa, foram revistos os Cdédigos de Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas e de Pessoas Singulares, bem como
0 Cadigo do Imposto sobre o Consumo Especifico.

Nos Macroprocessos de Orcamentacdo e Execucdo do Orcamento, destacam-se as
seguintes realizacdes:

Revisdo dos classificadores econdémico da despesa e organico tendo como
objectivo obter informacao detalhada para gestédo do patrimonio do Estado;

Implementacdo da funcionalidade de registo de conformidade dos actos de
gestdo pelos ordenadores da despesa que permite aos gestores verificar e
confirmar a regularidade da execucao da mesma,

Inicio da elaboracdo das Contas de Geréncia com base na extraccdo da
informacdo disponivel no e-Sistafe o que permite maior objectividade da
informacéo nelas espelhada;

Inicio da emiss&o do parecer pelos Orgdos de Controlo Interno dos respectivos
sectores e da declaracdo de conformidade das referidas contas pelos
respectivos ordenadores da despesa, facto que obrigard os gestores a
comprometerem-se mais com a regularidade dos actos de gestdo das
respectivas instituicdes e a sua responsabilizacao;

Aprovacado e inicio de implementacdo do Plano de Accdo para Reforma da
Contabilidade Publica visando a adopcao e subsequente implementacdo da
contabilidade patrimonial baseada nas normas internacionais de contabilidade
para o sector publico;

Abrangéncia de mais de 106 UGB's, sendo 27 de nivel Central, 64 de nivel
Provincial e 15 Distritos, totalizando 620 UGB’s a executar a despesa no e-
Sistafe, do universo de 920 UGBS, isto €, 67.4%, no contexto da expansao do e-
Sistafe. Com efeito, a execucéo da despesa por via directa as contas bancarias
dos beneficiarios finais em relacdo a despesa total executada situou-se em
52,58% em 2012 contra 41,54% em 2010 e 42.34% em 2011;

A implementacao do e-Folha, uma funcionalidade que permite o processamento
e pagamento de salarios dos funcionarios e agentes do Estado directamente
para suas contas bancarias, abrangeu mais 595 Instituicbes sendo, 6 de nivel
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Central, 136 de nivel Provincial, 104 Instituicdes de nivel Distrital e 349 Escolas
de nivel Distrital, perfazendo o acumulado de 1035 Instituicbes expandidas
desde 2010 (122 de nivel Central, 460 de nivel Provincial, 104 de nivel Distrital e
349 Escolas de nivel Distrital);

e Aprovacdo da Estratégia de Médio Prazo para Gestédo da Divida 2012-2015, um
instrumento que visa orientar o endividamento do Estado garantindo niveis de
sustentabilidade da divida publica; e

e Publicacéo de relatorios trimestrais da divida com o objectivo de garantir maior
transparéncia na gestao da divida publica.

No Macroprocesso de Gestédo de Patriménio do Estado, destacam-se as seguintes
actividades de reforma:

Aprovacdo do Modelo Conceptual do Patrimonio do Estado, visando melhorar o
processo de contratacdes e aquisi¢cdes publicas e a gestdo do Patrimonio do Estado;

Elaboracido dos Modelos de Negdcios do Cadastro Unico de Empreiteiros de Obras
Publicas, Fornecedores de Bens e Prestadores de Servicos ao Estado, do Catéalogo de
Bens e Servicos, e Incorporacdo de Bens Patrimoniais do Estado, com vista a
implementacdo do Mddulo do Patriménio do Estado;

Aprovacdo da Lei das Empresas Publicas com o objectivo de garantir maior
transparéncia na gestao das empresas publica;

Em 2010, 82,1% dos érgaos e instituicdes do Estado de nivel nacional incorporaram
dados dos bens patrimoniais via sistema e-Inventario;

Em 2012 o nivel de cobertura do Inventario consolidado espera-se que seja de 96.8%,
de destacar a incorporacdo de alguns bens de dominio publico tais como pistas e
aerodromos. O inventario vira de forma dessegregada por daca unidade beneficiaria da
parcela do patriménio do Estado (as Direccbes Nacionais irdo evidenciar o seu
inventario de forma isolada, ndo acupulado ao Ministério, e as unidades escolares e
sanitarias desagregadas das respectivas Direc¢des Provinciais) nos termos da LEBOA
— Lei de Base da Organizacao Administrativa.

Relativamente as Empresas Publicas, em 2010 foram incorporados dados de bens
patrimoniais refentes a nove (9) Empresas e 2011 foram abrangidas 14 Empresas,
correspondentes ao numero total das Empresas que se regem pelo Regulamento do
Patrimonio do Estado, aprovado pelo Decreto n.° 23/2007, de 09 de Agosto.

Aide Memoire Revisdo Anual 2013 — Anexo IV

51



Quanto as Autarquias Locais, em 2010 foram incorporadas dados dos bens
patrimoniais de 42 Autarquias Locais, de um universo de 43 que foram totalmente
abrangidas pelo Inventario Consolidado de 2011.

Em 2012, para além de incoporacdo dos bens de dominio privado do Estado, seréo
igualmente incorporados alguns bens do dominio publico do Estado.

No Macroprocesso de Controlo Interno foi aprovado o Modelo Conceptual do
Subsistema de Controlo Interno, com vista a permitir uma maior prevencdo do risco na
gestdo do erario publico e garantir uma melhor fiscalizacdo e auditoria dos actos
publicos.

Neste Macroprocesso foram realizadas diversas Auditorias, sendo de destacar as
seguintes:

Auditorias ao processo de contratacdo publica de 36 instituicdes de nivel central,
provincial e distrital, nos sectores de Educacdo, Saude e Agricultura, incluindo
empresas publicas e municipios.

e A Auditoria de Desempenho ao Sector de Accdo Social, em curso,
encontrando-se na sua terceira fase. Foram finalizados os Relatérios das duas
fases preliminares, nomeadamente o Estudo Piloto e Relatorio Preliminar.
Prevé-se que o Relatério Final esteja pronto no 3° trimestre de 2013;

e Capacitacdo de 213 inspectores provinciais em 10 Provincias do Pais sobre a
utilizacdo do manual Bésico de Auditoria Interna e Auditoria ao processo de
contratacaoes publicas

O Tribunal Administrativo realizou as seguintes actividades:
e 450 auditorias financeiras e de regularidade (de nivel Central, Provincial,
Distrital e Autarquico) cobrindo 40% do Orcamento do Estado.

e Auditorias de Desempenho aos Programas da Cadeia de Distribuicdo de
Sementes (Ministério da Agricultura) e de Acesso e Provisdo de Agua Potavel

nas Zonas Urbanas (Ministério das Obras Publicas e Habitacéo), estando esta

ultima na fase conclusiva.

e Auditorias de Obras Publicas, referindo-se que durante o ano de 2012, foram
realizadas 25 auditorias com destaque para realizacdo de auditorias
concomitantes as obras de reabilitacdo do prolongamento da Av. Julius Nyerere
e a construcéo do edificio Sede do Instituto Nacional de Acgéo Social (INAS).
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Foi tambem realizada a Auditoria Financeira ao Fluxo de Fundos para o Apoio ao
Orcamento de Estado de 2012, em curso, tendo sido submetido a Direccdo Nacional do
Tesouro para apreciacdo o Relatério preliminar e a Carta de Recomendacfes do
Auditor.

Para garantir uma melhor gestdo de financas publicas foram igualmente realizadas
accOes de formacdo de 2.160 funcionérios e agentes do Estado em matéria de
contratacao publica e de gestao patrimonial, sendo 1.112 do nivel Central, 867 do nivel
Provincial e 181 do nivel Distrital, incluindo 17 Secretéarios Permanentes, 01 Secretéario-
Geral e 58 Directores Nacionais de Administragéo e Finangas e de Planificagao.

Sistemas de Monitoria e Avaliagdo da Pobreza

Relativamente a avaliacdo da pobreza em Mocambique, foi realizado um Estudo sobre
0 mapeamento da pobreza, tendo concluido que de 1997 a 2007, os indices de
pobreza diminuiram para 115 dos 146 distritos. O declinio médio por distrito (ndo a
populacdo ponderada) foi de 19 pontos percentuais. Para os distritos que registam uma
diminuicdo da pobreza (aumento), a reducdo (aumento) foi em média de 26 (seis)
pontos percentuais. A diferenca entre a média simples do declinio nos indices de
pobreza no distrito (19) e o declinio da taxa de pobreza nacional (15 nesta analise)
implica que os distritos mais populosos experimentaram menores reducdes na pobreza.
Geralmente, a queda na pobreza é maior quando maior for a taxa de pobreza inicial no
distrito. A reducdo da pobreza neste sentido tem sido pré-pobre. Taxas de pobreza no
distrito, em 1997 e 2007, muitas vezes desviaram-se substancialmente a partir do nivel
de pobreza provincial apontando para o valor da desagregacao da pobreza a nivel sub-
provincial a fim dar subsidios a planificacdo a nivel local. Ao longo da década 1997-
2007, os riscos de pobreza no distrito tiveram a tendéncia de se tornarem mais
concentrados no Sul, excluindo Cidade de Maputo. Uma grande parte da populacdo
pobre vive na Zambézia e em distritos vizinhos de Nampula. A concentracdo da
populacdo pobre nestas regifes deve-se a uma concentracdo elevada da populacdo
total e para os indices de pobreza relativamente elevados nestes distritos.

Do lado dos parceiros, em 2012, os dados do inquérito aos orgcamentos familiares (I0OF)
2008/2009 foram objecto de novas analises por parte do Banco Mundial. Segundo
estas estimativas, os niveis de pobreza diminuiram substancialmente a partir de 1996 e
continuaram a diminuir mesmo entre 2002/2003 e 2007/2008 embora mais lentamente
do que no primeiro periodo.
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Planificacdo & Monitoria

No PES 2013 elaborado em 2012, pode se destacar o seguinte: (1) Integracdo de
Indicadores de Produto e Resultado do PARP e metas actualizadas, devidamente
sombreados para facilitar a sua localizagdo; (2) Inclusdo do Cdédigo do respectivo
Programa para facilitar a ligacdo com o OE; (3) Inclusdo da coluna de responsabilidade
para cada uma das actividades planificadas.

Foi elaborado pelos Ministérios da Planificacdo e Desenvolvimento e das Financas o
Modelo Conceptual do Subsistema do Planeamento e Orcamentacédo (SPO) que
define as linhas mestras necessarias para a implementacao e implantacdo do processo
inerente ao planeamento e orcamentacdo, o qual deve ligar posteriormente com 0s
processos de execugao, monitoria e avaliacdo. O Modelo Conceptual prevé a sua
operacionalizacao através de um "Sistema de Planeamento e Administracdo Financeira
do Estado” (SIPAFE) através do qual se pretende regular o planeamento nacional e a
administragdo financeira do Estado em simultdneo, com regras, estrutura,
funcionamento e desenvolvimento formalmente estabelecidos.

O CFMP 2013-2015° resgatou, na distribuicdo de limites, a viséo sectorial para o nivel
central e a visao territorial para o nivel provincial, quebrando assim o ciclo de
planificacdo por Unidades Gestoras Beneficiarias (UGB’s), que se mostrou
incompativel com a metodologia POP em implementacéo, que prima pela planificacdo
e orcamentacao por resultados. Neste Cenario destacaram-se as seguintes inovacoes:

¢ Introducéo aos Limites Globais para a componente Interna de Investimento e
Bens e Servigcos — para o nivel Provincial;

e Introducdo da Vertente da definicdo de Prioridades Sectoriais para o nivel
Central; e

e Critérios de afectacéo de recursos.

De referir que, esta em curso uma Consultoria Internacional (financiada pelo Banco
Mundial) para a elaboracdo de um Sistema Nacional de Monitoria e Avaliagcdo. O
trabalho iniciou no Segundo Semestre de 2012 e vai terminar em Junho de 2013 como
um pacote integrado, nas suas diferentes componentes, a saber:

i. A Politica Nacional de Monitoria e Avaliacéo;
ii. O Sistema Nacional de Monitoria e Avaliagcdo do PQG, PARP e PES; e
iii. O Repositorio de Dados baseado na WEB.

® Para um maior detalhe a elaboracdo do CFMP veja o documento das Metodologias de Elaboracéo do
CFMP 2013-2015 disponiveis na pagina web do MPD
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O trabalho iniciou com uma avaliacdo das capacidades de coordenacdo de monitoria e
avaliacdo do Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento. Neste contexto, esta em
curso a eleaboracdo de uma Politica Nacional de Monitoria e Avaliagdo, cujo objectivo
principal dessa politica serd de melhorar o desempenho do sector publico por meio do
fortalecimento da producdo operacional, coordenada, do custo-efectivo, e do uso de
informacdo objectiva sobre a aplicacdo dos resultados das estratégias nacionais,
politicas, programas e projectos.

No que se refere a componente de Avaliacdo e Inquéritos, destaca-se o seguinte:

i. Elaboracdo e aprovacdo pelo INE, em 2012, da nova Estratégia para o
Sistema de Estatisticas Nacional (SEN) 2013-2017;

ii. Realizacdo do INCAF (Inquérito Continuo aos Agregados Familiares), que tem
como objectivo a disponibilizagdo de informacéo estatistica infra-anual; entre
outros (i) analisar a tendéncia da pobreza/condicdes de vida; (ii) obter
estimativas da taxa de emprego/desemprego; (iii) avaliar as condi¢cdes socio-
econdmicas e expectativas econdmicas dos Agregados Familiares). De
salientar que, a publicacdo do relatério respectivo esta condicionada a
apreciagdo pelo Conselho Coordenador do INE a realizar-se durante o
corrente ano; e

iii. Realizacdo do Inquérito as Industrias Manufactureiras em Mocambique de
2012, cujos resultados serdo apresentados em 2013. A pesquisa visa
perceber a dinamica das empresas operando no sector manufactureiro em
Mocambique, com vista a apoiar a formulacdo de politicas e estratégias de
desenvolvimento neste sector.

Constrangimentos Observados durante a Execucdo em 2012 e Proposta de
Solugbes para 2013

Gestdo das Financas Publicas

Analisando o Indicador 28, depreende-se que a taxa de execucdo orcamental agregada
situou-se em 98.5%, tendo-se verficado um cumprimento da meta estabelecido pelo
critério de avaliacdo do indicador. No que concerne a taxa de execucédo sectorial, este
indicador nao foi atingido, como resultado dos seguintes factores: (i) fraca captacdo de
informacéo das despesas feitas nos servigcos distritais; e (ii) disponibilidade de receita
adicional provenientes das mais-valia, facto que permitiu reforcos de dotacdes
orcamentais nos sectores da Educacdo, Saude e Obras publicas para o pagamento
das despesas de caracter inadiavel e passivos que o Estado tinha junto de
fornecedores que ndo estavam incluidas no OE por falta de disponibilidade financeira.
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No geral, tendo em conta os preceitos definidos pela Nota Técnica, que define que os
dois indicadores devem ser atingidos na sua totalidade, conclui-se que este indicador
nao foi atingido.

De acordo com o objectivo deste Indicador, a base de calculo é a dotacéo inicial que
coloca o desafio na programacdo orcamental, uma vez que ao longo da execucédo
prevalecem em grande medida situacdes de reforco e redistribuicbes do orcamento
inicialmente aprovado. Estes factores concorrem para os desvios acima dos intervalos
considerados na Nota Técnica, razdo pela qual, sugere-se a reformulacdo do indicador
com vista a ultrapassar-se este constrangimento.

Em relacdo ao Indicador 30, no que tange a dimenséao do Plano de Supervisdo Anual
da UFSA definido e implementado incluindo o seguimento das recomendacdes
deixadas pela IGF, prevalece o grande desafio da necessidade de fortalecimento da
capacidade técnica nas UGEAs, no que se refere a tramitacdo de processos,
comparativamente a 2011.

Ilgualmente, embora tenham sido formados vérios funcionarios e agentes do Estado
durante o ano em referéncia, a grande mobilidade de técnicos afectos a area de
contratacdes publicas constitui ainda um grande constrangimento, associado a
necessidade de criacdo de uma carreira especifica nesta area.

A implementacéo do Indicador 31 trouxe grandes desafios ao nivel do Susbsistema de
Controlo Interno uma vez que todos os 6rgdos de Controlo Interno sectoriais nao
realizavam, de forma sistematizada, accfes de seguimento das suas recomendacdes.

Actualmente, o grande desafio ao nivel do Subsistema de Controlo Interno € ter um
sistema integrado de gestdo de recomendacdes de todos os OCI’s. O sistema integrado
permitird que se conheca em tempo oportuno o ponto de situacao das recomendacdes, e
assim melhor planificar as actividades de controlo a implementar algo que nédo € possivel
neste momento. Esta fraqueza sera ultrapassada com a implementacdo do plano de
réplica e/ou integracdo, em todos os OCI’s, do sistema de gestdo de recomendacdes em
uso na IGF.

No tocante a Area de Receitas, no quadro do alargamento da base tributéaria e no ambito
de gestdo de mudancas, a introducéo tardia da Janela Unica Electrénica (JUE) afectou a
celeridade na tramitacdo dos processos inerentes ao desalfandegamento de
mercadorias, na fase inicial.
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Sistemas de Monitoria e Avaliagdo da Pobreza

No processo de elaboracédo do PES 2012, utilizando a metodologia que visa assegurar
o alinhamento e monitoria efectiva do PARP com o PES e definicdo de indicadores de
resultado para cada um dos programas do Governo, 0s sectores enfretaram a
dificuldade de adequar os indicadores de reultado do PARP para fazer a monitoria dos
seus programas.

Para fazer face a estes problemas, iniciou-se, nos meses de Fevereiro/Margo de 2013,
um exercicio por Objectivo/Pilar que inclui a analise dos indicadores do PARP e os
Programas do Governo, com o objectivo de (i) identificar indicadores do PARP a serem
revistos e (ii) identificar indicadores de resultado para os programas do Governo. Este
exercicio e 0s seus resultados estarao inclusos nas discussées do Grupos de trabalho
da RA 2013.

Adicionalmente, a Area da Pobreza que é monitorada pelo indice de Desenvolvimento
Humano Adaptado (IDHA), continua a revelar desafios acrescidos dado que este
Indicador proxy utiliza projeccfes para a componente de Saude e dados factuais para a
componente de Educacdo. Ademais, a interpretacdo dos resultados torna-se dificil e
complexa na medida em que € um indicador proxy com trés componentes associados,
Educacao, Saude e PIB.

Indicadores/Metas do QAD 2012-2014 a Rever na Reunido de Planificagdo 2013
Em geral, todo o conjunto de indicadores deste pilar devera ser objecto de revisdo ou
de melhoria em alguns aspectos, considerando de forma integrada aspectos chave e
essenciais de gestdo econdémica e de financas publicas, incluindo a possivel
substituicdo de alguns indicadores. De realcar que, antes da Reunido de Planificacdo
de 2013, prevé-se a revisdo de algumas notas técnicas para a avaliacdo de
desempenho em 2013.

Adicionalmente, foi proposta a consideracéo de areas de indicadores a incluir e finalizar
até a Reunido de Planificacdo de 2013 sobre: receitas internas (composicao,
determinantes), seleccdo de projectos de investimento publico, gestdo e
sustentabilidade da divida e sobre implementacéo e qualidade do e_SISTAFE.

Indicadores Metas e comentarios

2013 Indicativo 2014 Comentarios

27

Receitas do Estado

Rever o indicador e
meta, para reflectir
melhor a composigao
e determinantes da
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receita, incluindo
parte dos recursos
naturais

28

Taxa de Execucéo
Orcamental agregada e
sectorial em relacdo ao
or¢camento aprovado

Indicador a ser
revisto na Reunido
de Planificacao

29 Relatoérios e | A definir de acordo
Melhoria da cobertura e | Contas das 4 |com o Plano de | 1. Proposta de uma
abrangéncia da CGE, de | maiores Accao de | pequena
acordo com as normas | Empresas implementacédo das | reformulacao do
internacionais (IPSAS) Publicas IPSAS  aprovado | indicador: "Melhoria
divulgados no | em 2012; da cobertura,
jornal de maior abrangéncia e
circulacdo e no | Relatorios e | transparéncia das
Boletim da | Contas de 6 | Contas do Estado”
Republica. Empresas Publicas
divulgados no | NT.
jornal de maior
circulagdo e no
Boletim da
Republica.
Melhoria da NT a ser revista na
. operacionalizagéo e Reunido de
integridade no sistema de Planificagéo de 2013
procurment
% de Recomendacdes | 35% para | % por determinar.
implementadas pelas | recomendacdes
entidades da IGF e OClIs

31

auditadas/inspeccionadas
pelos OClI’s e IGF

implementadas.

Estabelecer e
implementar um Plano de
Trabalho para 0

Fortalecimento da
colaboracéo entre a IGF
e TA com vista ao
Acompanhamento, pelo
Controlo Interno, do grau

Plano
estabelecido
implementado.

e

Para auditorias TA
por determinar,
com base no plano
de trabalho
acordado entre IGF
e TAem 2013

A ser revisto na
Reuniéo de
Planificagédo de 2013
sobre meta de
monitoria das
recomendacgOes das
auditorias do TA pela

IGF, segundo o
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de Implementacdo das
Recomendacdes de
auditorias realizadas pelo
TA.

Plano acordado.

33

Aumento do grau de
transparéncia do
orcamento, na Optica da
Iniciativa de Orgamento
Aberto.

Para 2014. Diversas

melhorias na
transparéncia
poderiam ser
consideradas,
incluindo  melhorias

na transparéncia dos
processos
or¢camentais aos
niveis provinciais e
distritais.

34

Melhoria da gestdo e
transparéncia das
receitas de exploragao de
recursos minerais

O indicador (nas 2

dimensdes) deve
focalizar 0S
compromissos e o
processo de
preparacao para

uma boa gestdo das

receitas fiscais,
incluindo  aspectos
de gestao

macroecondémica e

fiscal, assim como
de seleccdo de

projectos
35 | indice de | crescimento (por definir durante | Este indicador
Desenvolvimento médio anual de |a Reunido de | devera ser
melhorado ou

Humano Adaptado

4% entre 2008-
14

Planificacéo)

substituido durante a

Reuniao de
Planificacéo de
2013.
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Avaliacdo dos Progressos Relativo aos “Assuntos de Atencao Especial”
Identificados na RA 2012

Fortalecimento de Gestao de Financas Publicas

Com vista a assegurar a transparéncia e eficiéncia da gestdo de fundos publicos, em
2012, o Governo aprovou 0s seguintes intrumentos de gestéo:

e Visdo das Financas Publicas 2011-2025, que define os objectivos estratégicos e
0s processos de gestédo de finangas publicas, bem como o quadro orientador do
processo de desenvolvimento das reformas na aérea de Gestdo das Financas
Publicas.

e Lei das Empresas Publicas com o objectivo de garantir maior transparéncia na
gestdo das empresas publicas e minimizar o risco fiduciario.

e Estratégia de Médio Prazo para Gestdo da Divida 2012-2015, um instrumento
gue visa orientar o endividamento do Estado garantindo niveis de
sustentabilidade da divida publica; e publicacdo de relatérios trimestrais da
divida com o objectivo de garantir maior transparéncia na gestdo da divida
publica.

Melhoria da Gestéo das Receitas Provenientes da Exploracdo de Recursos Minerais

De um modo geral a exploracdo de recursos naturais tem contribuido para a receita do
Estado, embora se reconheca que alguns desafios se impéem ao Governo para
maximizacdo da contribuicdo destes Projectos para a Economia.

Ciente destes desafios e da necessidade de se melhorar a contribuicdo da exploragéo
de recursos naturais para a Economia, o Governo tomou diversas medidas com
destaque para a aprovacdo em 2007 de um regime especifico de tributacdo e de
incentivos para a area mineira e petrolifera (Leis n® 11/2007 e 12/2007, ambas de 27
de Junho), aprovacdo em 2009 do novo Cdédigo dos Beneficios Fiscais; Adesdo de
Mocambique a Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva (ITIE) em Maio de
2009 e, aprovacdo em 2011 da Lei das Parcerias Publico Privadas, Projectos de
Grande Dimensédo e Concessfes Empresariais, sendo que esta Ultima prevé no seu n.°
2 do art. 36 a renegociagcdo de determinadas clausulas contratuais mediante o mutuo
acordo entre as partes.

Neste contexto, o Governo tem vindo a desencadear ac¢des que concorrem para o
aumento da transparéncia na gestao de receitas dai resultantes, sendo de destacar:
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Producdo e Publicacdo do Segundo Relatério de Reconciliacdo em Marco de
2012, referente ao ano 2009, que levou a qualificagdo de Mocambique ao
estatuto de “Cumpridor”;

Producdo e Publicacdo do Terceiro Relatério de Reconciliacdo da ITIE, em
Dezembro 2012, referente a 2010. Para a producdo deste Relatério foram
seleccionadas 46 empresas, das quais 44 responderam. De notar que, a
diferenca antes de reconciliacao foi de 1,65% para 2010, em comparacdo com a
4,65% para 2009. A discrepancia apos a reconciliacdo foi de 0,78% do total
declarado (cerca de $0,5 milhdes) para 2010, um ligeiro aumento em
comparagdo com 2009 (0,6% do total declarado ou $ 0.2 milhdes) que se
justifica pelo aumento da abrangéncia de mais empresas mineiras arroladas em
relacéo a 20009.

Actualmente a aprovacao de todos os projectos € feita a luz da nova legislacéo,
0 que demonstra claramente que o Governo estd empenhado em melhorar cada
vez mais a contribuicdo destes empreendimentos para a economia.

As receitas provenientes da exploracdo dos recursos naturais sao canalizadas
ao Orcamento do Estado através da Conta Unica do Tesouro.

A luz das Leis n° 11/2007 e 12/2007, de 27 de Junho, o Orcamento do Estado
para 2013 programou a consignagdo de 2,75% das receitas advenientes do
imposto de producdo de actividades de exploracdo mineira e petroliferas, das
areias pesadas de Moma, Pande, Temane, Vale e Rio Tinto, estimadas em
cerca de 30 milhdes de MT para as localidades de Moatize (), Govuro e Moma
gue vai ser utilizada para a implementacdo de projectos de desenvolvimento
econdmico e social nas localidades abrangidas pelas actividades daquelas
indastrias, como ilustra a Tabela abaixo:
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Tabela: Transferéncia as Comunidades

localizagao Unidade: Mil Meticais
Transferéncia a
Provincia Distrito Localidade Comunidade
G P 2.854

INHAMBANE ovuro ande 854,8
Inhassoro Maimelane 2.854,8
Cateme 6.108,2
TETE Moatize 25 de‘Setembro 6.108,2
Chipangal ll 6.110,0
Benga 3.941,0
NAMPULA Moma Topuito 2.072,2
Total 30.049,2

Neste contexto, constituem critérios de afectacéo destes recursos os seguintes:

a) Os recursos devem ser alocados em projectos e prioridades que visam
essencialmente promover o desenvolvimento socioeconémico da localidade;

b) Os projectos e prioridades devem ser identificados pelas comunidades, através
dos Conselhos Consultivos de Localidade;

c) Constituem projectos elegiveis, os de construcdo de Infra-estruturas
Socioecondmicas, especificamente nas seguintes areas:

e Educacéo (salas de aulas);

e Saude (postos e centros de saude);

e Agricultura (regadios comunitarios/represas);

e Silvicultura (florestas comunitarias);

e Servigos (mercados);

e Estradas e pontes de interesse local; e

e Sistemas de abastecimento de agua e saneamento.

d) A implementacdo dos projectos deve ser feita em estrita coordenagdo com o
sector correspondente no Distrito e na Provincia (Servigos Distritais e Direccdes
Provinciais);
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e) Por se tratar de recursos publicos, a execucdo e administracao esta sujeita as
regras de monitoria, avaliacdo e inspeccao vigentes no Pais; e

f) A Secretaria Distrital € o 6rgdo responsavel pela gestdo e boa aplicacdo dos
recursos.

Reforco da Capacidade e Transparéncia do Sistema de Aquisicdes Publicas
“Procurement”

De realcar que, das varias dimensdes previstas para o fortalecimento desta area, a
meta sobre a aprovacao da Carreira de Profissionais de Aquisicdes Publicas nao foi
alcancada, dado que ainda esta em curso o processo de definicdo de carreiras na area
de gestédo de financas publicas no Pais, coordenado pelo CEDSIF, no a&mbito da Visédo
de Financas Publicas 2011-2025.

Relativamente a implantagdo do Moddulo do Patriménio do Estado, integrando a
contratacao publica e a gestao patrimonial no e-SISTAFE, foi efectivada em 2012.

Com este Modulo, espera-se melhorar cada vez mais a gestdo, acompanhamento e
monitoria dos processos; aumentar a transparéncia; contribuir para a melhoria da
execucao da despesa publica; gerar poupancgas nos gastos do Estado nas aquisicoes,
e disponibilizacdo atempada de informacfes de caracter regencial, para os 6rgaos e
instituicbes do Estado, bem como para os 6rgdos de controlo.

Igualmente, em 2012, foi concebida a funcionalidade integrada no Médulo de Execucao
Orgamental, para registo de informagéo relativa ao contrato, no que concerne ao
regime juridico, modalidade de contratacdo, valor do contrato e respectivas formas de
pagamento, 0 que representa progresso na captacdo de informacdo relativa as
contratacdes publicas, no e-SISTAFE, no acto da cabimentacdo e liquidacdo da
despesa publica, como forma de monitorar a conformidade dos processos com 0S
procedimentos legalmente estabelecidos.

Estabelecimento de um Sistema de Monitoria Anual do PARP

Visando o “estabelecimento de um sistema de monitoria do PARP forte e numa base
anual de forma a permitir mais analise dos dados apresentados, observando as
tendéncias, bem como a sua melhoria e desagregacao por género”, realizou-se no dia
26 Marco 2013, um encontro do Grupo Sistemas de Monitoria e Analise de Pobreza
(SMAP) para discutir os avancos feitos em termos de sistemas de monitoria do PARP,
onde se verificou-se que ja foi feita uma analise preliminar dos indicadores do PARP
por parte do MPD (em conjunto com os sectores constantes do PARP) de modo a
avaliar a sua adequabilidade. Este exercicio preliminar pretendia avaliar os indicadores
de acordo com os varios critérios, incluindo a disponibilidade atempada de dados
necessarios, e o alinhamento com os objectivos estratégicos definidos no PARP. Os
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resultados serdo produto de discussdo ao nivel do Grupo SMAP de modo a influenciar
0s processos de planificacao futuros (RP 2013 e PES 2014).

Por outro lado, os PAP’s fizeram uma analise preliminar em linhas semelhantes para
os indicadores do QAD e, seguir — se — 4, ainda em 2013, o exercicio de cruzamento
das duas andlises para se chegar a uma abordagem comum do grupo SMAP.

Para o efeito, foi acordado que um grupo restrito de membros do PAMs iria realizar as
seguintes actividades:

- Durante a Revisdo Anual: assegurar que todos os indicadores do QAD que o0 grupo
considera potencialmente problematicos possam ser identificados, seja através dos
relatérios dos grupos, seja através da propria analise do grupo SMAP, para que
possam ser alterados no Processo de Planificagao em Setembro de 2013;

- Até finais de Maio: rever todos os indicadores da matriz do PARP de modo a poder
apoiar os sectores na definicdo de novos indicadores (e possivelmente metas) para que
estes possam ser reflectidos ja no processo de elaboracdo do PES 2014;

- Ao longo do ano: o assunto de monitoria do PARP — incluindo aspectos de médio
prazo como a possivel ligacdo entre o0 PQG-PARP-PES e o0 seu sistema de M&A
deveria constar como umo dos principais enfoques do grupo SMAP.

Ponto de Situacado sobre os Estudos Planificados para 2012

Assuntos Ponto de situagéo

Finalizagdo do “Mapeamento da | O “Mapeamento da Pobreza” foi finalizado e

Pobreza”. publicado e pode ser acedido através do site Web:
www.dneapmpd.gov.mz

Estudo no ambito da Gestdo de | Ndo houve condi¢Bes objectivas para a realizacéo
Financas Publicas de estudos. N&o obstante, o Pais recebeu na Area
de Gestdo de Financas Publicas varias Missbes

com uma forte componente técnica de avaliacao.

FMI, em anexo.

Vide a lista de Missdes de Assisténcia Técnica do

Auditoria de Desempenho ao | Em curso, encontra-se na sua terceira fase. Foram

Sector da Acc¢éo Social finalizados os Relatérios das duas fases

preliminares, nomeadamente o Estudo Piloto e

Final esteja pronto nos finais do Terceiro Trimestre
de 2013.

Relatorio Preliminar. Prevé-se que o Relatorio
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Subsidios para a Avaliacdo dos PAPs

Avaliacdo Geral do Desempenho dos Parceiros na sua area em 2012

A pobreza é um assunto critico para a parceria entre os PAPs e o Governo de
Mocambique. O Apoio Geral ao Orcamento (AGO) é disponibilizado para apoiar 0
PARP, cujo objectivo principal a a reducao da pobreza.

No entanto, ha necessidade de se revitalizar o funcionamento do grupo PAMS, com a
indicacdo da lideranga por parte dos PAPs com vista a assegurar uma reflexdo
profunda e continua de melhoria dos processos de analise da pobreza e de sistemas
de monitoria dos instrumentos de gestdo econdmica do Governo de forma a apurar
informacao fiavel que facilite ou viabilize a avaliagdo da reducdo da pobreza por parte
dos PAPs.
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Areas para melhorias

O Grupo SMAP carece de Termos de Referéncia e um plano de trabalho claro que
ajudam o funcionamento do mesmo. Em principio, o Grupo vai trabalhar sobre novos
Termos de Referéncia e nova proposta do Indicador apdés a Reunido de Planificacao
2013. O Grupo podia beneficiar também de um mapeamento das areas de actuacéo e
apoios realizados pelos Parceiros de Cooperacéo.

Consideracbes Finais

Relativamente ao exercicio econdmico de 2012, a avaliacdo global do desempenho
macroeconomico foi positivo em virtude do crescimento acelerado nos sectores da
IndUstria Extractiva, Servigos Financeiros, Transportes e Comunicac¢des, Construcao e
Agricultura, tendo contribuido para o crescimento estavel do PIB na média dos ultimos
5 anos.

Por outro lado, as medidas de politica econémica tomadas pelo Governo tem resultado
num crescimento econdmico robusto e sustentado em torno da média dos ultimos
anos, acompanhado do progresso nos indicadores socioeconémicos.

O progresso dos indicadores sociais revela uma melhoria relativa das condi¢des de
vida das populacdes, sendo de destacar o desempenho de alguns indicadores:

e a criacdo de novos postos de trabalho em cerca de 284,495 novos postos de
trabalho em média nos ultimos 3 anos, que é em parte resultado das accbes
desenvolvidas com vista a promocdo de emprego: € o caso do Fundo de
Desenvolvimento Distrital, o Plano Estratégico para a Reducdo da Pobreza
Urbana (PERPU), a Estratégia de Emprego e Formacdo Profissional, o
Programa Pré-Jovem, o Programa de Apoio as Iniciativas Juvenis;

e 0 aumento da taxa liquida de escolarizacdo aos 6 anos na 12 classe para 71.8%
em 2012 (de 69.8% em 2010);

¢ areducédo da taxa de Mortalidade Infantil (menores de 5 anos) para 97/1000 em
2012 (de 138/1000 em 2008/2009);

e melhorias no acesso a agua potavel com 19,3 mil fontes operacionais nas zonas
rurais em 2012 (de 16.5 mil em 2010), acesso da energia eléctrica registou-se
um aumento da cobertura para 38.0% da populagcdo em 2012 (de 14.9% em
2010), e

e 0 crescimento do PIB per capita projectado para USD 614 em 2012 (de USD 430
em 2010).
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No respeitante ao grau de cumprimento dos indicadores da Matriz do QAD do Governo
2012, Pilar de Macroeconomia, o desempenho do Governo foi considerado satisfatorio,
visto que de um total de 9 indicadores da Matriz do QAD, 5 metas foram alcancadas e
4 n&o alcangcadas mas com progresso.

Detalhe dos indicadores, na Tabela, em Anexo.

Tabela 2 — Indicadores e Metas do QAD Governo 2012

despesas do
sector prioritario
(agricultura,

N° Indicador (Fonte | Meta 2012 Ponto de Situacao
Ind/P.Focal| de Verificacao)

Gestao das

Financas

Publicas
Meta atingida: A colecta de

27/ MF-AT receitas do Estado situou-se em

Aumento da | Aumento de | 103,22% de realizacdo em relacdo

receita tributaria | receita total em | a0 programado para 0 ano em

em % do PIB 0.5% do PIB referéncia, como resultado de uma
cobranca no valor de
98.615.050,78 mil MT, o que
corresponde a 23,80% do PIB a
pregcos correntes. Esta realizacdo
equivale a um incremento da
receita em 1.2% do PIB.
Comparativamente a igual periodo
de 2011, as receitas cobradas
cresceram 21,66% em termos
nominais.

% Desvio entre | O sub-indicador da taxa de
28/-MF- | Taxa de | 5% para o nivel | execu¢do orcamental agregada
DNO, Execucao agregado para 2012, situou-se em 98.95%,
DNCP | Orcamental despesa (OE | verificando-se o cumprimento da

agregada e | original meta estabelecida pelo critério de
sectorial em | aprovado) 6 % | avaliagdo do indicador que fixa o
relacéo ao | desvio do OE |intervalo de 95% a 105%.

orgcamento aprovado em | Quanto ao sub-indicador de
aprovado relacéo as | execucdo orcamental sectorial,

este nao foi atingido pois verificou-
se que os sectores da Agricultura
(98.7%), Educacdo  (89.7%),
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educacéo,

Saude e Obras

publicas

Saude (110.8%) e Obras Publicas
(165.9%) nao estiveram dentro
dos parametros (92.95% -
107.05%) acordos pelo indicador,
resultante de um factor exogeno
caracterizado pela entrada de
receita das mais valias que
permitiu o reforco no sector da
Saude para a aquisisao de
medicamentos e nas Obras
Publicas para o pagamento de
dividas referentes ao sector de
Aguas e Estradas, facto que nao
prejudicou o orcamento de outros
sectores.

29/ MF-
DNCP

Melhoria da
cobertura e
abrangéncia da
CGE

Meta nao atingida com
progresso: Apesar das
reconciliagbes e introduzidas
notas explicativas na CGE 2011
visando eliminar as
inconsisténcias, h& necessidade
de melhorias.

30/MF-
DNPE

Melhoria da
operacionalizacao
e integridade no
sistema de
procurment

Sistema
operacional
conforme
técnica
QAD 2012

nota
para

Meta nao atingida com
progressos: Concepcdo do
Modulo do Patriménio do Estado,
integrado no e-
SISTAFE: Aprovado 0 respectivo
modelo conceptual e em
desenvolvimento  as respectivas
funcionalidades, para o efeito.

31/MF-IGF

% de
Recomendacdes
implementadas
pelas entidades
auditadas/
inspecionados
pelos OCI's IGF e
TA (Relatério e
Parecer a CGE)

20%

Meta atingida: Até Dezembro de
2012 no global foram emitidas
8272 recomendacdes por todos os
OCI’s incluindo IGF nas quais
2267 (27%) foram cumpridas.

Por outro lado, do
acompanhamento foi feito pelo
Governo em relacéo as
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recomendacdes do  Tribunal
Administrativo, constata-se que
das 30 recomendacdes feitas em
2012, no ambito da analise da
CGE de 2010, foram
implementadas (67%) e estdo em
implementacdo (33%), tendo em
conta que as mesmas sao de
implementacdo gradual devido a
necessidade de criacdo de
faramentas que permitam a sua
plena implementacéo.

32/MF-
DNT, TA

NUumero
julgamentos
realizados
publicados
relativos
auditorias

de

e

a
que

foram concluidas

Meta atingida : As metas
previstas para o ano de 2012, de
acordo com o Plano Corporativo
do Tribunal Administrativo
(PLACOR) acordados com o0s
parceiros de cooperagcdo para O
periodo 2011 -2014 foram
atingidas, nos seguintes termos:
Julgamentos:

- Foram realizados 102
julgamentos que correspondem a
21% das auditorias realizadas no
ano anterior;

Auditorias:

. A meta de 450 auditorias foi
atingida e a correspondente
cobertura de 40% do Orcamento
do Estado de 2012,

- Quanto aos Acérdaos produzidos
em sede das auditorias, estes
estdio a ser publicados na
Imprensa Nacional ndo havendo
uma meta previamente
estabelecida.

33/MF-
DNO

Aumento

de

transparéncia do

Orcamento

na

Publicacao
folheto
informativo

do

Meta  Né&o atingida com
Progresso: De realcar que
embora o folheto ndo tenha sido
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optica da
iniciativa do
Orcamento

Aberto

sobre OE 2013,
em linguagem
simples e
acessivel ao
publico

disponibilizado antes da
aprovacao do OE2013, porém o
documento de fundamentacdo do
OEZ2013 incluindo todos 0s anexos
informativos foram
disponibilizados muito antes da
sua aprovacdo e este, foi
elaborado tendo em conta todos
0s principios de transparéncia e
abrangéncia orcamental e numa
linguagem bastante acessivel ao
publico.

Registaram se igualmente as
seguintes melhorias: (i) no Indice
do Orcamento Aberto tendo a
classificacao  de  Mocambique
passado de 28 (2010) para 47
(2012); (i) na qualidade do folheto
em termos de  conteudos,
linguagem mais acessivel e
detalhamento sobre 0
investimento nos sectores
prioritarios.

34/
MF/MIREM

Melhoria da
transparéncia na
gestéao das
receitas de
exploracao de
recursos minerais

a) Publicacao
do relatério de
reconciliacao
de valores
para ITIE;

b) Elaborar e
aprovar
regulamentag
ao de valores
sobre o]
beneficio de

Meta atingida: A meta
estabelecida no QAD 2012 era de
gue Mocambique deve publicar o
segundo relatério de reconciliacdo
em Margo de 2012, referente ao
ano 2009. Esta meta foi atingida.
O relatério foi disponibilizado ao
publico e um processo de
divulgacao foi realizado, incluindo
o lancamento do segundo relatério
num seminario em Quelimane em
Marco  2012. Além  disso,
Mocambique publicou o terceiro
relatério de reconciliagéo ITIE em
Dezembro 2012, referente ao ano
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receitas para
as
comunidades

de 2010. Isto reduz o periodo de
atraso da reconciliagdo para dois
anos, em conformidade com os
requisitos da iniciativa.

Meta atingida: Neste contexto o
Orcamento do Estado para 2013
programou a consignacdo de
2,75% das receitas advenientes
do imposto de producdo de
actividades de exploracdo mineira
e petroliferas, das areias pesadas
de Moma, Pande, Temane, Vale e
Rio Tinto, estimadas em cerca de
30 milhdes de MT para as
localidades de Moatize, Govuro e
Moma que vai ser utilizada para a
implementacdo de projectos de
desenvolvimento economico e
social nas localidades abrangidas
pelas actividades daquelas
industrias.

indice de | 0.182 (Partindo
35 Desenvolvimento da base de
Humano adaptado | 0.169 em 2010)

Meta atingida: O Real para 2012
representa um crescimento do
indice com 5% referente a 2011.
Este crescimento é
maioritariamente devido ao novo
dado sobre a malnutricdo indice
de Mortalidade Infantil para
criancas menores de 1 ano, que
foi confirmado pelo IDS que devia
chegar a ser 64 em 2011.
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Assuntos Transversais

Sumaério Executivo

As adversidades que a reducao assinalavel de financiamentos para a concretizagcao de
iniciativas sectoriais, estdo ja a ter efeitos no desempenho das areas dos assuntos
transversais. Igualmente, a situacdo climética verificada no presente ano obrigou os
sectores a engendrar planos extraordinarios para fazer face as calamidades naturais.
Alguns ainda ndo consolidaram os relatorios, dai ndo havendo contribuido nesta fase.
Indicadores e Metas do QAD

Na area do HIV e SIDA, a meta do Indicador # 372 -: % e (N°) de mulheres gravidas
HIV+ que receberam medicamentos - apesar de ter demonstrado avangos, 0 sector
continua a trabalhar para sistematizar dados provenientes das provincias, ndo havendo
até a data uma informacao Unica e consensual. Em contrapartida, a meta do Indicador
do QAD # 22 a)- N° de adultos (> 15) com infeccdo HIV avancada que beneficiam do
TARV (terapia Anti-retroviral) foi alcangada e ultrapassada. O n° de beneficiarios foi de
308.578 em 2012 contra 273.561 em 2011. Enquanto isso, relativamente a meta do
Indicador #22 b) — criancas que beneficiam do TARV pediatrico — ndo foi atingida,
tendo o desempenho se fixado em 65%.

Na area do Género, - 0 desempenho em relacdo aos assuntos de género foi positivo. O
fortalecimento da Matriz do Balanco do PES com a introducdo de uma coluna para a
desagregacao de beneficiarios das ac¢des por sexo é digna de realce. Tal estimula a
desagregacao de dados por parte dos sectores e permite visualizar os esfor¢cos que
vém sendo realizados com vista a promover a igualdade e equidade de género pelo
Governo tanto a nivel institucional como no de prestagéo de servigos.

Na area do ambiente, o indicador 8, nimero de projectos e iniciativas no ambito e
adaptacdo a mudanca climaticas foi atingido e ultrapassado em larga medida. Dos 24
projectos, foram implementados 52 nas zonas mais aridas do pais, nomeadamente,
Gaza, com a implementacdo de dois grandes projectos de adaptacdo a seca e
conservacao de agua nos distritos de Chicualacuala e Guija onde foram construidas 4
cisternas de placas para recolha e armazenamento de aguas da chuva nas
comunidades de Nhamguenha (20 mil litros), Gumbane (52 mil litros e outra de 18 mil
litros), Magimisse (de 52 mil litros) em Chicualacuala e foram introduzidos varias
culturas resistentes a seca e aquacultura. Também foi feita a abertura de um furo de
agua em Umbene (Posto Administrativo de Nalazi- Gaza) com 160 metros de
profundidade e um sistema solar para bombeamento de agua em Ndombe e Mepuza,
beneficiando de forma directa mais de 826 pessoas
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A seguranca alimentar e nutricional (SAN), tem como indicador do Quadro de
Avaliacdo Desempenho (QAD): a % da populacdo com Inseguranca alimentar e
nutricional crénica € indicador de resultado, sendo avaliado anualmente o progresso
através da % de agregados familiares com qualidade da dieta aceitavel, com uma meta
de 5% ano. Devido a varios factores este indicador ndo foi avaliado em 2012, contudo,
os dados disponiveis, indicam que cerca de 270.300 pessoas sdo consideradas em
situacdo de InSA extrema, havendo necessidade de resposta imediata em termos de
assisténcia humanitaria.

No ambito da gestdo do risco de calamidades, no quadro de implementacdo da
matriz do PARP, sobre trés indicadores de produto constantes na matriz do PARP,
nomeadamente: 11.1; 12.1; 12.2. Neste contexto, em 2012, na area de Mapeamento, 7
distritos localizados em zonas de potencial risco de desastres, criados 88 Comités
Locais de Gestdo de Risco de Calamidades (CLGR) ao nivel das comunidades,
elevando para 850 o numero total de CLGR existentes em todo o Pais, contra o
cumulativo de 738 previsto na matriz do PARP para 2012; No ambito da mitigacdo dos
efeitos da seca, estdo em implementacdo 5 (cinco) projectos de adaptacdo as
mudancgas climaticas nas zonas aridas e semi-aridas das Provincias de Gaza,
Inhambane, Manica e Tete, tendo em 2013, beneficiado cerca de 1.696 pessoas. Estas
pessoas foram treinadas/ capacitadas nas seguintes matérias: construcdo de
reservatérios para captacdo de aguas pluviais; técnicas de agricultura de conservacao;
producdo de plantas tolerantes a seca; reflorestamento, processamento e
armazenamento de alimentos

No que respeita a desminagem, em 2012, foram abrangidas 255 areas numa
extensdo de 8.714.708 m2, onde foram destruidas 9.053 minas terrestres e 1.126
engenhos ndo — explodidos. O resultado alcancado neste periodo representa uma
realizacdo acima de 100% do planificado para 2012.Foram efectuadas 166 acc¢Oes de
fiscalizacdo e monitoria, 0 que representa uma realizacdo acima de cerca de 100% do
planificado e 50 actividades de validacdo as operac¢des de desminagem, registou-se no
contexto do programa livre de minas, uma realizacdo em 80%, com a classificacdo de
20 distritos dos 25 planificados, nas provincias de Niassa (4); Cabo Delgado (3); Tete
(2); Manica (4); Sofala (1); Inhambane (1); Gaza (4); Maputo (1).

a) Areas de melhor desempenho

No contexto do HIV e SIDA, ha realizacdes assinalaveis que importa retratar: avancos
no cumprimento das metas para o TARV adulto e pediatrico, bem como a forte
expansdo do AT no contexto clinico, a operacionalizacdo da Estratégia de Mobilizagéo
da Prevencdo para Jovens a escala nacional, a implementacdo da estratégia de
comunicagdo para transformacao social relativamente ao HIV e SIDA, ao estigma e
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discriminacéo foi alargado a extensdo do pais, com a implementacdo do Txova Txova
nas provincias do sul e centro do pais, combinadas com a campanha nacional da
janela de esperanca., houve ainda a continua provisao de preservativos e o inicio do
desenho de instrumentos com vista ao financiamento as organiza¢des comunitarias de
base no contexto da Resposta Nacional.

Géneros - observaram-se esfor¢cos destacaveis de sectores como a fungéo publica que
procuraram desagregar os dados por sexo. O cumprimento em 100% da meta“ Aplicar
o sistema de incentivos (isencéo de taxas de propinas e de exames e fornecimento de
produtos de higiene e material escolar as raparigas) para maior equilibrio de género e
evitar exclusdo por razbes econdémicas” € um exemplo bom exemplo de compromisso
através da planificacdo e implementacdo. Recomenda-se neste sentido a manutencao
do modelo de Matriz do Balanco do PES 2012 e a realizacdo do necessario ajuste
equivalente & Matriz do PES para o ciclo de planificacdo de 2014.

Na area do ambiente, as principais realizacbes centraram-se nhas areas de
Coordenacéo Intersectorial, Gestdo Ambiental, Planeamento e Ordenamento Territorial,
Promocdo Ambiental, Mudancas Climaticas, e Qualidade Ambiental, Coordenacéo
Intersectorial, Gestdo Ambiental, Planeamento e Ordenamento Territorial, Promocé&o
Ambiental, Mudancas Climéaticas, e Qualidade Ambiental. a integracdo dos assuntos
Transversais através da realizacdo de um curso sobre Valorizacdo dos ecossistemas e
integracdo dos aspectos ambientais com a componente de Género e Ambiente,
Mudancas Climaticas, Pobreza e Ambiente com a participagcdo de 22 unidades
ambientais dos diferentes sectores ao nivel central. Ha ainda que destacar a Iniciativa
Presidencial “Um Lider Uma Floresta Nova”, onde foram criadas em todo pais 19.154
Florestas Comunitarias e capacitados 2439 educadores ambientais a escala nacional
com vista a fazer face aos problemas ambientais levantados nas 300 localidades
prioritdrias no ambito do Programa de Educacdo, Comunicacdo e Divulgacéo
Ambientais (PECODA)

A seguranca alimentar e nutricional por sua vez assegurou a realizacdo de
actividades como a disponibilizacdo de sementes melhoradas, fertilizantes e redes
pesqueiras, realizacdo das hortas e fruteiras comunitarias nos 40 distritos mais
afectados pela desnutricdo cronica e nas escolas, expansdo Massiva da Fortificacao de
Alimentos com Ferro, Zinco e Vitamina A ao nivel da Induastria, Intensificacdo das
palestras de educagédo nutricional, uso de agua potavel e melhoria do saneamento do
meio ao nivel comunitario e a expansao e promoc¢éo do cultivo e consumo da Batata-
doce de Polpa Alaranjada (BDPA).
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No ambito da Gestdo do risco de calamidades, o INGC, como coordenador da
Gestdo de Calamidades submeteu para apreciacdo e aprovacdo do Conselho de
Ministros, a lei de Gestdo de Calamidades, a qual cria o quadro juridico-legal da gestao
das calamidades, tendo em vista reduzir o nivel de risco e da vulnerabilidade, em todos
0s sectores de actividade, através de accdes de previsdo, prevencao, alerta, socorro,
reassentamento, reabilitagdo, pronto restabelecimento da normalidade e retoma da
vida econOmica e social, esperando que a mesmo seja aprovada pela Assembleia da
Republica.

Desminagem, realizadas palestras educativas para a prevencédo de acidentes com
minas e outros engenhos explosivos, prestada a assisténcia as vitimas de minas em
coordenacdo com a sociedade civil, onde foi possivel trabalhar na identificacao,
encaminhamento e assisténcia as pessoas com deficiéncia, incluindo as vitimas de
minas, tendo sido identificados e encaminhados 637 pessoas com deficiéncia de 2011
a 2012.

b) Areas de fraco desempenho/constrangimentos

Na resposta ao HIV e SIDA ha que anotar a reducado no nivel de financiamentos. Alias,
importa salientar que aquele ano marcou o fim de financiamento ao Fundo Comum
pelos Parceiros Externos, o que implica um maior desdobramento do estado
mocambicano em alocar recursos para este sector.

A seguranca alimentar e nutricional, é de realcar € de se anotar as cheias que se
verificaram em quase todo o pais. A avaliacdo realizada pelo SETSAN e parceiros em
Fevereiro deste ano, indicam que os danos econdmicos e sociais foram severos na
Provincia de Gaza (139.894 pessoas afectadas), seguido de Zambézia (33.956
pessoas) e de Inhambane (1.042 pessoas) tendo se observado a ocorréncia de Obitos
nas provincias de Gaza (41) e Zambézia (23)

Desminagem, a exiguidade de fundos e a alocacdo tardia tém sido grandes
constrangimentos para este sector, importa assim referir que o ano de 2012 foi
caracterizado pelo desembolso tardio de fundos, sendo de destacar que até ao final do
primeiro semestre o grau de realizacéo era de 17% do planificado, segundo os dados
gue constavam na base de dados do IND.

c) Principais licdes aprendidas/desafios
No dominio da resposta nacional a coordenacdo multissectorial constitui um ganho no
contexto do cumprimento do mandato do CNCS. Por outro lado, existe a necessidade
de uma articulacao fluida com o Ministério das Financas e as Direc¢des provinciais de
Financas para a optimizagcao dos fluxos de liquidez para que o financiamento aos
implementadores ndo sobre interrupgdes e isso afecte a situacdo de saude ou clinica
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dos beneficiarios, o reforco da Coordenacéo e da Monitoria, no ambito do processo de
descentralizacdo da Resposta constitui igualmente um desafio para o CNCS.

Na area do Género, o desempenho dos parceiros contribuiu para 0s passos positivos
na implementacdo de actividades que propiciam a elevagao do estatuto da mulher,
atencdo especifica a assuntos de género e beneficios equitativos dos servicos com
destaque para os esfor¢cos continuo de desenvolvimento institucional e capacitacéo
para a Planificacdo e Orcamentacéo na Optica de Género e integracdo de assuntos de
género no sector de educacao especialmente na area de formacéao técnico profissional.
A regularidade dos encontros do Grupo de Coordenacdo Género foi também um
mecanismo de apoio importante. Nao obstante julga-se necessaria uma maior
participacdo dos pontos focais de género no processo de planificagdo sectoriais para
fortalecer a reflexdo das prioridades de género nos respectivos planos para acesso a
recursos e monitoria do progresso. A manutencdo da tendéncia positiva de
fortalecimento da perspectiva de género no Balanco do PES e extensdo da boa pratica
ao PES e Cenaério Fiscal de Médio Prazo. Recomenda-se a promoc¢ao de prémios aos
sectores com melhor desempenho em matéria de integracdo de assuntos de género,
como forma de estimular as boas praticas.

Na area do ambiente, os grandes desafios ambientais na agenda internacional,
centraram-se na realizacdo da Cimeira do Rio+20 e o Lancamento do Roteiro Rumo a
Economia Verde. No mesmo periodo o Pais acolheu varios eventos, entre varios,
destacam-se a realizacdo da Sétima Conferéncia das Partes da Convencéo de Nairobi
em Maputo, onde foram discutidos documentos importantes com vista a materializacao
do protocolo sobre a gestédo e desenvolvimento marinho e costeiro integrando a regiao
ocidental do Oceano indico, onde sdo parte todos os paises da linha da costa do
oceano Indico, incluindo os pequenos estados insulares. Ilgualmente, o0 MICOA liderou
0 processo de preparacdo e participacdo de Mocambique na Décima Oitava
Conferencia das Partes da Convencédo Quadro das Mudancas Climaticas realizada em
Qatar, onde se realizou em paralelo a CM 8 (Oitava Reunido das Partes do Protocolo
do Quioto).

A seguranca alimentar e nutricional, neste sector é de realcar que ao nivel do
Governo a integracdo de aspectos sensiveis a nutricdo no Plano Nacional de
Investimento do Sector Agrario (PNISA), a implementacéo progressiva da Estratégia e
Plano de Acgéo de Segurancga Alimentar e Nutricional (ESAN II) e do Plano de Accgéo
Multissectorial de Reducédo da Desnutricdo Cronica (PANRDC), varios parceiros de
cooperacao tem desenhado programas para apoiar o Governo no alcance das metas
estabelecidas acordadas.
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Gestdo do risco de calamidades, a necessidade de elaboracdo de uma matriz de
accoes para implementacédo das recomendacdes que o relatério da Auditoria de 2012
levantou.

Desminagem, apesar dos constrangimentos verificados, o programa de desminagem
em 2012, ultrapassou a meta prevista de 8 milhdes de m2 de extensdo de area
desminadas. Com a disponibilizacdo dos fundos por parte dos parceiros do programa,
0 segundo semestre de 2012, teve uma dinamica diferente, permitindo alcangar e
ultrapassar a marca previamente estabelecida. Assim, prevé-se a mobilizagdo das
capacidaes e recursos para a desminagem, caoacitacdo dos técnicos me matérias de
destruicdo de engenhos n&o explodidos.

Estudos Realizados

HIV/SIDA, o CNCS e os seus parceiros estao a levar a efeito o MEGAS — Medicéo de
gastos em HIV e SIDA - que é um exercicio bienal de afericdo do nivel de
financiamento do combate ao SIDA no pais, ainda em 2013, o CNCS e o0s parceiros
projectam levar a efeito o estudo sobre os Modos de Transmissdo do HIV e SIDA, uma
forma de actualizar o exercicio levado a efeito ha cinco anos. Por outro lado, devido a
expansdo da Industria Extractiva mineira no pais que se tem desenvolvido de forma
acelerada, o Governo de Mocambique em coordenacdo com o Sistema das Nacbes
Unidas esta a levar a cabo um estudo sobre a vulnerabilidade social focalizado no HIV
e SIDA, na Provincia de Tete.

Ambiente, elaborada e aprovada pelo Conselho de Ministros da Estratégia Nacional
Sobre as Mudancas Climaticas, aprovada a proposta de prontiddo do Pais (R-PP), e o
respectivo Quadro legal o que ira conduzir ao Pais ao desenho da Estratégia do
REDD+(Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal), num
processo igualmente envolvente de todos os segmentos da sociedade, elaborada a
Avaliacdo Ambiental Estratégica da Costa de Mocambique, e 46 perfis ambientais dos
distritos de todas as provincias costeiras, preparada e testada a adaptabilidade
climatica, viabilidade ecolégica e econémica das espécies marinhas através do cultivo
experimental de duas espécies de peixe (Bacalhau Cobia e Corvina Gigante) na
estacdo de Aquacultura do CEPAM (Centro de Estudos e Pesquisa do Ambiente
Marinho) em Cabo Delgado;

A seguranca alimentar e nutricional, realizada uma monitoria que recomendou
assisténcia humanitaria até Fevereiro de 2013 para 270.300 pessoas em situacao de
INSA, apesar do Governo e parceiros terem envidados esforcos este nimero podera ter
aumento devido as cheias que se verificaram em quase todo o pais. A avaliacao
realizada pelo SETSAN e parceiros em Fevereiro deste ano, indicam que os danos
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econdmicos e sociais foram severos na Provincia de Gaza (139.894 pessoas
afectadas), seguido de Zambézia (33.956 pessoas) e de Inhambane (1.042 pessoas)
tendo se observado a ocorréncia de Obitos nas provincias de Gaza (41) e Zambézia
(23).

Calamidades, aprovacdo da lei de Gestdo de Calamidades, a qual cria o quadro
juridico-legal da gestédo das calamidades

Desminagem, assegurar a efectivacdo de operacdes de pesquisa e desminagem em
pouco mais de 10.8 milhdes de metros quadrados, promocéo de palestras educativas
para a reducdo de risco de acidentes, classificar como livres de minas 25 distritos das
provincias de tete, manica, sofala, inhambane e Maputo.
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