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Reuniao de Planificacao do QAD 2010

Aide Memoire

I. INTRODUCAO E CONTEXTO

1.

O Governo de Mocambique (GdM) e os Parceiros de Apoio Programatico (PAPs) reuniram-
se no dia 16 de Dezembro de 2010, para concluir a Reunido da Planificacdo do QAD 2011
(RP-QAD). De acordo com o Memorando de Entendimento (MdE) assinado em Marg¢o de
2009 e os Termos de Referéncia, a Reunido da Planificagdo do QAD tem como objectivo
principal acordar indicadores e metas para o ano 2011, e propor as metas indicativas para os
anos subsequentes de 2012 e 2013 respectivamente, para os Quadros de Avaliacdo do
Desempenho (QAD) do Governo e dos PAPs, incluindo Notas Técnicas para cada indicador.
Um outro objectivo € apresentar os progressos registados em relagao aos assuntos de atencgao
especial saidos da Reunido Anual (RA) de 2010.

O novo Governo tomou posse em Janeiro de 2010. O Programa Quinquenal do Governo
(PQQG) foi aprovado em Abril e o processo da elaboragdo do Plano de Acgdo para a Redugao
de Pobreza (PARP) iniciou em Julho do mesmo ano. A 3* Avaliacdo Nacional da Pobreza foi
finalizada em Outubro de 2010. A sucessao dos diferentes processos levou as partes a
acordarem um novo calendario para a conclusdo do PARP 2011-2014 até Margo de 2011,
com vista a permitir maior participacdo, didlogo, planificacdo intersectorial e o
aprofundamento dos assuntos definidos na sec¢do V deste Aide-Memoire.

De acordo com o MdE, a Reunido de Planificagdao (RP) decorre normalmente em Setembro
de cada ano antes de submissdo das propostas do Plano Econdmico e Social (PES) e
Orcamento do Estado (OE) a Assembleia da Republica. Contudo, neste ano, o processo da
RP decorreu entre fins de Novembro € meados de Dezembro de 2010, com base no acordado
entre ambas partes, o que implicou que o mesmo ndo ficasse alinhado com o ciclo de
planificacdo. Em consequéncia disso, a matriz do QAD e as notas técnicas de 2011 serdo
finalizadas em Margo do proximo ano. Ficou igualmente acordado que alguns indicadores e
metas do QAD serdo redefinidos durante a Reunido Anual (RA) de 2011, em fun¢do da
conclusdao do PARP. Os indicadores e metas para 2012-13 serdo definidos durante a reunido
de planificacdao 2011, em funcao da finalizagdo e aprovacao do PARP 2011-2014.

O PARP 2011-2014 vai adoptar 3 objectivos prioritdrios nomeadamente, Aumento da
Producdo e Produtividade Agraria e Pesqueira, Promog¢dao de Emprego e Desenvolvimento
Humano e Social e duas areas estratégicas, Macroeconomia ¢ Governacao, que vao nortear o
crescimento inclusivo e a redu¢do da pobreza. A estrutura do QAD reflecte esta nova
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10.

1.

abordagem que permite visualizar de forma explicita os efeitos das politicas para o alcance
dos objectivos prioritarios.

Durante o processo da RP foi confirmada a matriz do QAD do Governo, incluindo
indicadores e metas para 2011, na base da nova abordagem do PARP 2011-2014 e das
estratégias dos sectores. Esta matriz tem um caracter transitério, em termos do seu
alinhamento com o PARP. Considerando a Declaracdo de Paris, com base na qual foi
definido o0 QAD dos PAP’s, e que termina em 2010, concordou-se pela extensdo das metas
do QAD dos PAP’s de 2010 para 2011. O anexo, contendo as Notas Técnicas dos
indicadores dos QAD’s para 2011, foi também acordado, ficando algumas Notas por concluir
até a RA.

Com base nos documentos de monitoria do Governo (Balango do Plano Economico e Social
(BAPES) e o Relatorio de Execucao do Orgamento (REO) para o primeiro semestre), foi feita
uma analise do progresso dos “Assuntos de Atencao Especial”, levantados durante a Revisao
Anual de 2010.

Durante a RP foi acordada uma lista dos principais estudos e andlises, e definidos aqueles,
essenciais, relacionados com as areas de aprofundamento do PARP, que serdo finalizadas até
ao fim de Margo de 2011. Finalmente, elaborou-se a proposta de seguimento do processo das
Auditorias de Desempenho.

A RP decorreu num contexto em que o nivel de crescimento econémico se tem mantido
robusto. No entanto gestdo macroecondmica enfrenta desafios importantes como a aceleragao
significativa da inflacdo e a acentuada depreciagdo do Metical verificada até ao fim do
terceiro trimestre de 2010.

Nao obstante a crise economica global, e segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica
(INE), a economia registou um crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) de cerca de
8,5%, até o terceiro trimestre de 2010 (aumento em 2,3 pontos percentuais relativamente ao
mesmo periodo em 2009), resultante principalmente da contribuicdo da produgdo da
agricultura e dos sectores do comércio, servigos de reparacdo, industria transformadora,
transportes e comunicagdes.

Até Novembro, a inflagdo acumulada ¢ média movel de 12 meses situou-se em 12,7% e
11,66% respectivamente, niveis muito acima dos observados em igual periodo de 2009. Isto
deve-se essencialmente a subida de pregos dos alimentos e dos combustiveis. A acentuada
depreciacdo do Metical contribuiu para a pressao inflacionaria e, a execucdo da politica
monetaria foi contraida para fazer face a esta pressdo e garantir a manuten¢do da estabilidade
Macroecondmica, tendo-se reflectido no aumento das taxas de juro. A Politica Fiscal foi
definida no contexto da necessidade de maior mobiliza¢do de receitas internas, com vista a
manutencao da sustentabilidade da divida e controle da inflacdo. Com efeito, observou-se um
forte desempenho das receitas e a execucao prudente da despesa, para compensar despesas
adicionais com as medidas para atenuar o custo de vida.

As previsdes do Governo para 2011 indicam um crescimento do PIB de cerca de 7,2%, a
manutencao da estabilidade macro-econémica com o recuo da inflacio média anual para 8%.
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As receitas internas deverdo crescer em cerca de 1% do PIB e a politica monetaria e fiscal
continuara a ter uma orienta¢do de contrac¢do em 2011. No contexto de um or¢amento mais
prudente, sera observada uma redug@o nas despesas de bens e servicos, o que resultara numa
reducdao do nivel do crédito interno. O deficit da conta corrente externa (apos donativos)
devera situar-se em torno dos 12% do PIB. A procura de importacdo relacionada com a
necessidade de investimentos publicos e privados no pais serda compensada pela recuperagao
das receitas de exportacao.

12. No decurso da RP foi realizada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) a primeira revisao
do novo PSI (Instrumento de Apoio a Politicas), com o objectivo de proceder a uma
avaliacdo do programa em Mogambique que foi aprovado pelo conselho administrativo do
FMI em principios de Dezembro de 2010 com a avaliagdo global positiva do desempenho
macroecondmico. Neste contexto, a equipa de revisdo conjuntamente com as autoridades
mogambicanas, avaliaram a situacdo e as perspectivas macroecondémicas, o desempenho
monetario e fiscal ate 2010, a proposta de Orcamento 2011 e discutiram as politicas
macroecondmicas e estruturais para 2011 que serdo levadas a cabo no contexto do programa.
Atencao particular foi dada a politicas macroeconémicas necessarias para controlar a inflagao
no curto prazo e a reformas necessarias para sustentar um crescimento econdémico inclusivo
em niveis elevados a médio prazo.

13. O processo envolveu mais de vinte e nove Grupos de Trabalho tradicionais, incluindo os
grupos estabelecidos no ambito do PARP. Estes grupos sdo, constituidos por representantes
do Governo, Parceiros de Cooperagdo e Sociedade Civil. A andlise foi feita ao nivel dos
Grupos de Trabalho e dos pilares, e concluida, ao nivel técnico, na reunido do Performance
Assessment Framework Coordination Group (PAFCoQG) realizada no dia 14 de Dezembro de
2010.

14. O presente Aide Memoire inclui os seguintes anexos: a matriz transitéria do QAD do
Governo para 2011 (Anexo I); A matriz do QAD dos PAP para 2011 (Anexo II); As Notas
Técnicas do QAD do Governo (Anexo III); As Notas Técnicas do QAD dos PAP’s (Anexo
IV); Os Relatorios dos Pilares (Anexo V); O Relatorio de Auditoria de Desempenho (Anexo
VI), A lista dos documentos de referéncia (Anexo VII); Os TdR da RP-QAD, incluindo a
lista de pilares e dos grupos de trabalho (Anexo VIII).

15. No contexto do processo da Reunido de Planificacdo do QAD, realizou-se a reunido a nivel
Politico (Diadlogo Politico), no dia 16 de Dezembro. A par dos assuntos analisados, o
Governo reafirmou o seu cometimento em dar seguimento, entre outros assuntos, a
integracdo de componentes prioritarias que conduzam a reducao da pobreza na Estratégia em
elaboracdo (PARP) e consequente orgamentacdo de programas orientados a redugdo da
pobreza; as ac¢des com vista a assegurar o progresso na area de governacao; o reforco ao
combate a corrup¢do; o reforco da transparéncia no acesso € exploracao de recursos naturais;
a continuacdo de implementa¢do de acgdes para a melhoria, cada vez mais, do clima de
negocios, o apoio a Pequenas e Medias Empresas com potencial para criacdo de emprego, a
atraccdo do investimento privado e a implementacdo do Plano de Ac¢dao do MARP.
Igualmente, os PAP’s, manifestaram o seu cometimento que, ndo obstante a crise econdémica
global, continuardo com os compromissos orcamentais para 2011 e reforcardo a
previsibilidade dos fluxos or¢amentais, incluindo o apoio sectorial e de projectos. Por ultimo,
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o encontro do dialogo politico procedeu a adopcdo do Aide Memoire da Reunido de
Planificagdo do QAD e o respectivo encerramento do processo.

II. PROGRESSO NOS ASSUNTOS DE ATENCAO ESPECIAL DO GOVERNO E DOS
PAPs

16. Os assuntos de atencdo especial da Revisdo Anual de 2010 na area econdmica reflectem a
preocupagdo conjunta de garantir uma analise aprofundada da dindmica da pobreza em
Mocambique, visando orientar a definicdo de politicas eficazes de modo a assegurar um
crescimento econdmico sustentavel e inclusivo, através da criagdo e expansao de emprego, o
desenvolvimento de pequenas e médias empresas € a maximizagdo dos beneficios do
investimento publico

Governo

17. Os resultados da 3* avaliagdo da pobreza revelaram que embora tenha havido avangos
significativos durante os ultimos 6 anos no ambito do acesso a servigos sociais, expansao de
infra-estruturas e crescimento econdémico, os niveis de pobreza continuam elevados
mostrando que se mantém constantes os indices de incidéncia da pobreza, tendo variado de
54,1%, em 2003 para 54,7%, em 2009. Particularmente, nas areas rurais, estes resultados
revelam que os avangos no crescimento econdmico tiveram impactos limitados nos niveis de
consumo. Por outro lado, também se destaca a incapacidade de grupos mais vulneraveis de
fazer face a choques externos.

18. A RP notou que o PARP 2011-14 concentrara os esforgos para responder aos objectivos de
crescimento inclusivo e de base alargada, centrando-se no aumento da producdo e
produtividade agraria e pesqueira, promog¢dao do emprego ¢ do desenvolvimento humano e
social. A extensdo do processo de elaboragdo do PARP até Margco visa um maior
aprofundamento de politicas e estratégias e ligagdes intersectoriais. A nova abordagem ¢ um
desafio, sendo importante reflecti-la nos instrumentos de planificagdo, no PES e no seu
relatorio de balango assim como nos orgamentos anuais.

19. 0 OE 2011 e o CFPM 2011-13 continuam a dar uma grande importancia ao investimento em
infra-estruturas publicas, como factor catalisador do desenvolvimento, reflectida no aumento
continuo do seu peso no total da despesa ¢ em relagdo a outros sectores prioritarios. Ambos
instrumentos de planificacdo enfatizam projectos de investimento de grande escala, mas os
mecanismos de financiamento merecem melhor analise. A possibilidade do seu
financiamento com recurso a crédito ndo concessional ou através de Parcerias Publico
Privadas (PPP), requer uma maior atencdo sobre os mecanismos para assegurar o
desenvolvimento e fortalecimento das devidas precaugdes e instrumentos para o uso destas
formas de financiamento com prudéncia, garantindo o valor econémico e produtividade dos
investimentos, a minimizacao dos riscos fiscais e a garantia de transparéncia e prestacao de
contas.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Relativamente aos outros assuntos destaca-se que o Conselho Nacional de Combate ao
HIV/SIDA (CNCS) esta a trabalhar com os sectores no desenvolvimento de Planos
Operacionais Sectoriais, que consistem na integracdo das direcgdes estratégicas do Plano
Estratégico Nacional de Combate ao HIV/SIDA III nas ac¢des e mandatos dos varios
sectores, assegurando assim a transversalidade no tratamento das matérias ligadas ao
HIV/SIDA.

Relativamente ao impacto orgamental da politica salarial, a RP notou progressos na
disponibilizagdo de informac¢ao. Contudo, a transparéncia na composicao da linha or¢amental
para saldrios, assim como a informacgdo quantitativa sobre os funciondrios deverdo ser
melhoradas. O compromisso do Governo para o maior uso do e-SISTAFE e do e-CAF
assegura maior clareza e informagdo actualizada. O aumento da conta dos saldrios em
proporg¢ao a despesa total no orgamento de 2010 e 2011, levara a necessidade de monitoria
da sua sustentabilidade num contexto macroecondmico e fiscal.

No que se refere ao fortalecimento do sistema de procurement, a RP notou a necessidade de
se imprimirem mais esfor¢os nas acgdes de capacitagdo das Unidades Gestoras de Aquisi¢des
(UGEAs), para melhorar a implementacdo do processo de contratagdes publicas, recorrendo
ao processo normal de contratacao.

A disponibilidade atempada de informagdo estatistica e analitica € crucial para o alinhamento
com o ciclo de planificagdo e para o seu uso efectivo na elaboracdo de politicas e sua
monitoria. Todavia, a disponibilizagdo tardia dos resultados do IOF e de outros inquéritos
ainda constitui uma preocupagdo tendo em conta o desfasamento entre estes e o ciclo de
planificacdo. A RP notou a necessidade de assegurar um melhor alinhamento entre o Plano
Estratégico do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e o ciclo de Planificagao.

A estratégia do Governo no que concerne a descentralizagdo, consiste na desconcentragdo
gradual do Or¢camento, em func¢ao das condi¢des existentes a nivel local. A despesa social per
capita ¢ s6 um indicador mas ndo € o unico critério, dado que a parte da despesa de
investimento relativa a projectos com implementagdo a nivel distrital e provincial estd
contemplada no Or¢gamento Central.

A RP constatou um aumento significativo nas despesas correntes das provincias, distritos e
municipios. Afiguram-se como desafios (i) a aprovagdo e implementagdo da politica e
estratégia de descentralizacdo, (ii) a conclusdo da revisao da LOLE, (iii) o fortalecimento da
coordenacdo intersectorial em todas as abordagens de descentralizagdo e desenvolvimento
local, (iv) a integracdo da planificagdo territorial e sectorial, (v) a melhoria da eficicia e
eficiéncia da gestdo dos fundos descentralizados ao nivel dos sectores, (vi) a continuagdo da
capacitacao dos orgdos locais do Estado, (vii) a implementagdo e monitoria dos processos
administrativos, (viii) a aceleragdo do processo de transferéncia de competéncias e fungdes
do Estado para as Autarquias, (ix) a capacitagdo institucional dos municipios, assim como a
mobilizagdo de recursos para a implementacdo das atribuigdes a elas acometidas e,
finalmente (x) a conclusdo da elaboracdao do programa de combate a pobreza urbana.
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26.

27.

Uma recomendagdo chave do Relatorio Independente sobre o Desempenho dos PAPs refere-
se a lideranga do Governo em relagdo ao processo de avaliacdo. Na perspectiva de se evitar
duplicagdo e dados contraditorios, resultado de estudos diferentes, foi decidido conduzir-se
paralelamente o Inquérito 2011 sobre as metas da Declaragdo de Paris e a avaliagdo do
Desempenho dos PAPs 2011. Por outras palavras, ambos os questionarios (Inquérito 2011 e
Avaliagdo dos PAP’s) serdo conduzidos no mesmo momento € pelo mesmo consultor.

Quanto a necessidade de uma Politica Nacional de Cooperagdo cuja implementagao
contribuird para a coordenagdo da eficicia da ajuda, a Reunido de Planificagdo registou
progressos: a Politica Nacional de Cooperacao Internacional foi publicada no BR de 30 de
Agosto 2010 e contém uma Estratégia de implementacao. O desafio para 2011 ¢ de elaborar
o Plano de Ac¢io.

Parceiros do Apoio Programdtico

28.

29.

30.

31.

I11.

32.

Quanto ao caracter programatico e a previsibilidade da ajuda externa, a Reunido de
Planificagdo reconhece os esfor¢os para a melhoria da previsibilidade da ajuda externa e da
sua incorporacdo e alinhamento com os sistemas nacionais. Todavia, a RP notou a
necessidade de se fazer de forma conjunta e atempada, com todas as instituicdes nacionais
envolvidas.

Se, por um lado, a ajuda programatica tem estruturalmente garantido o cumprimento dos
padrdes requeridos de previsibilidade e alinhamento, 0 mesmo ndo e aplicavel a projectos.
Para além dos assuntos ligados ao uso da CUT, a RP notou a necessidade de se imprimir
maior esfor¢co na inscricdo dos projectos no or¢camento (on-budget), segundo os
procedimentos e nos prazos estabelecidos pelos 6rgaos competentes.

Os projectos off-budget continuam sendo uma das areas mais fracas de previsibilidade nas
finangas publicas, podendo acabar por influenciar a alocacdo de recursos internos (menos
recursos externos, mais internos e vice-versa). Quanto ao nimero de missdes, ndo existe
informagao no momento da RP.

A andlise da estrutura e do funcionamento dos grupos de trabalho ja esta em curso. Contudo,
no ambito da nova abordagem do PARP, a Reunido de Planificagcdo reconhece a necessidade
de um trabalho em conjunto apds a Reunido Anual de 2011, com vista a se acordar uma nova
arquitectura dos grupos de trabalho antes da Reunido de Planificag¢do de 2011.

ANALISE DO ORCAMENTO DO ESTADO 2011

O PES e 0 OE 2011 foram submetidos a Assembleia de Republica em Setembro ¢ aprovados
em Dezembro de 2010, tendo os limites or¢camentais sido definidos com base no Cenario
Fiscal de Médio Prazo 2011-2013 (CFMP).
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

A proposta do OE foi disponibilizada on-line, o que facilitou a sua avaliagdo pelas partes
interessadas. No entanto, acesso ao CFMP foi restrito. Todavia, ¢ encorajador o facto de
ONGs e a imprensa continuarem envolvidos na avaliacao e discussao das propostas do OE, e
se considera também bem-vindo o didlogo entre a Comissdo Parlamentar do Orcamento e
Organizagdes da Sociedade Civil. A avaliacao recente da transparéncia or¢gamental pela Open
Budget Initiative indicou que ha espago para melhorias.

Em resposta a crescente depreciagdo da moeda e da inflagdo em 2010, e com vista a reduzir o
seu impacto, o governo iniciou um processo de contencdao de despesa, visando a criagdo de
espaco fiscal para uma série de medidas tomadas em 2010, para mitigacdo do aumento do
custo de vida, mais focalizado nos pobres.

O orgamento para 2011 continua com o processo iniciado em 2010 de contengdo das
despesas, principalmente em bens e servigos, mas também no investimento interno. Ao
mesmo tempo, a previsdo de receitas para 2011 continua a mostrar uma tendéncia de
aumento. Por outro lado, nota-se um continuo aumento gradual das despesas com pessoal. Os
parceiros subscrevem muitos dos objectivos da reforma e politica salarial do governo, mas
consideram também que o impacto fiscal deverd ser controlado para assegurar a
sustentabilidade, bem como o equilibrio adequado das despesas correntes e de investimento a
médio prazo.

O impacto fiscal das medidas para atenuar o custo de vida tem sido até agora aparentemente
muito limitado, dado que algumas delas ainda ndo entraram em vigor. Outras medidas ndo
tém impacto directo sobre o Or¢camento do Estado, mas podem influenciar as receitas de
empresas de utilidades publicas e das autarquias. Estd em curso uma avaliagdo do impacto
social e distributivo dessas medidas, que deverao ser revistas pelo governo em finais de 2010.
O subsidio para o preco da farinha de trigo e dos transportes continuarao em 2011.

O impacto fiscal total do subsidio aos combustiveis ainda precisa de ser determinado.
Todavia, os PAP’s consideram que tem sido significativo, limitando as possibilidades de
medidas alternativas com maior impacto social nas camadas mais desfavorecidas da
populagao.

A andlise da tendéncia de alocagdo sectorial foi feita com base nas dotagdes por classificador
organico ¢ em informagdes contidas no documento de fundamentacdo do Orcamento. A
evolucdo para uma abordagem de orcamentacdo programatica ja ndo permite a
disponibilidade de informacdo, na base da classificagdo por "sectores prioritarios", nem do
classificador funcional.

As prioridades globais para 2011 permanecem as mesmas de 2010: infra-estruturas
(principalmente estradas e electrifica¢do), a despesa social (educagdo, saude) e agricultura e
desenvolvimento rural. Maior aten¢do ¢ direccionada a area de desenvolvimento urbano,
permanecendo o desafio de alocagdo de recursos.
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40. As despesas com a Educagdo permanecem estdveis, mas o mesmo ndo se verifica com o
orgamento da Saude por redugdo do seu peso em relagdo a despesa total. A RP notou que um
montante significativo de or¢amento ¢ atribuido ao Plano de Accdo para a Produgdo de
Alimentos (PAPA), sendo contudo, dificil proceder a uma avaliagdo global sobre a dotacao
para a producdo agricola e o desenvolvimento rural, por estar dispersa em varias unidades
orgamentais.

41. Esta previsto para 2011 o inicio de projectos de investimento financiados por créditos nao
concessionais. Neste contexto, ¢ de congratular o Governo pelo seu compromisso no
programa com o FMI, para a tomada de algumas medidas relativas a gestdo da divida publica
e prudéncia na seleccdo destes projectos de investimento.

42. 0 OE 2011 inclui uma mudanga significativa na gestdo das despesas correntes das provincias
para os Distritos, particularmente na area da Educagdo e em menor escala na Satude e outros
sectores. Esta mudanga no orcamento da Educacdo ¢ da mesma ordem de grandeza para
todos os distritos. Relativamente as diferencas na despesa publica per capita nas diferentes
provincias, os PAP’s consideram importante que o Governo continue a analisar as razdes
estruturais por forma a reduzir as assimetrias de alocagdao orcamental.

IV. INDICADORES E METAS 2011

43. Foi também acordado destacar os indicadores de 2010 cujas metas correm o risco de nao
serem atingidas:

Governo:

a. Macroeconomia: os indicadores 3 e 4 respectivamente sobre o alinhamento entre
a alocagao no OE e no CFMP e sobre a realizagdo do PETS na area de Satde.

b. Governagdo: no ambito da Descentralizacdo, os indicadores 11 referentes a
percentagem de Conselhos Consultivos que funcionam de acordo com a LOLE; e
na area da Justica, os indicadores 14, 16 e 18 respectivamente sobre niumero de
casos julgados por ano, o nimero de casos de corrupg¢do e percentagem de
processos crime esclarecidos respectivamente.

c. Desenvolvimento Economico: indicador 33 sobre o numero de novos hectares de
regadio reabilitados com fundos publicos e colocados sob gestdo dos beneficidrios

d. Assuntos transversais: indicadores 37 sendo a % de mulheres gravidas HIV
positivas que receberam medicamentos antiretrovirais, nos ultimos 12 meses, com
vista a reduzir o risco de transmissao vertical da mae para o filho e o indicador 38
sobre o PES/OE e BdPES reflectindo as acgdes, orcamentos € progressos no
ambito do género.
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Parceiros de Apoio Programatico:

Baseado na experiéncia dos anos anteriores os seguintes indicadores:

a.

Indicador 5: Desembolso dos compromissos dentro do calendario acordado com o
Governo.

Indicador 10: Numero de PAP’s sem excepc¢ao do Anexo 10.

Indicador 12a: % de AOD que usando procedimentos nacionais para os relatorios
financeiros.

Indicador 16a: Numero de missoes.

Indicador 19: Numero de Unidade de Implementacao de Projectos (PIU).

Em relacdo a matriz do QAD 2011 do GdAM

44. Na reunido do PAFCoG de 14 de Dezembro de 2010 foram acordados os indicadores da
matriz do QAD do Governo 2011 conforme o anexo I e III.

45. Durante a Reunido de Planificacdo, foi acordado rever, redefinir o aprofundar até Margo de
2011 os seguintes indicadores de produto da matriz do QAD:

a.

b.

Pobreza e vulnerabilidade: 2.a. Melhoria no Indice de seguranca alimentar e
nutri¢ao;

Aumento da Producao e Produtividade Agraria e Pesqueira: 3.1 - a quantidade de
cereais produzidos, 3.2.a - Aumento anual do numero de comunidades com terra
delimitada e certificada, 4.a — Numero de tanques em terra de tilapia construidos e
povoados com alevinos, 5.a Numero de projectos e iniciativas (cumulativo) no
ambito de mitigagdo e adaptacdo a mudancgas climaticas, 6.a Numero de Comités
Locais de gestdo de risco funcionais os indicadores de resultado e as respectivas
metas.

Promocdo do Emprego: 10.a Numero cumulativo de clientes de Micro- finangas;
Governagdo: 18.a. Numero de institui¢des publicas fiscalizadas pela IGAE, 19.a.
Expansdo fisica e a incorporagdo de mais servicos nos BAUs em distritos
estratégicos seleccionados e 22.2.a. Numero de casos de corrupcao: (a)
denunciados; (b) em investigacdo; (c.) I. acusados, II. Nao acusados que
aguardam producao de melhor prova, III. Arquivados; (d) Julgados;
Macroeconomia: 28. Aumento de eficiéncia e eficacia da auditoria externa.

Em relagdo a matriz do QAD 2011 dos PAPs

46. A matriz do QAD para 2011 seréd estendida com base nos indicadores e metas de 2010 para
2011. Os indicadores para os anos subsequentes serdo objecto de revisdo na RA de 2011 e
posteriormente acordados durante a Reunido de Planificagdo de 2011. O QAD dos Parceiros
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V.

consiste de uma matriz agregada que contém a informacdo acumulada dos PAP’s e
associados e de outra matriz individual que permite avaliar o desempenho individual dos
PAP’s (e associados).

ESTUDOS ANALITICOS, ANALISES e NOTAS A SEREM REALIZADOS

CONJUNTAMENTE ENTRE O GOVERNO E OS PARCEIROS EM 2011

Estudos e notas

47.

48.

49.

A RP concordou que, para além dos estudos analiticos, serdo levados a cabo outras analises e
notas com vista a fundamentar o PARP e o processo de planificagdo, encorajando o trabalho
intersectorial e um maior didlogo entre os diferentes intervenientes destes processos.

A terminar até Marco de 2011 (e no ambito do aprofundamento do PARP 2011-14), foram
considerados os seguintes:

Objectivo 1 — Aumento da Produgdo e Produtividade Agraria e Pesqueira
i) Nota sobre o papel do Governo na promog¢do da producdo e produtividade Agraria e
oportunidades para parceria publicas privadas. (Governo)

Objectivo 2 — Promogao do Emprego

1) Nota sobre experiéncia de outros paises com iniciativas de geracdo de emprego em
particular na area de agro - processamento (Governo)

i1) Analise geral sobre os desafios mais relevantes em torno da industria extractiva (Mega-
projetos), considerando em particular os seus efeitos sobre a economia, potencial para
interligagdo com aumento de emprego e crescimento de base alargada, potencial
de”’Dutch Disease”; (PAP’s)

Areas estratégicas Macro Economia e Governagio:

i) Nota sobre a revisdo de Literatura na Gestdo de Recursos Naturais e a experiéncia de
outros paises. (Governo)

ii) Analise da natureza redistributiva da politica fiscal: até que ponto as politicas tributérias e
orgamental sdo ou ndo progressivas € o seu impacto e potencial para contribuir para o
objectivo de crescimento, emprego e desenvolvimento de PMEs. (PAP’s)

Ao longo de 2011 serdo finalizados os seguintes estudos no ambito da Gestdo
Macroecondémica: i) Avaliacdo Despesas Publicas e Responsabilidade Financeira (PEFA), (ja
iniciada, para ser apresentada a Revisdo Anual de 2011); ii) Estudo de Pesquisa e
Localizagdo de Despesas Publicas (PETS) no sector de Saude. Ademais, no sector da
Agricultura serd concluido o estudo sobre avaliagdo do plano de producdo de alimentos
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50.

(PAPA) e uma andlise das determinantes da produtividade de agricultura. Na area de
Reforma do Sector Publico serdo realizados os trés estudos de avaliagdo: (1) impacto no
fundo de pensdes da integragdo do subsidio técnico no calculo de pensdo; (2) efeitos na
despesa salarial da integracdo do subsidio técnico no salario de base e; (3) impacto da
implementacdo do subsidio de localizagao.

Ao nivel do objectivo do desenvolvimento humano e social destacam-se os seguintes estudos
principais, a iniciar em 2011: Inquérito Demografico de Saude (IDS), Estudo de Base de
Programa Nacional de Agua e Saneamento Rural (PRONASAR) sobre o uso da agua e
saneamento seguros € acesso ao nivel da povoacdo; o “Mapeamento das Vulnerabilidades
Sociais” e ainda o estudo de impacto de implementacdo do programa, sobre prevengdo da
estigmatizacdo de PVHS e da infec¢do dolosa em Mogambique.

Auditorias de Desempenho

51.

52.

53.

54.

55.

Em relacdo as auditorias de desempenho realizadas em 2010, destacam-se as auditorias do
Sector Agrario, ja concluida, e a do INGC ainda em curso.

Relativamente a auditoria ao Sector Agrario concluida em 2010, esta apresenta um conjunto
de recomendagdes orientadas para a melhoria da sua gestdo. A auditoria recomenda que a
execucdao do PES e do or¢camento do MINAG devem estar interligadas em temos fisicos e
monetarios utilizando custos-padrao e indicadores de economia, eficiéncia e eficdcia, para
garantir uma gestao mais racional na organizagao.

A auditoria recomenda (1) interligar a execucao fisica do PES com a execucao financeira, (2)
reforgar os sistemas de estatisticas agrarias e informagao para gestdo, (3) reforcar o sistema
de controle interno das despesas e receitas, (4) garantir funcionamento de auditoria interna e
externa.

Relativamente ao processo de realizagdo de auditorias de desempenho, foi acordado que a
partir de 2011 serdo introduzidas melhorias na gestdo do processo de planificacdo, realizacao
e seguimento das mesmas, para evitar os atrasos € garantir um uso mais efectivo dos seus
resultados. As melhorias cobrem um ciclo bianual de planificagdo e realizacdo de cada
auditoria, a formalizacdo das recomendacdes e de um relatério da sua implementagdo, o
refor¢o da capacidade institucional na IGF e a contratacdo de consultores, maior clarificacao
do papel e funcdes do task force, critérios de seleccdo do sujeito de auditoria e
financiamento. Esta ainda em estudo a forma de uma possivel disponibilizagdo publica dos
resultados da auditoria. Os detalhes sobre os aspectos acordados para o processo sao
apresentados no anexo VI.

A Reunido de Planificagdo concordou que a proxima auditoria de Desempenho sera realizada
na area de Accdo Social sobre os programas de apoio aos idosos. A preparagdo da auditoria
tera inicio em Janeiro 2011. O relatério final serd apresentado na RA de 2012.
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ANEXOS:

Anexo I: Matriz do QAD do GdM para 2011

Anexo II: Matriz do QAD dos PAP’s para 2011

Anexo III: Notas Técnicas do QAD do Governo

Anexo IV: Notas Técnicas do QAD dos PAP’s

Anexo V: Relatorios dos Pilares

Anexo VI: Relatorio de Auditoria de Desempenho

Anexo VII: Lista dos documentos de referéncia

Anexo VIII: TdR da RP-QAD, incluindo a lista de pilares e dos grupos de trabalho
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