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INTRODUCAO & CONTEXTO

A 30 de Abril 2008, O Governo de Mogambique (GdM) e os Parceiros para o Apoio Programatico
(PAPs)' concluiram a Revisdo Conjunta da implementagio pelo GAM da estratégia de reducio da
pobreza absoluta (PARPA) e dos PAP no que concerne a eficacia da ajuda externa. A revisao
avaliou o desempenho do GdM e dos PAP ao longo de 2007 com base nos quadros de avaliagdo de
desempenho acordados, e retirou licdes chave que devem ter efeito no desempenho em 2008 e no
processo de planificagdo e or¢amentacdo para 2009. A revisdo teve como base os planos e
relatérios do Governo: PARPA 11, o Plano Econdémico e Social e o Or¢amento do Estado 2007,
Balan¢o do PES 2007, o Relatério de Execucdo do Orcamento de 2007, Relatorios Sectoriais,
Sintese da Sétima sessdo plenaria do Observatorio do Desenvolvimento, o Relatério da Avaliacdo
das Despesas das Financas Publicas (PEFA) e o Relatorio independente da Avaliacdo do
desempenho dos PAP.

Estiveram envolvidos vinte e nove grupos de trabalho, distribuidos por cinco pilares tematicos e a
avaliagdo dos PAP. Os grupos foram constituidos por representantes do Governo, os PAP, outros
doadores e a sociedade civil* que completaram revisdes detalhadas nas suas respectivas areas. No
presente AM a avaliagdo geral do desempenho do Governo ¢ dos PAP e os assuntos que merecem
atencdo especial estdo apresentados na Seccdo II. A avaliagdo detalhada do desempenho do
Governo em 2007 aparece na Secgdo III. A avaliagdo e recomendagdes relativas ao desempenho
dos PAP estdo descritas na Secgdo IV. A Seccdo V delineia questdes relacionadas com a
implementacdo do Memorando de Entendimento conjunto (MdE).

Constituem parte integrante do presente AM os seguintes anexos: a matriz de QAD de 2007 com a
avaliagdo do desempenho em relagdo as metas definidas (Anexo I); a matriz de avaliagdo do
desempenho dos PAP em 2007 (Anexo II); a lista de indicadores do QAD 2009 com proposta de
indicadores para alterar na Revisdo Semestral (Anexo III); os relatérios dos grupos de trabalho
(Anexo 1V); o calendario das auditorias de desempenho no sector de justica e agricultura (Anexo
V); a lista dos documentos usados como subsidios no processo (Anexo VI3); os termos de
referéncia da Revisdo Conjunta, incluindo a lista de pilares e dos grupos de trabalho (Anexo VII);
o comunicado de imprensa do FMI (Anexo VIII) ¢ a lista de acronimos ¢ abreviaturas (Anexo
1X).

De acordo com os Termos de Referéncia, na avaliagdo do desempenho do GdM tomou-se em
consideragdo as opinides da Sociedade Civil discutidas ao nivel das reunides preparatdrias para o
Observatorio de Desenvolvimento e a sintese da Sétima sessdo plenaria do Observatério de
Desenvolvimento que fazem parte do anexo VI deste Aide Mémoire.

Uma missdo de revisdo do FMI visitou Mogambique durante a primeira fase da Revisdo Conjunta,
de 18-31 de Margo. O resultado da missdo foi positivo, conforme informado pelo FMI no seu
comunicado de imprensa que emitiu no dia 1 de Abril. As conclusdes preliminares confirmam o
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bom desempenho do GdM nas areas da estabilidade macroeconomica, inflagdo, crescimento e da
politica monetaria.

Como parte da Revisdo Conjunta, e como tem sido habitual, realizou-se um encontro entre os
embaixadores da troika dos PAPs e ministros do GdM para a discussdo de varios pontos a nivel
politico tais como: a governagdo com destaque para a corrupgdo; reducdo da pobreza e o crescente
nivel de desigualidade na sociedade; desenvolvimento rural com destaque para a area da
agricultura; e maximizar o aproveitamento dos recursos naturais com destaque nos mega projectos
e transparéncia nas concessoes.

AVALIACAO GERAL DO DESEMPENHO EM 2007

No contexto macroecondémico, a economia mogambicana continuou a crescer a um ritmo
acelerado em 2007, ndo obstante a influéncia negativa dos choques externos e condigdes
climatéricas adversas. A taxa de crescimento real do PIB situou-se em 7,3%, acima dos 7%
programados, destacando-se o sector de servigos que foi mais dindmico nas componentes de
transportes e comunicagdes (20,7%), restaurantes e hotéis (12,6%). Outros sectores que se
destacaram foram o conjunto da agricultura, pecuaria e silvicultura teve um crescimento de 8,6% e
as construgdes que apresentam um crescimento na ordem dos 9.9%

A instabilidade do nivel geral de pregos, associada aos impactos dos choques externos, foi um
constrangimento de relevo ao longo do ano, dado que a inflagdo acumulada (10,3%) superou a
banda de um digito ¢ a inflagdo média (8,2%) superou a meta estabelecida pelo Governo. De facto
a subida sistematica do preco internacional do petréleo e dos pregos dos produtos alimentares
basicos importados sdo factores que contribuiram para o aumento do custo de vida, afectando
particularmente a camada mais pobre da populacdo em algumas zonas urbanas. Embora haja
indicagdes de uma tendéncia decrescente da pobreza, alguns estudos realizados em 2007 indicam
por um lado um agravamento das desigualdades socio-econdémicas na sociedade mogambicana e
por outro lado uma vulnerabilidade significativa nas camadas mais desfavorecidas da sociedade.
Para além disso, os resultados do TIA 2007 ndo s@o encorajadores, mostrando decréscimos dentre
outros na producao e comercializagao familiar, na abrangéncia dos servigos de extensdo e continua
baixa produtividade e rendimento. Num contexto onde ha pressdes continuas sobre os precos de
petrdleo, cereais e de oleaginosas no mercado internacional, o pais tem que procurar solugdes de
curto e médio prazo para proteger as camadas mais vulneraveis das populagdes. E importante
melhorar os mecanismos para monitorar a pobreza bem como continuar a desenvolver mecanismos
de afectagdo dos recursos publicos para objectivos estratégicos (CFMP, provincial, sectorial,
orgamentacdo por programas,) para proporcionar um perfil virado ao combate a pobreza,
beneficiando a populagdo mais vulneravel, tendo sempre em conta os assuntos de género.

A matriz do QAD do Governo é composta por 41 indicadores (indicador 22 possui duas linhas).
Destes, 24 indicadores tiveram as suas metas atingidas o que corresponde a 59 % de realizagao,
sendo que 22 foram atingidas dentro dos prazos acordados ao longo de 2007 e que 2 foram
atingidas ja no decorrer de 2008. As restantes 17 o que corresponde a 41% das realizagdes das
metas ndo foram atingidas mas ha progressos assinalaveis em 12 indicadores.

Analise de Pobreza, Sistemas de Monitoria e Gestdo de Financas Publicas
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O pilar da Macroeconomia, Pobreza e Gestdo de Finangas Publicas mostrou um desempenho
positivo ao atingir cinco das nove metas acordadas, nomeadamente nas areas de execugdo
orcamental agregada, roll out e uso do e-SISTAFE, cobranca de receitas e implementacdo do
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sistema de procurement. Além disso registam-se progressos assinaldveis nos restantes quatro
indicadores (monitoria da pobreza, alinhamento do or¢amento com o CFMP, expansdo o sistema
de controle interno e realizagdo da pesquisa de despesas publicas no sector de educacdo), apesar de
nao terem sido atingidas as metas estabelecidas.

No ambito do reforgo e consolidag¢do do Sistema de Planificacdo, M&A, progressos foram feitos
relativamente a institucionalizagdo e melhoria da qualidade dos Observatorios de
Desenvolvimento e na melhoria da estrutura do PES/BPES. Em termos gerais, a area da Gestao
das Financas Publicas registou progressos em 2007 onde se destaca a maior abrangéncia e
estruturagdo do REO 2007; o aumento da inclusdo de receitas proprias no OE, o fortalecimento do
CFMP 2008-2010 e a implementagdo da orgamentacao por programa no OE 2008 em 3 sectores.
Verificou-se também o aumento dos volumes de recursos para os 6rgaos locais e foi publicado o
Manual de Administragdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos. O impacto do e-SISTAFE
foi mais visivel com a conclusdo do roll-out e uso da execucdo orgamental por via directa portanto,
a descentralizacdo e a melhoria da capacidade de execucdo e administracdo do OE trouxeram
transparéncia, responsabilizagdo e fortificacdo do controlo nas fases de execugdo de despesas.
Entretanto ha ainda muito que fazer para incorporagdo das despesas de salarios, pensdes e de
fundos externos na execucao por via directa e estas constituem prioridades em 2008. Os custos de
implementacdo da reforma s3o até ao momento superiores em relagdo as previsdes iniciais. Isto
deve-se ao facto de terem sido subestimadas as necessidades em termos de recursos financeiros,
materiais, ¢ humanos inerentes a reformas desta natureza, tendo em conta as caracteristicas
especificas do pais.

Na Reforma Tributaria, o desempenho foi positivo, a meta do QAD acordada para 2007, de
aumento de receita total do Estado em percentagem do PIB para 14.9% foi atinginda tendo sido
ultrapassada em 1.4%, passando para o nivel de 16,4%.Notaram-se melhorias na redugdo dos
niveis de evasdo fiscal, na gestdo dos reembolsos do IVA e na simplificacdo de procedimentos
fiscais e aduaneiros. Os principais desafios sdo a melhoria da or¢gamentagdo e contabilizagdo das
receitas proprias, o alargamento da base tributaria e a gestdo de dividas acumuladas associadas ao
pagamento do IVA em projectos com financiamento externo. A area do Procurement registou um
melhor desempenho em 2007 no que diz respeito a criagdo, estruturagdo e funcionamento dum
total de 472 Unidades Gestoras Executoras das Aquisigoes (UGEAS) ao nivel central, provincial e
distrital, a formag@o de técnicos e uma melhor abrangéncia das actividades da UFSA. A revisdo
conjunta constatou a necessidade do desenvolvimento de um sistema adequado de avaliagdo do
processo de procurement e recomenda a adopgdo do Regulamento de procurement do Governo
pelos parceiros de cooperagdo.

Na Auditoria Interna, foram feitos esforgos que permitiram melhorar a capacidade inspectora dos
Orgios de Controlo Interno (OCI) através do recrutamento e formagio de 49 técnicos afectos as
inspecgdes sectoriais e a conclusdo do Manual bésico de auditoria. Verificou-se um crescimento
em 25% de relatorios de auditoria concluidos. Na Auditoria Externa, as areas de melhor
desempenho em 2007, incluem os melhoramentos significativos na abrangéncia e qualidade da
analise contida no relatorio e parecer do Tribunal Administrativo sobre a Conta Geral do Estado de
2006, devido ao fortalecimento das capacidades do TA; progresso na qualidade da CGE; e
aumento do numero de auditorias financeiras realizadas pelo TA (total de 281 dos quais 101
efectuadas nos distritos) representando um crescimento de 115%. Torna-se necessario melhorar o
acesso publico aos acordaos e ao Relatorio e Parecer da CGE, agilizar a ligagdo directa do TA a
rede do e-SISTAFE e dar seguimento as auditorias, incluindo aos pagamentos das multas
provenientes das sentencas.
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Foi realizada em fins de 2007 uma avaliacdo de Gestdo de Financas Publicas (GFP) usando a
metodologia padronizada PEFA cobrindo o periodo entre 2004 e 2006. Em termos gerais, a
avaliacdo mostra que foram conseguidas melhorias significativas na qualidade da GFP durante
0 periodo 2004-06. Uma grande parte das melhorias foram impulsionadas pelos programas de
reforma em curso, em particular a implementagdo do SISTAFE, mas algumas outras acgoes
especificas como por exemplo o censo dos funcionarios publicos, também tiveram um impacto
positivo na pontuag@o. No entanto, continuam a existir areas de fraquezas e desafios, por exemplo
na vigilancia do risco fiscal agregado e na abrangéncia de ac¢des de seguimento do escrutinio
externo e auditoria. O principal desafio é assegurar um alcance duradouro de resultados e
produtos cruciais das reformas iniciadas, em particular através da consolidagéo da reforma de
procurement e do aprofundamento da reforma do SISTAFE e do uso de instrumentos para
melhorar a alocacao estratégica de recursos e melhoria do sistema de controle interno, registos
financeiros e contabilizagdo, contribuindo para uma melhoria da transparéncia fiscal.

Dando seguimento aos principais resultados e recomendagdes da avaliagdo PEFA, assim como de
outros diagnosticos como o ROSC de transparéncia fiscal e a actualizagdo para breve da avaliacdo
do sistema de procurement (CPAR), em conjugacdo com a necessidade de maior integragdo e
coordenagdo de esforcos, o Governo comprometeu-se a desenvolver uma estratégia de GFP na
base do processo ja iniciado de elaboragdo de uma visdo de longo prazo de desenvolvimento do
SISTAFE. Esta estratégia de GFP ira incluir um plano de acg@o, a ser desenvolvido e acordado
durante 2008, que priorize uma série de acgdes de curto e médio prazo, assim como reformas
estruturais de longo prazo para a consolidagdo e aprofundamento dos desenvolvimentos no sistema
de gestdo de finangas publicas.

Governagao
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No pilar da Governacdo, sete das nove metas foram alcancadas. Estes incluem a meta para a
reforma salarial; as metas da descentralizacao de Or¢camento de Estado e o aumento no numero de
autarquias (este ultimo atingido com atraso). O processo da Reforma do Sector Publico foi
marcado pela realizagdo do censo dos funcionarios publicos e estabelecimento do respectivo
cadastro, criando condigdes necessarias para se realizarem as projecgdes financeiras no 4mbito da
elaboragdo da politica salarial. Salienta-se a necessidade de basear as decisdes da reforma salarial
em estudos que analisem as implica¢des macroecondémicas. Na area de descentralizacio destaca-
se a decisdo para descentralizar fundos sectoriais ¢ a realizacdo de varias acgdes para fortalecer a
capacidade dos orgdos locais do Estado. Além disso, nota-se como passo positivo a proposta de
aumentar o numero de autarquias (10). Nao obstante estes progressos, ndo foram implementadas
na totalidade as actividades planificadas no ambito da Reforma do Sector Publico. Com excepgao
da area de licenciamento comercial e industrial (Balcdes de Atendimento Unico), continua a
verificar-se uma fraca focalizagdo e priorizacdo das actividades com vista a simplificacdo e
melhoria de prestagdo de servigos ao cidadao. E desejavel uma maior celeridade na elaboragao da
estratégia de descentralizagdo e na consolidagdo do processo de operacionalizagdo dos conselhos
consultivos locais.

No Sector da Justica, Legalidade e Ordem Publica, dos cinco indicadores em analise quatro
foram atingidos, que sdo numero de casos julgados por ano, nimero cumulativo de delegagoes
distritais do IPAJ em funcionamento, estatistica sobre casos de corrupgdo e percentagem de casos
instruidos dentro dos prazos de instru¢do preparatoria.Um indicador ndo foi atingido mas registou
progresso que ¢ a percentagem de processos dos crimes esclarecidos. Neste sector nota-se
progressos em relacdo ao numero de processos julgados em relagdo ao ano anterior ¢ na cobertura
da assisténcia juridica e judiciaria gratuita aos cidaddos. Na reforma legal, foram aprovados
importantes diplomas legais com impacto na organizagdo do judiciario, designadamente a Lei da
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Organizagao Judiciaria, a Lei Organica do Ministério Publico e respectivo Estatuto do Magistrado
do Ministério Publico. Contudo, o programa legislativo relativo a alguns diplomas tendentes ao
melhoramento do acesso a justica, tais como o Codigo Penal, Codigo de Processo Penal, Codigo
das Custas Judiciais, Lei do IPAJ, Lei dos Tribunais Comunitarios, continuam a registar atrasos
tendo em conta a necessidade constatada de, por um lado, ampliar a base social de consulta em
relacdo aos codigos referidos para adequa-los a realidade nacional, por outro, atender as
implicagdes orgamentais inerentes a Lei dos Tribunais Comunitarios.

Avaliando o desempenho em 2007, notou-se a necessidade de o Pilar de Governacéo elaborar
e/ou melhorar os mecanismos de recolha e tratamento de informagéo existentes para os tornar
apropriados e crediveis (monitoria, avaliagdo, pesquisas participativas de prestagdo de servigos) de
forma a aferir os efeitos das reformas (Descentralizagdo, Justica, Estratégia Anti-Corrup¢do) na
vida do cidaddo. A revisdo constatou que as informagdes contidas no Balango de PES e na matriz
de monitoria do PARPA 1I sdo insuficientes para a monitoria de alguns indicadores.

A Revisdo Conjunta reconheceu que varias reformas, com principal destaque, para a area de
Gestdo das Financas Publicas (e-SISTAFE, procurement, controlo interno, auditorias externas),
vao trazer maior controlo e reduzir o espaco para corrupgdo e outras irregularidades. O desafio
que se coloca ¢ a implementagdo efectiva destes instrumentos para garantir uma gestdo publica
transparente ¢ um acompanhamento das fraquezas e ilegalidades que sejam reveladas através das
inspecgOes e auditorias para aumentar a credibilidade das instituicfes. Neste contexto, a Revisdo
Conjunta notou com satisfagdo a publicagdo das estatisticas, que demonstram um nimero
significativo de processos disciplinares concluidos em 2007 contra funcionarios publicos.

N

No ambito da prevengdo e combate & corrupgdo factores diversos de indole organizativo,
interpretacdo da lei sobre as atribuigdes e competéncias dos orgaos da justica, sua articulagdo e
interac¢do nesta matéria, gestdo de informacao e monitoria, entre outros, dificultaram a andlise do
presente estagio de implementacdo das estratégias nacionais e sectoriais de combate & corrupgao,
comprometendo a eficacia dos mecanismos constituidos para este efeito. No entanto, ¢ de notar a
adopg¢do de medidas em curso na reorganizagdo do Gabinete Central de Combate a Corrupgao e os
respectivos gabinetes provinciais em termos de clarificagdo da sua missdo institucional e provisao
de recursos humanos especializados, dentro do estratégia global do reforgo da legalidade.

No entanto, a implementag¢do das medidas acima referidas deverdo ser aceleradas, tendo em conta
preocupacao do sector privado de que a corrupgao constitui um dos maiores constrangimentos ao
seu desempenho e ao desenvolvimento do ambiente de negdcios em geral. Neste sentido o
conteudo e a abordagem dos planos de acg¢do dos sectores serdo revistos a luz das ligoes
aprendidas durante a implementagdo e os progressos atingidos no combate a corrup¢ao em 2007,
para melhorar o seu impacto. Para melhorar o sistema de monitoria e avaliacdo da Estratégia
Anti-corrupcao, com a extingdo do Forum Nacional Anti-Corrupcao, as actividades deste
foram atribuidas a CIRESP, que tem a funcdo de monitorar toda a Reforma do Sector
Publico e ao Observatdrio de Desenvolvimento como mecanismo permanente de didlogo e
consulta entre o Governo, sociedade civil e parceiros de cooperacdo. Todavia existe a
sugestdo dos parceiros de se redefinir um mecanismos independente de supervisdo e monitoria.
Além disso, continua necessario o ajustamento da legislacdo nacional as Convencdes
Internacionais que foram ratificadas e o esclarecimento da forma como aquelas podem passar a
ser usadas pelos Tribunais.

Os parceiros encorajam o Governo a demonstrar reforgados esforgos na luta contra a
corrupcdo. Nio obstante a aprovagdo nos ultimos anos da legislacdo anti-corrupcédo, a Estratégia



Nacional e planos de ac¢do nacional e sectoriais anti-corrupcao, os parceiros ainda nao verificam a
desejada grao de implementagdo e aplicacdo destes instrumentos. Consideram preocupante o facto
que, segundo a informagdo fornecida, ainda ndo ha nenhum caso de corrup¢@o concluido e julgado
pelos tribunais. Ha necessidade de se eliminar qualquer no¢ao de impunidade, e evitar conflitos de
interesse entre oficios publicos ¢ interesses comerciais.

Capital Humano
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Globalmente, o Pilar do Capital Humano conheceu bons progressos durante o ano de 2007. O
desempenho em relacdo ao planificado foi positivo. Das 10 metas do QAD, seis foram atingidas,
uma meta nao foi atingida apesar de se terem registado progressos e trés metas ndo foram
atingidas. A maior preocupacao reside no alastramento da pandemia do HIV/SIDA, que continua a
comprometer seriamente os ganhos do desenvolvimento em todos os sectores. A par dos
progressos positivos registados em todos os sectores, particularmente em termos da expansdo dos
servigos, ainda permanecem grandes desafios nas areas (i) da qualidade dos servigos, (ii) da
coordenagdo interministerial ao nivel da implementagdo, e (iii) da recolha e sistematizacdo de
dados.

O desempenho do sector da saude durante o ano foi aceitavel pois, e registou melhorias
significativas — area priorizada pelo Ministério da Saude ao longo de 2007 e na area de Gestdo de
das Financas Publicas, pese embora as limitacdes resultantes dos atrasos de desembolsos dos
fundos ao sector. Face a esta situagdo, grande parte das actividades planificadas foi prejudicada,
nomeadamente, a formacdo em Cuidados Obstétricos ¢ TARV (Adulto e Pediatrico) o que
condicionou a expansdo destas actividades, a extensdo da rede sanitaria ¢ a compra de
equipamento. Dos 5 principais indicadores do QAD Geral, 3 deles atingiram as metas previstas
(Cobertura DPT/HB-3? dose, cobertura de partos institucionais ¢ Gravidas HIV+ que receberam
profilaxia, das quais o ultimo indicador apresenta alguns progressos), 1 esteve muito proximo da
meta (TARV Adultos), enquanto que 1 (TARV Pediatrico) esta aquém das metas. O indicador que
consta da matriz do QAD, sobre a percentagem de mulheres gravidas e criangas menores de cinco
anos que possuem pelo menos uma rede mosquiteira impregnada em cada distrito sem
pulverizagdo, ndo faz parte dos cinco indicadores utilizados para esta avaliacdo. Até a revisao de
meio-termo, o sector ira apresentar a proposta dos indicadores para 2009, com bases no QAD
sectorial.

O desempenho do sector da educacdo e cultura foi positivo. Registaram-se progressos na
implementacdo do Plano Estratégico de Educacdo e Cultura (PEEC). A taxa liquida de
escolarizacdo das raparigas aos 6 anos atingiu os 70,0% contra os 67% programados. A meta
prevista da taxa de conclusdo (raparigas) também foi ligeiramente ultrapassada tendo atingido os
28,8% contra os 27% planificados. Todavia a relacdo aluno professor ficou nos 73/1 contra os 71
programados. Ha ainda grandes desafios nas areas de (1) qualidade de ensino, (2) expansio
sustentavel do sistema pos-primario e (3) capacidade de gestdo dos programas, sobretudo ao nivel
descentralizado.

O sector de agua e saneamento atingiu e superou consideravelmente a meta prevista no QAD
2007. O numero de novas fontes dispersas de agua construidas foi 1.529 contra 1.055 fontes
planificadas. As taxas de cobertura também mostraram um aumento substancial, aumentando o
nivel de cobertura de dgua rural e urbana em 48,5% e 40% respectivamente, aumentando o acesso
a agua potavel para 9.871.523 pessoas, por outro lado a cobertura do saneamento aumentou para
47% em zonas urbanas e 39% em zonas rurais. No quadro da descentralizagdo o Sector definiu o
novo papel de cada nivel e iniciou um processo de descentralizagdo dos fundos para os Distritos e
Provincias que ajudard a implementagio do Plano Estratégico de Agua e Saneamento Rural. 189.
Uma Auditoria de Desempenho realizou-se no sector das aguas em 2006/2007 que salientou
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alguns problemas no sector com destaque para a componente interna do IVA e as dividas
acumuladas, fraca Gestdo das Finangas e fraco desempenho em relagdo a Cobranca das Receitas,
falta de dados fiaveis sobre a execugdo dos fundos externas, entre outros. O sector elaborou um
Plano de Acgao baseado nas recomendacdes e tem implementado varias medidas para melhorar a
situacdo. Nos ultimos anos constataram-se progressos em relacdo as areas de fraco desempenho. O
abastecimento de dgua as comunidades tem forte impacto na reducdo do esforco e tempo gastos
pelas mulheres na aquisicdo de dgua para a familia de modo que a facilitacdo do acesso a agua
constitui uma medida relevante para promogao de igualdade de género. Sugere-se que no futuro o
sector devera providenciar dados desagregados em género, quer em termos de acesso ou impacto.

De um modo geral, considera-se positivo o desempenho do sector de acgdo social. Através dos
programas Subsidio de Alimentos (PSA), Apoio Social Directo, Beneficio Social pelo Trabalho,
Geragdo de Rendimentos e Desenvolvimento Comunitario, foram assistidas 143.305 pessoas
correspondendo a um sobre cumprimento em 19% em relagdo a meta para 2007. No tocante ao
PSA, houve aumento dos escaldes (de 70 para 100 MT no valor minimo e de 140 para 300 MT no
valor maximo) e do numero de delegacdes do INAS (de 19 para 30), permitindo a aproximacao
dos servigos aos beneficiarios. Observou-se igualmente uma melhoria na execucdo orgamental do
sector de cerca de 77% em 2006, para 98% em 2007.

Desenvolvimento Econémico

28.

29.

30.

Os sectores que constituem o Pilar de Desenvolvimento Econémico tiveram em termos gerais um
desempenho positivo ao longo de 2007. Dos 9 indicadores do Pilar, 5 foram atingidas as
respectivas metas (28, 29, 30, 31 e 33), 3 ndo atingidas com progresso ¢ 1 meta ndo atingida.
Destaque vai para o sector financeiro que atingiu todas as metas, ao passo que o sector privado e
agricultura atingiram uma meta cada. Uma meta do sector privado e 2 da agricultura ndo foram
atingidas (32, 34 e 35 respectivamente). Das quatro metas ndo atingidas trés registaram progressos
assinalaveis nomeadamente a que estd ligada aos sistemas de irrigacao (34), a meta de estradas
(36) e a meta do sector privado ligada ao custo de contratacdo e despedimento de trabalhadores
(32). A meta da agricultura ligada ao acesso a terra nao foi atingida (35).

A reversdo da Hidroeléctrica de Cahora Bassa para o Estado Mogambicano em 2007, abre uma
nova etapa no desenvolvimento do potencial hidroeléctrico do Zambeze possibilitando maior
celeridade para a implementagdo dos projectos Cahora Bassa Norte e Mpanda Unkua, que
conjugados com os projectos de centrais térmicas (Moatize e Temane) poderdo aumentar
significativamente o contributo do sector energético tanto para o PIB como na balanca de
pagamentos. Nos ultimos anos, o maior reconhecimento da afluéncia de recursos naturais
(minerais, petroliferos, hidroenergia, florestas, agricolas, entre outros) em Mocambique tem
elevado a consciéncia sobre a necessidade de desenvolver um quadro legal para as parcerias
publico—privado, adoptar medidas e instrumentos que estimulem a criacdo de empregos,
desenvolver maior capacidade de gestdo dos recursos naturais e melhorar a seleccio, negociagdo e
monitoria dos projectos e investimentos nestas areas. Neste contexto destaca-se a revisdo do
regime fiscal para as concessdes mineiras e petroliferas como um factor positivo tendente a
melhorar as contribuigdes fiscais destes importantes sectores. Contudo, para permitir a
mobilizagdo dos recursos de investimento necessarios € maximizar os beneficios para as
comunidades e os ganhos para o pais, ¢ necessirio que 0S projectos sejam concessionados de
forma transparente, competitiva e em consonancia com o quadro legal existente.

O sector de agricultura contribuiu com 22% do PIB, ndo obstante empregar cerca de 70% da
populag@o. O cenario potencial de estagnagdo dos rendimentos agricolas pode ter consequéncias
nefastas para estabilidade socio-econdémica e comprometer os esforgos para a reducdo da pobreza.



31.

32.

33.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario devera servir de base para
operacionalizagdo dos programas do MINAG que permitam aumentar a abrangéncia dos servigos
publicos agrarios, estimular o crescimento da produtividade do sector familiar e garantir o acesso e
posse da terra pelas mulheres. De forma recorrente este sector ndo tem atingido as suas metas no
ambito do QAD o que consubstancia as dificuldades do sector em prestar servigos agrarios basicos
aos produtores.

E de notar a aprovacdo da Estratégia de Desenvolvimento Rural e da Estratégia da Revolugio
Verde ao longo de 2007. O desafio é de operacionalizar estas estratégias, principalmente através
dos PES sectoriais, provinciais e distritais que possam dar maior énfase a coordenagdo inter-
sectorial de politicas e investimentos em infraestruturas econdémicas e sociais, a provisdo dos
servicos agrarios publicos e servigos financeiros por forma a assegurar um crescimento sustentavel
e integrado das economias rurais € maximizar as oportunidades de desenvolvimento que se abrem
como 0s Novos investimentos nas areas de bio-combustiveis e florestas bem como a integragdo das
comunidades rurais na cadeia de valor do sector do turismo. Contudo, destacam-se os seguintes
desafios: (i) a natureza transversal do desenvolvimento rural e, consequentemente, a importancia
de coordenar entre os varios actores; (ii) reforco do didlogo inclusivo tendente a dinamizar um
desenvolvimento rural integrado e sustentavel; (iii) a falta de uma ligacdo intrinseca entre a recém
aprovada estratégia de desenvolvimento rural e os mecanismos de financiamento distrital para
geracdo de renda e emprego.

O desempenho foi positivo no que concerne 0 ambiente para o desenvolvimento do sector
privado consubstanciado pela melhoria em 6 posi¢des no ranking do pais no Relatério do Banco
Mundial 2007 “Doing Business” como resultado das reformas levadas a cabo pelo governo. Para
além disso, o reembolso do IVA melhorou significativamente. Contudo o fraco acesso a fontes de
financiamento, bem ilustrado pelo facto de mais de 90 distritos carecerem de agéncia bancaria, € o
elevado custo dos servigos financeiros continua influenciando negativamente o crescimento do
sector produtivo. O fraco nivel de infra-estruturas como estradas, energia e¢ telecomunicagdes
constrange o crescimento do sector empresarial, ao passo que elevado custo dos scanners encarece
as operagdes de comércio externo. A continuagdo do sistema de partilha de multas continua em
varios sectores e constitui um incentivo perverso na fiscalizagdo. Ademais, o sector privado alista
a corrupgao e a criminalidade como factores que afectaram negativamente o seu desempenho.

Assim, para que o pais continue a melhorar o ambiente para o desenvolvimento do sector
privado, a revisdo conjunta constatou que ha varias ac¢des que deveriam ser levadas a cabo tais
como: (i) eliminagdo da exigéncia de capital minimo na criagdo de uma empresa, (ii) eliminagéo
gradual das inspecgfes pre-embarque a medida que for criada a capacidade domestica nas
alfandegas e (iii) a fusdo dos procedimentos no processo de obtencdo de licengas de construgao
(pedido de DUAT, pedido de plano topografico, e permissdo de construgdo), entre outros.

Assuntos Transversais

34.

35.

Dos quatro indicadores dos assuntos transversais, somente uma meta foi atingida,
nomeadamente relativo as gravidas HIV+ que receberam profilaxia anti-retroviral. Os
indicadores de género e de desenvolvimento rural registraram progressos, porém insuficiente para
atingir as metas; e o indicador sobre meio ambiente néo foi atingido.

Em relagdo ao combate ao HIV/SIDA, os dados epidemioldgicos colectados em 2007 revelaram
que os indices de prevaléncia de HIV/SIDA continuam crescentes, sobretudo no sul do pais (mais
do que 20% no grupo etario 15-49 anos). Apesar de se ter verificado um progresso importante,



36.

37.

38.

particularmente no tratamento, muito mais precisa ser feito, com énfase para a ampliagdo da
escala, melhoria da qualidade e eficacia da resposta nacional com destaque para a prevengao.
Atencdo particular devera ser dada a abordagem do HIV/SIDA em todos os sectores. Neste
contexto, € importante que todos os sectores revejam conjuntamente a sua abordagem a protecgao
social nomeadamente as criangas orfas e vulneraveis

No ambito das calamidades naturais, o Governo continuou a concentrar os seus esfor¢os na
implementacao do Plano Director de Prevengao e Mitigacdo das Calamidades iniciada em 2006. O
ano 2007 foi caracterizado pela ocorréncia de uma série de choques ambientais (cheias, ciclones e
seca). As cheias ultrapassaram os niveis de 2001, mas devido as preparagdes ¢ intervengdes
atempadas por parte do Governo, o impacto na dimensdo humana foi minimizado. No entanto os
choques ambientais influenciaram significativamente o estado de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) da populagdo mogambicana, reduzindo o acesso fisico e econdomico dos
alimentos aos agregados familiares (AFs) mais vulneraveis.

Nao obstante os progressos alcangados, persiste a necessidade de se melhorar a coordenagdo na
fase da planificagdo ao nivel dos varios sectores do governo e parceiros de cooperacdo que
directamente intervém na implementagdo do Plano Director de Prevencdo e Mitigacdo das
Calamidades, assegurando-se a integragao de tais assuntos nos planos sectoriais a todos os niveis e
ao estabelecimento de um Sistema Integral de Reducdo da vulnerabilidade as calamidades. E ainda
conhecendo as limitacdes do Governo, devem ser encontrados melhores mecanismos de
financiamento do Plano de Contingéncia Nacional. Deverdo ainda ser introduzidas melhorias ao
processo de reassentamento e identificados mecanismos para a criacdo de um Fundo Nacional de
Calamidades, que incluam sistemas e/ou mecanismos de transferéncia de riscos. A revisao
conjunta recomendou a canalizag@o de recursos para emergéncia através do orcamento de estado.

Para se alcangar o desenvolvimento sustentavel a nivel do pais, requer-se-4 uma mudanca dos
paradigmas do desenvolvimento sectorial, em beneficio de abordagens integradas, que se podem
atingir através do refor¢o de parcerias. A Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento
Sustentavel de Mocambique (EADS) promove este tipo de parcerias com os sectores, através de
pontos focais e unidades ambientais, por forma a criar-se uma visdo comum no tratamento das
matérias ambientais no pais, conducente a um desenvolvimento sustentavel que contribua para a
erradica¢do da pobreza. Em 2007 foram aprovados dois instrumentos fundamentais para o
Ambiente como a Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentdvel de
Mogambique e a Lei do Ordenamento Territorial, todavia persistem dificuldades para a
implementagdo pratica destes instrumentos. Para além de recursos financeiros, para se
alcangar o desenvolvimento sustentavel a nivel do pais, requer -se uma mudanca nas
abordagens do desenvolvimento sectorial, em beneficio de abordagens mais integradas.
Uma maior actuacdo do MICOA e CONDES no fortalecimento da coordenagdo
intersectorial e promocdo do uso de instrumentos como Avaliagdes Ambientais
Estratégicas (AAE) aos programas sectoriais ¢ essencial para assegurar a integracdo da
agenda ambiental nos planos e programas sectoriais. Com vista a colmatar esta situagdo, o
Conselho de Ministros deliberou em 2007, que cada Governo Provincial devera dedicar
em cada semestre, uma sessdo do seu governo para questdes ambientais. Foi também
aprovado em 2007, o Plano Nacional de Adaptagdo as Mudancas Climéticas (NAPA)
que precisa de ser amplamente divulgado e integrado nos planos sectoriais, provinciais e
distritais. Para melhorar a coordenacdo e colaboracdo intersectorial na area ambiental o
MICOA continuara a promover o funcionamento de Unidades Ambientais nos sectores e
empresas envolvidas na exploracdo dos recursos naturais do Pais



39.

Registou-se um crescente reconhecimento das questdes de género, através do estudo sobre a
contribui¢do da mulher no crescimento econémico ¢ do desenvolvimento de protocolos para a
provisdo de cuidados médicos as vitimas de violéncia. A producdo do relatorio do CEDAW, a
disseminacdo da Politica de Género e da estratégia da sua implementacdo, a elaboragdo do Plano
Nacional para o Avango da Mulher e a criacdo dos Conselhos Distritais para Avango da Mulher
(CDAM) constituiram oportunidades estrategicamente importantes para a equidade de género e
respeito dos direitos humanos das mulheres. Uma analise sobre o desempenho dos sectores
mostra que no geral, hd uma melhoria na abordagem das preocupagdes anteriormente expressas,
exemplificados pelos esforgos para inclusdo de mulheres nos programas de alfabetizagdo, melhoria
na provisdo de cuidados obstétricos e no aumento da cobertura geografica dos Gabinetes de
Atendimento para Vitimas de Violéncia. Nao obstante persiste o desafio de dar maior visibilidade
as questdes de igualdade de género nos sectores. A continua falta de dados desagregados por sexo
torna virtualmente impossivel a analise dos impactos por género.

Actualizagdo da informacéo sobre o Banco Austral

40.

A Revisdo Conjunta tem estado a seguir o processo relacionado com a reestruturacdo do Banco
Austral e em 2007 acordou-se actualizar a informagdo durante a presente revisdo. No concernente
a recuperacao do crédito mal parado, este continuou em 2007 a um passo melhor que nos dois anos
anteriores (Anexo Informativo, REO 4, 2007). Nota-se que a recuperagdao do crédito dos 70
processos a serem cobrados pelo Estado melhorou muito em 2007, com a cobranga nesse ano de
mais de 56% do total recuperado, reflectindo a contratacdo pelo Estado de uma entidade para fazer
as cobrangas. No global, 21,6% do crédito malparado dos 70 processos foi recuperado e 53,4% da
carteira executada pelo BAU. Quanto aos processos criminais em relacdo ao seguimento da
auditoria forense ndo ha novas informagdes.

Avaliacéo dos PAPs

41.

42.

43.

A revisdo do desempenho dos PAP em 2007 foi efectuada por uma equipa de consultores
independentes. A base para a avaliacdo foi a matriz QAD dos PAP para 2007 conforme acordado
com 0 GdM e os PAP durante a Revisdo Semestral de 2006. No geral, o desempenho do grupo foi
misto, com melhorias em algumas areas mas com um fraco desempenho em outras areas. Apesar
de melhorias de alguns PAP, 0 desempenho em geral foi baixo quando comparado com o ano de
2006. Houve progressos em quase todas as areas, mas muitas vezes ndo suficientes para atingir as
metas. Comparado com 2006, houve uma descida na pontuagao do grupo como um todo.

Areas de progresso na avaliagdo geral baseada no QAD incluem a composicdo de carteira,
utilizacao dos sistemas de gestdo de financas publicas do Governo e a previsibilidade a curto
prazo do apoio geral ao orgamento. Por outro lado, continuam a ndo ser atingidas as metas de
composicdo de carteira, apesar do referido progresso. Outras areas de dificuldade incluem o uso de
sistemas de auditoria nacionais, 0 numero de missdes ¢ missdes conjuntas e cooperacdo técnica
coordenada (CT). Nestes indicadores os PAP ndo conseguiu realizar as metas do grupo e também
menos de 45% dos PAP realizaram as metas individuais.

No que concerne a composi¢ao de carteira, houve um aumento da proporcéo de Apoio Geral ao
Orcamento (AGO) e de apoio programatico no total de ajuda externa dos PAP, comparado com
0 ano anterior, embora que estes aumentos ndo foram suficientes para atingir as metas. O AGO
aumento de 34% para 36%, contra uma meta de 40%, e o apoio programatico aumento de 55%
para 61%, contra a meta de 72%. Houve também um desempenho misto na area de previsibilidade;
foi reduzido o nimero de PAP com acordos de menos de trés anos, mas nao foi possivel atingir a
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44,

45.

46.

47.

48.

meta. Todos os PAP fizeram compromissos no prazo estabelecido, e s6 um PAP ndo desembolsou
no ano fiscal para o qual foi agendado.

Registou-se progresso na utilizagdo dos sistemas do Governo. A maior parte da ajuda ao GdM dos
PAP foi registado no OE (uma estimativa de 98%, comparado com 67% em 2006) e a ajuda
desembolsada pelos PAP como percentagem da ajuda registada no orcamento do GdM atingiu
94%. As metas de utilizacdo dos i) procedimentos de execucdo, ii) prestacdo de contas
financeiros e iii) procurement nacionais foram todas atingidas. No entanto, nao foi atingida a
meta para utilizagdo dos procedimentos de auditoria nacionais.

O grupo ndo atingiu nenhuma das trés metas na area de consolidacdo e harmonizacédo da
condicionalidade. Embora tenha havido algum progresso na eliminagdo de excepgdes ao anexo 10
em 2007 isto ndo € suficiente. Registaram-se em 2007, a Revisdo Conjunta considera ser ainda
insuficiente. 191 missdes contra uma meta de 140. Isto reflecte uma melhoria ligeira contra o ano
anterior, em que houve 213 missdes contra uma meta de 140, mas continua a ter um impacto
negativo sobre os custos de transac¢@o para o Governo. A meta sobre missdes conjuntas também
estd longe de ser atingida, tendo sido realizado 18% contra a meta de 30%. No Refor¢o
Institucional, atingiu-se duas das trés metas, as de nimero de PI1Us paralelo e % de cooperagéo
técnica sectorial. No entanto, a meta sobre cooperagdo técnica oferecida através de programas
coordenados nao foi atingida.

Olhando para o desempenho individual dos parceiros, os mais fortes (com 30 ou mais pontos dos
36 possiveis) foram DFID, Suica, Holanda, Bélgica e Noruega. Os PAP com desempenho médio
(de 23-29 pontos inclusive) foram Irlanda, Espanha, Suécia, Itdlia, Dinamarca, Finlandia ¢ a
Comissdo Europeia. Os PAP que tiveram um desempenho mais fraco (15-22 pontos) foram
Canada, Franga, Alemanha, BAD, Banco Mundial, e Portugal. O grupo dos PAP de bom
desempenho ¢ quase igual ao de 2007. No entanto, alguns PAP bilaterais melhoraram bastante em
2007 quando comparado com 2006, como foi o caso de Espanha (aumentou 10 pontos), Italia (5),
Bélgica (4), Noruega (4), Dinamarca (4) e Franga (4).

De notar que existem aspectos que nao estdo reflectidos no QAD mas pela sua importancia, a
Revisdo Conjunta reconhece que devem ser mencionados. Neste ambito, destaca-se melhoria de
desempenho em 2007 como sejam a manuteng¢do do alinhamento do QAD (do Governo) com a
matriz estratégica do PARPA 11, a introdugdo de compromissos indicativos para projectos
alinhado com os prazos para AGO, o esfor¢o tendente a divisdo de trabalho entre os PAP, e o
funcionamento de ODAMOZ dentre outros.

Por outro lado, ha areas que necessitam de maior aten¢do. O Relatério PEFA 2007 identificou a
prestacdo de informacdo financeira para a orcamentacdo e reporte do apoio a projectos e
programas como uma area de fraqueza. Canalizagdo dos fundos pela Conta Unica do Tesouro
(CUT) vai resolver este ultimo problema. Destaca-se também a diferenga entre 0s compromissos
de ajuda e eventuais desembolsos: Enquanto o aumento de inclusdo de compromissos no OE ¢
bem vindo, eventuais desembolsos menores que previstos em meticais levou ao Governo ter de
fazer reajustamentos dos seus planos financeiros. Ainda ao nivel sectorial (com destaque para a
saude e infra-estruturas) as grandes diferencas entre compromissos e desembolsos em projectos e
programas levaram a niveis de investimento abaixo do previsto. Também ao nivel sectorial
mantém-se o desafio de maior alinhamento dos projectos e apoio sectorial (incluindo processos
paralelos de procurement, capacidade de implementagao, eliminagdo de condicionalidade paralela,
registo no orcamento, consisténcia com planos sectoriais ou nacionais etc.). Outras areas que
necessitam de maior atengdo incluem fundos verticais (especialmente no sector de saude);
coordenagdo da cooperacao técnica; respeito pelos processos e foruns estabelecidos para o dialogo
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técnico e politico; maior racionalizacdo dos grupos de trabalho sectoriais; e a necessidade de
reduzir mais os custos de transacc¢do das revisdes.

49. Para os PAP que obtiveram uma pontuagéo baixa para 2007, espera-se que fagam o melhor nos
anos futuros visto que ja comegaram a trabalhar para desenvolver uma carteira e estrutura de
gestdo de projecto mais em linha com as metas do QAD dos PAP (e da Declaragdo de Paris).
Apesar da necessidade e desejo conjunto de aumentar a ajuda programatica, devia ser salientado
que os projectos podem e devem ser feitos de forma mais alinhada, e podem satisfazer quase todos
os indicadores na matriz do QAD dos PAP se cumprirem com certos critérios e se estiverem
alinhados com estratégias e procedimentos nacionais.

CONCLUSOES

50. Face as constatacdes acima referidas a Revisdo Conjunta concluiu que a avaliagdo mostra
desempenho positivo em varias areas do programa representado pelos indicadores do QAD,
existindo no entanto areas com fraco desempenho sobre as quais concordou-se prestar maior
aten¢do. Tomando em consideragao esse compromisso, a revisdo considerou que existe uma base
satisfatéria para os PAP continuarem a dar apoio orgamental. As decisdes sobre o nivel dos
compromissos para o or¢amento 2009 serdo comunicadas dentro de quatro semanas depois do
encerramento da Revisdo Conjunta.

51.  Assim, concordou-se dar prioridade aos seguintes assuntos:
Accdes a serem desenvolvidas pelo Governo

e Melhoramento dos mecanismos de monitoria da pobreza e afectagcdo dos recursos publicos
para objectivos estratégicos

Usar mais o CFMP (provincial, sectorial, orcamentacdo por programas,) para proporcionar um
perfil virado a pobreza, beneficiando a populacdo mais vulneravel, tendo sempre em conta os
assuntos de género. Varios estudos sobre a pobreza indicam por um lado uma desigualdade cada
vez maior na sociedade mocambicana e por outro lado uma vulnerabilidade significativa nas
camadas mais desfavorecidas da sociedade e¢ que a mobilidade social ascendente ¢ também
inibida pelo custo elevado d alimentagdo, habitacdo, servigos publicos e transporte. Num contexto
onde ha pressdes continuas sobre os precos de petroleo, cereais e de oleaginosas no mercado
internacional, o pais tem que procurar solu¢des de curto e médio prazo para proteger as camadas
mais vulneraveis das populagoes.

e Prevencao do HIV/Sida

Ha necessidade de ampliar a escala, a qualidade e a eficacia da resposta nacional com base na
revisdo da estratégia em implementagdo. Os dados epidemioldgicos colectados em 2007 mostram
que os indices de prevaléncia de HIV/SIDA continuam muito altos e com uma tendéncia
crescente, com destaque para a regido sul do pais onde a prevaléncia é mais do que 20% no grupo
etario 15-49 anos.
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e Maximizar o aproveitamento dos recursos naturais

Ha necessidade de desenvolver a capacidade de selec¢do, negociacdo e monitoria dos projectos e
investimentos bem como o quadro legal para as parcerias publico-privadas para aproveitar a
oportunidade dos recursos naturais (minerais, petroliferos, hidroenergia, florestas, agricolas, entre
outros) do pais. Estas condi¢des ir8o permitir a mobilizagdo dos recursos de investimento
necessarios ¢ maximizar o beneficio das comunidades e os ganhos para o pais, para que os
projectos sejam concessionados de forma transparente, competitiva.

e Desenvolvimento econémico nas zonas rurais

Para que este objectivo seja alcancado € necessario:

(1) Dar maior atengao a actividade econdmica que assenta nas empresas de pequena ¢ média
escala;
(i1) Proporcionar e criar sinergias entre os sectores primarios (Agricultura, Silvicultura, Pesca

e Aquacultura e o Turismo);

\

(iii)  Dar maior énfase a coordenagdo inter-sectorial de politicas e investimentos em
infraestruturas econdémicas e sociais, a provisdo dos servicos agrarios publicos e servi¢os
financeiros por forma a assegurar um crescimento sustentdvel e integrado das economias
rurais € maximizar as oportunidades de desenvolvimento que se abrem com novos
investimentos

e Estratégia Anti-Corrupcao

Para a implementacdo da Estratégia Anti-Corrupcdo had necessidade de ter um Sistema de
monitoria adequado com estatisticas que ilustram as medidas administrativas na func¢ao publica
tanto como os casos julgados nos tribunais, e o ajustamento da legislagdo nacional as Convengdes
Internacionais que foram ratificadas e o esclarecimento de maneira que elas possam passar a ser
usadas pelos tribunais.

Accdes a serem desenvolvidas pelos PAPs

Divergéncias entre 0s compromissos e 0s desembolsos nos projectos

Estas deverdo ser reduzidas com vista a aumentar a previsibilidade e evitar a insuficiéncia de
fundos para a implementacao das actividades programadas.

Seguimento as recomendagdes do relatério PEFA
Os parceiros deverdo dar maior destaque no concernente a provisdo de informagdo financeira.

Reducdo do Numero de missoes

13



Esta ¢ uma questdo chave para o Governo, os PAPs sdo encorajados a desenvolver esfor¢os para
se atingir esta meta.
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SUMARIO POR PILAR DOS RELATORIOS DOS GRUPOS DE TRABALHO

Gestdo Macroecondmica e Pobreza e Gestao das Financgas Publicas

52.

O desempenho do Governo em 2007 na area de gestdo macroecondémica e pobreza e gestdo das
finangas publicas foi positivo. A maioria dos indicadores do QAD foram atingidos (nos 2,5,6,7, ¢
9), e os que ndo foram atingidos (1,3,4 e 8) tiveram progressos consideraveis. No caso de dois
indicadores as metas foram ultrapassadas, que é bastante positivo, e aqui se destaca a area de
reforma tributaria.

Gestdo Macroeconémica e da Pobreza

53.

54.

55.

56.

Em 2007, a economia mocambicana continuou a crescer a um ritmo acelerado ndo obstante a
influéncia negativa dos choques externos ¢ condi¢des climatéricas adversas. A taxa de crescimento
real do PIB situou-se em 7,3%, acima dos 7% programados, o conjunto da agricultura, pecuaria e
silvicultura teve um desempenho positivo (8,6%), destacando-se os servigos e tendo sido os
transportes e comunicagdes (20,7%), os restaurantes e hotéis (12,6%) os mais dindmicos. Ainda
neste contexto, no sector externo, continuou a reflectir-se o grande impacto dos mega projectos,
enquanto que o valor das exportagdes tradicionais caiu (-31%), reflectindo-se na fraca
competitividade da economia. A tendéncia da apreciacdo da taxa de cambio ndo facilitou a
expansao dessas exportacdes.

A instabilidade do nivel geral de pregos associados aos impactos dos choques externos foi um
constrangimento de relevo ao longo do ano, dado que a inflagdo acumulada (10,3%) superou a
banda de um digito e a inflagdo média (8,2%) superou a meta estabelecida pelo Governo. De facto
a subida sistematica do prego internacional do petroleo e dos pregos dos produtos alimentares
basicos importados sdo factores que contribuiram para o aumento do custo de vida, afectando
particularmente segundo os estudos a camada mais pobre da populagdo em algumas zonas urbanas.

No ambito do refor¢o e consolidagdo do Sistema de Planificagdo, M&A, progressos foram feitos
relativamente a institucionalizagdo e melhoria da qualidade dos Observatorios de
Desenvolvimento e melhoria da estrutura do PES/BPES.

Neste contexto, apontam-se outras prioridades para 2008, com destaque para a necessidade da
melhoria do alinhamento entre o PES ¢ o BAPES; a abordagem do CFMP ao nivel distrital (e-
SISTAFE); estabelecimento de uma equipa técnica para operacionalizacdo dos estudos; melhoria
do programa de estatisticas sobre o IAF; necessidade de racionalizacdo do sistema das estatisticas
agricolas; finalizacdo do Guido de Orientagdo do Observatorio de Desenvolvimento (OD’s);
melhoria do indicador do QAD ntimero 1 e o fortalecimento da capacidade da Sociedade Civil.

Gestao das Finangas Publicas

57.

No orgamento, os progressos em 2007, incluiram a melhor e maior abrangéncia estruturacdo do
REO 2007; o aumento na realizagdo das receitas e da inclusdo de receitas proprias no OE; a
melhoria do roll out do SISTAFE, a orcamentacdo por programa foi implementada nos sectores de
MEC, MINAG ¢ MOPH. Aumentaram-se também os volumes de recursos para os 6rgaos locais e
o classificador funcional foi adaptado e implementado no OE 2008 (ainda ndo visivel no
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

documento publicado). Foi publicado o Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos.

Constituem prioridades a necessidade de melhor alinhamento entre o primeiro ano do CFMP
2008-10 e o OE, um melhor custeamento dos planos dos sectores, a expansao da orcamentagao por
programa para os sectores de Saude e Transportes ¢ Comunicagdes e informagdo sobre a despesa
de acordo com a classificagdo funcional contido no REO 2008. Em relacdo ao CFMP, afigura-se
importante o aprofundamento dos critérios para afectacdo inter-sectorial e territorial (incluindo
elementos de equidade regional) de alocagdo de recursos publicos. Ainda persiste a necessidade de
solucionar os problemas no processo de pagamento do [IVA no sector das obras publicas.

A gestdo da componente externa do or¢amento de investimento por parte dos Parceiros e do
Governo, especialmente de projectos mas também dos fundos comuns, requer melhorias firmes de
forma a aumentar a taxa de execugao

Em relag@o as areas acima referidas (or¢amentag@o por programa, gestdo da componente externa,
aprofundamento do CFMP, inclusdo de receitas proprias no UE) medidas concretas serdo definidas
e inseridas no plano de accdo da GFP em curso como parte integral do seguimento da PEFA.

Relativamente ao SISTAFE, até 2007, tinham sido alcancados importantes resultados que
tornaram o impacto do e-SISTAFE mais visivel, estes relacionados com o continuo
desenvolvimento e implementagdo das suas funcionalidades nucleares. Actividades
preparatorias estdo a ser desenvolvidas em areas tais como pagamento de salarios e
tributagdo, gestdo do patrimonio do Estado e interliga¢do da gestao da divida publica.

Um dos principais marcos da reforma em 2007 foi a conclusdo do roll-out e uso da execugdo
or¢amental por via directa portanto, a descentralizagdo ¢ a melhoria da capacidade de execucdo e
administragdo do OE trouxeram transparéncia, responsabilizagdo e fortificagdo dos controlos nas
fases de execucdo de despesas. Entretanto ha ainda muito que fazer para incorporagdo das
despesas de salarios, pensodes e de fundos externos na execucao por via directa e estas constituem
prioridades em 2008. Os custos de implementacdo da reforma sdo até ao momento superiores em
relacdo as previsdes iniciais. Isto deve-se ao facto de terem sido subestimadas as necessidades em
termos de recursos financeiros, materiais, € humanos inerentes a reformas desta natureza, tendo em
conta as caracteristicas especificas do pais. Um dos desafios consiste em criar estratégias para
capacitar o ministério das finangas para garantir a sustentabilidade técnica e financeira do e-
SISTAFE e paralelamente desenvolver uma visdo estratégica da gestdo das Finangas Publicas.

No geral, a reforma foi mais onerosa do que o inicialmente previsto, tanto em termos de recursos
financeiros, como em termos de recursos humanos e materiais. Um dos desafios consistem criar
estratégias para capacitar o ministério das financas para garantir a sustentabilidade técnica e
financeira do e-SISTAFE e paralelamente desenvolver uma visdo estratégica da gestdo das
Finangas Publicas.

Na area da Reforma Tributaria, o desempenho foi positivo, a meta do QAD acordada para 2007,
de aumento de receita total do Estado em percentagem do PIB para 14.9% foi atinginda tendo sido
ultrapassada em 1.4%, passando para o nivel de 16.4% referente a consolidacdo da reforma
tributaria e aumento das receitas internas foi bastante positivo. A receita total do estado cobrada
em 2007 atingiu 33.059,25 milhdes de meticais, correspondendo a um nivel de execugdo de
102.5% em relagdo ao valor programado. As principais areas de progresso neste contexto foram a
consolidagdo da estrutura da Autoridade Tributaria; notou-se melhorias de desempenho
operacional, na reducdo dos niveis de evasdo e fraude fiscal e no processo de gestdo dos
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

reembolsos do IVA. O quadro legislativo e de regulamentagdo foi actualizado visando a
simplificacdo de procedimentos dos principais impostos, a regulamentagdo nas areas de finangas e
patrimoénio das autarquias e os procedimentos aduaneiros. As prioridades incluem a melhoria da
orcamentacdo e contabilizacdo das receitas proprias; a recuperagdo de montante acumulado de
impostos em divida; e aumento das receitas de exploragdo de recursos naturais. A devida
or¢amentacao e pagamento do IVA pelo governo em projectos de investimento com financiamento
externo € uma prioridade, tal como a entrada em funcionamento dos tribunais fiscais e redugdo dos
custos de transac¢do na importagdo/exportagdo de mercadorias.

Na area do Procurement, as areas de melhor desempenho em 2007 foram a criacdo, a estruturagdo
e o funcionamento dum total de 472 Unidades Gestoras Executoras das Aquisicoes (UGEAS) ao
nivel central, provincial e distrital; a formacdo de cerca de 1884 técnicos; foram recebidos e
analisados 1405 concursos mostrando uma melhor abrangéncia das actividades da UFSA; e foi
estabelecido o portal electronico da UFSA.

No concerne as prioridades, salientam-se a necessidade de continuacdo das ac¢des de supervisao e
assisténcia técnica e monitoria do performance das UGEA’s; a continuacdo das acgdes de
formagdo e implementagdo de Acordos Técnicos de Trabalho com institui¢des relevantes no pais,
e actualizacdo urgente do plano de ac¢do da reforma do procurement.

Na Auditoria Interna, embora o indicador tenha sido acordado e o plano trienal do SCI aprovado
nos meados de 2007, o mesmo foi submetido a revisdo no segundo semestre de 2007. Por esta
razdo, ndo existiam condigdes plenas para implementacdo do mesmo. No entanto, esforcos
diversos permitiram para além do acima citado o seguinte: Para melhorar a capacidade inspectora
dos Orgdos de Controlo Interno (OCI) foram recrutados e formados 49 técnicos para o SCI afectos
as inspecgdes sectoriais.

A elaboracdo do Modelo de Negocio do SCI foi uma actividade que teve o seu inicio em 2007 e
tem em vista o desenho das linhas gerais e estrutura de funcionamento do SCI no futuro em
articulacdo com os restantes subsistemas; A conclusdo do Manual basico de auditoria foi um
aspecto muito importante. Ainda, em 2007, foram concluidos pela IGF 130 relatérios de auditoria
tendo-se verificado um crescimento em 25% relativamente ao ano 2006 e foram identificadas 300
recomendagOes de maior peso que serdo objecto de acompanhamento até ao final do 1° semestre
de 2008.

A elaboragdo e revisdo da legislacdo sobre a estrutura organizacional da IGF que embora
finalizada, a sua aprovacdo so sera em 2008.

A responsabilizacdo dos gestores em casos de desvios as normas e actos de corrupgdo ainda
constitui um desafio e para tal devem ser melhor tratados por forma a permitir uma melhor
visualizag@o do processo de combate a corrupgdo pelo Governo.

Recomenda-se esfor¢os combinados do Governo e dos PAPs para assegurar a urgente revisao,
aprovagdo e financiamento do plano do SCI de modo a ndo comprometer a meta para o corrente
ano.

Na Auditoria Externa as areas de melhor desempenho em 2007, incluem os melhoramentos
significativos na abrangéncia e qualidade da analise contida no relatério e parecer do TA sobre a
CGE de 2006, devido ao fortalecimento das capacidades do TA; progresso na qualidade da CGE;
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73.

numero de auditorias financeiras realizadas pelo TA (total 281), representando um crescimento de
115% e das quais 101 auditorias efectuadas aos distritos (sendo 55 no ano de 2006).

Como desafios, destacar a necessidade de melhorar o acesso publico aos acordaos e ao Relatorio e
Parecer da CGE; organizar urgentemente a ligacdo directa do TA a rede do e-SISTAFE (que
actualmente representa uma limitacdo grave no trabalho do TA), e dar seguimento aos pagamentos
das multas provenientes das sentengas aquelas entidades que ndo paguem dentro do prazo
estipulado.

Assuntos Transversais

74. Na abordagem dos Assuntos Transversais constatou-se a necessidade de trazer a discussdo

algumas questdes metodologicas e eventualmente fazer transparecer melhor estes assuntos.

Pilar de Governacéao

75.

76.

7.

Em termos de progresso, o processo da Reforma do Sector Publico foi marcado pela realizagao do
censo dos funcionarios publicos e estabelecimento do respectivo cadastro, criando condigdes
necessarias para se realizarem as projec¢des financeiras no dmbito da elaboragdo da politica
salarial. Na area de descentralizagdo destaca-se a decisdo para descentralizar fundos sectoriais € a
realizacdo de varias acgdes para fortalecer a capacidade dos 6rgdos locais do Estado. No Sector da
Justica, Legalidade e Ordem Publica notam-se progressos em relagdo ao niimero de processos
julgados em relacdo ao ano anterior e na cobertura da assisténcia juridica e judiciaria gratuita aos
cidadaos.

Avaliando o desempenho em 2007, notou-se a necessidade de o Pilar de Governagao elaborar e/ou
melhorar os mecanismos de recolha e tratamento de informacdo existentes para os tornar
apropriados e crediveis (monitoria, avaliacdo, pesquisas participativas de prestacdo de servigos) de
forma a aferir os efeitos das reformas (Descentralizagdo, Justiga, Estratégia Anti-Corrupc¢do) na
vida do cidaddo. Os parceiros chamam atengdo para o facto de que as informagdes contidas no
Balango de PES e na matriz de monitoria do PARPA II serem insuficientes para a monitoria de
alguns indicadores.

Na area da Reforma do Sector Publico a meta foi atingida (12). Na area de Descentralizagdo, dos
trés indicadores dois as metas foram atingidas, um em tempo 1til (10) e outro com atraso (13) e a
terceira ndo foi atingido mas registou progresso (11). No Sector da Justica, dos cinco indicadores
em analise quatro foram atingidos (14, 15, 16 ¢ 17), um nio atingido mas registou progresso (18).
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Reforma do Sector Publico

78.

79.

Na Reforma do Sector Publico a coordenagéo entre os intervenientes foi consolidada uma vez que
a CIRESP assumiu responsabilidades acrescidas, pois além da UTRESP integra outras unidades de
reforma, nomeadamente a UTRAFE, UTREL e UTICT. A nova lideranca na UTRESP trouxe uma
nova dindmica e confianga para a reforma. Os sectores passaram a incluir as acgdes da reforma nos
respectivos Planos Econdmicos e Sociais e também foram criadas as condi¢des para a melhoria de
prestacdo de servigos ao cidaddo com a colocacdo de 435 técnicos médios e superiores nos
distritos, foram criados 472 UGEAs e formados mais de 1884 funcionarios para o uso do novo
codigo de procurement. Foi desenhado e implantado o cadastro e realizado com sucesso o
recenseamento dos funcionarios e agentes do Estado de Fevereiro a Julho de 2007 que criou as
condi¢des necessarias para se realizarem as projecgOes financeiras no ambito da elaboragdo da
politica salarial. Ainda em 2007, o Governo aprovou os Pardmetros para o Desenho da Politica
Salarial que se espera que seja transparente, vidvel e que contribua para o recrutamento e retengdo
dos funcionarios publicos, bem como o modelo conceptual do sistema de avaliagdo de
desempenho.

Nao obstante o facto da execugdo orcamental situar-se na ordem do 81%, mais de metade das
actividades planificadas nao foi implementada no ambito da Reforma do Sector Publico. Com
excepcio do MIC (BAU), continua a verificar-se uma fraca focalizagio e Priorizagdo das
actividades com vista a simplificagdo e melhoria de prestagdo de servicos ao cidaddo. Neste
contexto o Governo compromete-se a implementar em 2008 a Carta dos Servigos nos sectores
chave, bem como mecanismos de recolha regular da opinido dos utentes sobre a qualidade de
prestacdo de servigos (pesquisas participativas).

Descentralizacao

80.

81.

Na Descentralizagdo, € considerado positivo: a aprovagdo pelo Conselho de Ministros, em Outubro
de 2007, de uma proposta para a descentralizacdo de fundos sectoriais de aguas, estradas,
agricultura e infra-estruturas da educagdo e saide. Foram realizadas varias ac¢Ges orientadas para
o fortalecimento da capacidade dos orgdos locais do Estado. Em 2007, todos os distritos
beneficiaram de apoio técnico na elaboragdo de planos e orcamentos operacionais (PESODs) e na
programagdo do Or¢amento de Investimento de Iniciativa Local (OIIL). Mais de 80% dos distritos
jé& tém Planos Estratégicos Distritais de Desenvolvimento (PEDDs) elaborados e aprovados
enquanto os restantes distritos estdo em fase avancada de sua elaboracdo. Também foi preparada
uma proposta para criar 10 novas autarquias em 2008.

Foi registada a preocupacdo em relagdo aos desafios referentes a lideranca e coordenagdo
intersectorial no processo de descentralizacdo e em relagdo a celeridade da elaboragdo duma
estratégia. Embora tenha sido referido nas ultimas revisdes conjuntas, ainda ndo se registaram
progressos significativos nesta questdo. Na area de participacdo comunitaria, existem desafios em
termos da consolidagdo do processo de institucionalizagdo dos Conselhos Locais, sua
representatividade e clareza nos processos de tomada de decisdo. Foi elaborada uma proposta do
guido para o funcionamento do Conselhos Locais de forma a alinhd-lo com a Lei dos Orgéos
Locais do Estado e seu Regulamento. No primeiro semestre de 2008 sera feita uma consulta as
provincias, distritos e representantes da sociedade civil. Reconhece-se os avangos no desenho do
Programa Nacional PPFD, mas a sua finaliza¢do e implementacdo registam atrasos significativos.
A selec¢do de novas autarquias foi feito tendo como base o estatuido na Lei 2/97 de 18 de
Fevereiro que define os critérios de seleccao dos territorios a serem autarcizados, no seu artigo n°
5, mas os parceiros lamentam que o processo de selecgdo ndo foi feita de uma forma transparente.
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Sector da Justica

82.

83.

&4.

85.

86.

No Sector da Justica e Ordem Publica, o sistema judicial registou melhorarias na sua
produtividade ao julgar 125.594 processos nos tribunais judiciais, representando um acréscimo de
24.211 processos em relagdo a 2006, ou seja um incremento de 24% na produtividade dos
tribunais. Notou-se uma tendéncia de reducdo de pendéncias a nivel global de 14%. No que tange
a processos envolvendo réus presos ¢ de registar que 39% da populacdo prisional aguarda
julgamento a ordem de outras autoridades, contra 42% registados no ano anterior. Por outro, a
provisao de assisténcia juridica e judiciaria elevou o grau de cobertura dos distritos na implantacao
e ou assisténcia juridica e judiciaria gratuita dos cidaddos. Assim, foram revitalizadas as
delegacdes provinciais e distritais do Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica ja existentes,
implantadas e/ou cobertas outras. Desta dindmica resultou a cobertura de 41 distritos. No que se
refere aos recursos humanos, regista-se um crescimento traduzido na existéncia de 343
profissionais, afectos ao Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica.

No ambito da Ordem Publica foram registados a nivel do pais durante o periodo em aprego 29.788
casos criminais, tendo sido esclarecido 21.499, representando uma percentagem de 72% da
operatividade policial (casos esclarecidos), traduzido num acréscimo de 2% em relacdo a 2006.
Mesmo assim ficou abaixo da meta estabelecida de 74%. Na reforma legal, foram aprovadas
importantes diplomas legais com impacto na organizagdo do judicidrio, designadamente a Lei da
Organizagdo Judiciaria ¢ a Lei Organica do Ministério Publico e respectivo Estatuto do
Magistrado do Ministério Publico. Contudo, o programa legislativo relativo a alguns diplomas
tendentes ao melhoramento do acesso a justiga, tais como o Codigo Penal, Codigo de Processo
Penal, Codigo das Custas Judiciais, Lei do IPAJ, Lei dos Tribunais Comunitarios, continuam a
registar atrasos tendo em conta a necessidade constatada de, por um lado, ampliar a base social de
consulta em relagdo aos codigos referidos para adequa-los a realidade nacional, por outro, atender
as implicagdes orgamentais inerentes a Lei dos Tribunais Comunitarios.

No que se refere a prevengdo e combate a corrupcao, foi aprovado o Plano de Acgdo Nacional
Anti-Corrup¢ao que integra acgdes dos 5 sectores criticos, nomeadamente: Judiciario, Ministérios:
Finangas (Alfandegas), Interior, Educacdo e Cultura e, Satude. Este plano contempla ainda os dos
restantes ministérios e provincias. O contetido e os focos destes planos serdo revistos a luz das
licdes aprendidas durante a implementagdo e os progressos atingidos no combate a corrupgdo em
2007.

Ha necessidade de melhorar o sistema de monitoria e avaliagdo da Estratégia Anti-corrupgao.
Factores diversos de indole organizativo dificultaram a analise do presente estdgio de
implementacao das estratégias nacionais e sectoriais de combate a corrupg¢ao, tendo em conta entre
outras, as medidas em curso de reorganizacdo do Gabinete Central de Combate a Corrupgdo e
gabinetes provinciais. Com a extingdo do Foérum Nacional Anti-Corrupgao, as actividades deste
foram atribuidas a CIRESP, que tem a fung¢@o de monitorar toda a Reforma do Sector Publico e ao
Observatorio de Desenvolvimento como mecanismo permanente de didlogo e consulta entre o
governo, sociedade civil e parceiros de cooperacdo. Urge a redefinigdo de mecanismo
independente de supervisdo e monitoria da Estratégia Anti-corrupgdo, para que ndo se perca a
dindmica imprimida por este 6rgdo no Combate a Corrupgdo. Além disso continua necessario o
ajustamento da legislacdo nacional as Convengdes Internacionais que foram ratificadas e o
esclarecimento da maneira que elas podem passar a ser usadas pelos Tribunais.

As questdes transversais foram tratadas no pilar tendo em conta as especificidades de cada grupo:
Na area da justiga esta em implementacdo o programa de prevengdo, combate ¢ mitigacdo do HIV
e SIDA no seio da populagdo reclusoria, com a intervencéo de algumas ONGs na educagdo civica.

20



87.

Os reclusos infectados sdo submetidos ao tratamento anti-retroviral. Tendo em vista a resolucao
dos conflitos sociais, existem a nivel do pais 194 Centros de Atendimento a mulher e criangas
estando previstas acgdes de expansdo destes, treinamento do pessoal em matéria de atendimento as
vitimas e realizagdo de palestras sobre a matéria.

No sector publico foram aprovados os Termos de Referéncia para a elaboracdo das estratégias de
género, pessoa portadora de deficiéncia, HIV e SIDA que devem ser aprovadas ao longo de 2008.
Na area da Descentralizagdo o enfoque vai para aprovagdo de dois instrumentos fundamentais que
irdo contribuir para o melhoramento especifico desta area (Lei 19/2007 ¢ Estratégia de
Desenvolvimento Rural).

LicOes e compromissos

88.

9.

90.

91.

Continua pertinente a necessidade de se melhorar o didlogo entre os parceiros € o Governo no
ambito da descentralizagdo e do Sector de Justica.

E preciso melhorar a gestdo de informagdo para a monitoria e avaliacdo dos sectores de
governagao.

Na area da descentralizagdo deve-se aperfeicoar a metodologia para a avaliagdo do indicador 10,
incluindo a proposta de meta para 2009. Concordou-se para rever o indicador 11 no sentido de
torna-lo mais objectivo e mensuravel e recomenda-se a reformulagdo do indicador 13. Na area de
Justiga propunha-se de revisdo das notas técnicas 16 ¢ 17.

Recomenda-se que o grupo se retina no 2° trimestre antes a revisao semestral do ano em curso para
trocar informagdo sobre a avaliagdo do OIIL e para esclarecer os critérios aplicados para as
transferéncias fiscais aos Orgdos Locais do Estado e as autarquias (compromisso assumido na RC
de 2007).

Pilar Desenvolvimento Econémico

92.

93.

Os sectores que constituem o Pilar de Desenvolvimento Econdémico tiveram em termos gerais um
desempenho positivo ao longo de 2007. Dos 9 indicadores do Pilar 5 foram atingidos, 3 ndo
atingido com progresso e 1 ndo atingido. Ha a destacar a melhoria em 6 posi¢des no ranking do
pais no Doing Business como resultado das reformas levadas a cabo pelo governo. O reembolso do
IVA melhorou significativamente; contudo o fraco acesso a fontes de financiamento, bem
ilustrado pelo facto de mais de 90 distritos carecerem de agéncia bancéria, agravado pelo elevado
custo dos servigos financeiros continua constrangendo o crescimento do sector produtivo, embora
o Banco Central tenha constatado que os elevados custo dos servigos financeiros nao se justificam.

O fraco nivel de infra-estruturas como estradas, energia e comunicagdes constrange o crescimento
do sector empresarial, ao passo que elevado custo dos scannings encarece as operagdes de
comércio externo. A continuacdo do sistema de partilha de multas continua em varios sectores a
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94.

95.

96.

constituir um incentivo perverso na fiscalizagdo. O sector privado alista a corrupgdo ¢ a
criminalidade como factores que afectaram negativamente o desempenho da economia.

O sector de estradas ndo atingiu a sua meta no ambito do QAD, e realizou apenas 36% dos gastos
planeados para a manutengao de rotina, em estradas asfaltada(19% da rede classificada, 5442km) e
o sector de energia aumentou o acesso a energia eléctrica para cerca de 10% da populagdo. Os
elevados custos dos combustiveis liquidos constituem preocupagao, tendo negativamente afectado
o sector produtivo em geral, do qual é exemplo expressivo o sector pesqueiro que registou um
decréscimo de producdo na ordem dos 3% em comparagdo com 2006.

Concernente a gestdo dos recursos naturais, destaca-se a conclusio do inventario florestal e o
zoneamento agrario que permitirdo uma melhor gestdo dos recursos florestais e da terra
respectivamente. Nao obstante, exiguidade dos recursos financeiros ¢ humanos constitui um dos
maiores obstaculos no sector da agricultura para uma maior abrangéncia dos servigos publicos
agrarios.

No ambito do desenvolvimento rural destaca-se o alcance das metas de Extensdo Agraria, a
expansdo da electrificagdo rural, a expansdo ainda que insuficiente da rede de Servigos Financeiros
para o meio rural bem como a melhoria dos indices de producao da pesca artesanal.

Sector Financeiro

97.

98.

99.

No decurso de 2007, o desempenho do sector financeiro foi positivo, ndo obstante o atraso
registado no cumprimento das metas em relagdo aos objectivos do QAD. (i) O processo visando a
implementacdo das [FRS no sistema bancario foi concluido mas com atraso, o que ditou o inicio
tardio na sua implementacao; (ii) o Estudo Actuarial do Sistema de Seguranga Social e a Estratégia
de Investimento foram concluidos; (iii) a revisdo do Regime de Garantias Financeiras e o
Regulamento sobre os Fundos de Pensdes Privadas foram concluidos. O desempenho do sector
caracterizou-se por: (i) uma variagdo de 17.3% do crédito nominal em 2007 contra os 32%
registados em 2006; (ii) o racio de solvabilidade do sector bancario em 2007 foi de 14,21% contra
os 12,56% registado em 2006%; (iii) o racio credito vencido/crédito total passou de 3.26% em
2006 para 2.62% em 2007; e (iv) uma redugdo bastante timida do spread das taxas de juro para
10,51% contra os 10,62% registados em 2006. O sector de microfinancas caracterizou-se por um
bom desempenho. O nimero de clientes aumentou em 53% a carteira de crédito em 67% embora a
carteira em risco tenha passado de 1,5% em 2006 para 3,02% em 2007.

Até 2007, foram instalados no pais 3 645 POS e 431 ATM o que reflecte o esfor¢o em expandir os
servicos financeiros tendo o numero de balcoes bancarios passado de 231 para 275. O baixo nivel
de bancarizag¢do da economia, sobretudo nos distritos continua a ser de grande preocupacdo pois a
rede bancaria cobre apenas 33 distritos dos 128 existentes no pais, contra os 28 registados em
2006. O Banco Central levou a cabo um estudo sobre o Custo de Intermediacdo Financeira, o qual
concluiu que os elevados custos dos servigos financeiros ndo se justificam.

No concernente a seguranca social em 2007, registou-se a inscricdo de 2.585 contribuintes e
44.032 beneficiarios, contra os 1.710 e 34.039 previstos. Em termos acumulados, registou-se a
inscrigdo de 22.448 contribuintes e 689.953 beneficiarios, dos quais estdo no activo 10.467
contribuintes e 184.903 beneficiarios. Referir que o sistema de seguranca social cobre todo o pais,
num total de 11 Delegagdes Provinciais e 21 Direcgdes Distritais, para além de um significativo
numero de representacdes locais.
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Sector Privado e ambiente de Negocios

100.

101.

102.

103.

104.

Em 2007, Mogambique melhorou 6 posi¢des no Doing Business Ranking, situando-se na 134*
posicao em 178 paises, como resultado do Novo Codigo Comercial que proporcionou a redugio de
tempo para registar uma empresa ¢ consolidagio da protecgdo dos investidores. E importante
continuar a introduzir reformas rapidas e com resultados imediatos. Assim, para 2008, recomenda-
se a introducdo das seguintes reformas: eliminacdo da exigéncia do capital minimo na criacao de
empresas ¢ das inspecgdes pré-embarque, e fusdo de trés procedimentos para constru¢do nos
municipios, nomeadamente: pedido de DUAT, pedido de plano topografico, e permissdo de
construcao.

Os indicadores do QAD estabelecidos para 2007 foram: (31) tempo para iniciar um negocio e (32)
reducdo do custo de despedimento. A meta (31) foi atingida. A meta (32) nao foi atingida, mas ha
algum progresso, dado que a nova Lei de Trabalho entrou em vigor em Outubro de 2007, mas o
efeito no Doing Business ainda é quase nulo, devido a limitacdes temporais impostas pelas
respectivas normas transitorias. Porém, na pratica e para os novos contratos, registou-se uma
reducdo significativa dos custos de despedimento.

Outras reformas que se destacam, em 2007, sdo: (i) a introdu¢do do sistema de quotas de
contratagdo de mao-de-obra estrangeira, pese embora o sistema ndo seja ainda efectivamente
automatico; (ii) a criagdo da AT que proporcionou melhoria no reembolso do IVA e no dialogo
com o sector privado; (iii) institucionalizagdo dos BAU’s, (iv) aprovacdo da estratégia das
Pequenas e Médias Empresas (PMEs) e da Politica de Concorréncia;

Apesar da melhoria do ambiente de negocios em termos gerais, persistem algumas preocupagdes
do sector privado em relagdo a burocracia e criminalidade, ao elevado custo e fraco acesso ao
financiamento a producdo (agravado pela restricao de concessao de crédito em moeda estrangeira),
aos custos adicionais impostos pelo Governo no ambiente de negécios fundamentalmente no
comércio internacional (custos com o scanning de contentores e cargas ¢ o tempo de inspeccdes
pré-embarque), e a ineficiéncia do sistema judiciario, particularmente para a resolugdo dos
conflitos laborais.

A reforma do ambiente de negoécios é uma questdo transversal, sendo que envolve varios
Ministérios conforme consubstancia a proposta de Estratégia de Melhoria do Ambiente de
Negocio. Por isso, tornar-se imperioso assegurar uma estrutura organizacional eficiente, eficaz e
com forte envolvimento politico com vista a dinamizar as reformas.

Agricultura

105.

106.

O desempenho do MINAG no ano 2007 foi melhor que em 2006. Da analise efectuada sobre o ano
de 2007, constatou-se que dos 3 indicadores em analise, um ultrapassou a meta, os restantes dois
ndo atingiram as metas, no entanto um registou progressos. Os niveis de cumprimento variaram da
seguinte forma: ‘“n° total de camponeses assistidos pelos servigos publicos de extensdo” (128%),
“n°® de hectares de novos regadios construidos e/ou reabilitados com fundos publicos (88%) e
“percentagem de processos tramitados e registados no prazo de 90 dias” (52%).

O maior constrangimento do MINAG e a exiguidade dos recursos financeiros ¢ humanos em
relacdo as necessidades para abranger a maior parte dos produtores com servigos publicos agrarios.
Em 2007 o governo aprovou a estratégia da Revolugdo verde. Trata-se de, um instrumento que
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107.

108.

conjuntamente com o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA) ¢ o
cenario de Despesas de Médio Prazo (CDMP), servira de base para operacionalizacdo dos varios
programas do MINAG, assim como permitira uma melhor alocagao e racionalizagdo de recurso em
conformidade com as prioridades do sector. No entanto, urge a necessidade de reforgar o papel do
MINAG no que diz respeito a coordenagdo inter-sectorial, de forma a responder aos objectivos do
Governo na prestacdo de servigos aos produtores.

Em relacdo a gestdo de recursos naturais, o MINAG efectuou um inventario florestal,
proporcionando ao Governo instrumentos para melhorar a gestdo e conservagdo destes recursos.
Foi iniciado o zoneamento agrario para responder a crescente demanda de terras para exploracdes
comerciais. Houve progressos na canalizagdo do valor proveniente das taxas de exploragdo
florestal e faunistica para as comunidades locais, aumentando em 39% em relacdo a 2006, no
entanto apenas 308 das 1.062 foram abrangidas.

O MINAG devera reforcar a sua capacidade institucional incluindo a reten¢do de quadros e de
descentralizagdo com vista a identificar e implementar medidas correctivas que, a curto e médio
prazos, permitam o alcance de resultados com impacto positivo e sustentavel no terreno. O grau de
execugdo geral do MINAG no exercicio economico de 2007 foi de cerca de 63% (excluindo os
projectos cuja execugdo ndo passou pela CUT) sendo 89% no Funcionamento, 90% no
Investimento Interno e 54% no Investimento Externo.

Estradas

109.

110.

111.

112.

113.

Registaram-se melhorias significativas no Sector, consubstanciadas na analise dos indicadores de
desempenho, apresentados durante a avaliacdo conjunta, com os Parceiros de Desenvolvimento. A
maior parte das metas estabelecidas foram atingidas de forma bastante satisfatoria; havendo a
necessidade de ajustar algumas das “metas iniciais”. No Anexo I sdo apresentados os indicadores
do Quadro de Avaliagdo de Desempenho. Em 2007, a meta estabelecida para o Sector de
assegurar que 76% da rede classificada de estradas pudesse ser transitdvel em condi¢des que
variassem de boas a razoaveis, foi atingida. O valor alcangado foi de 80%.

Uma grande mudanga operada no Sector de Estradas foi a alteracdo da estrutura organizacional e
do pessoal nas suas Agéncias, em particular na ANE, com a indicagdo do novo Conselho de
Administracdo, do Director Geral, de quatro Directores Executivos e dez Delegados Provinciais.
Em relagdo ao Fundo de Estradas, este passou a assumir a responsabilidade pelos pagamentos aos
Empreiteiros.

Relativamente ao IVA, constatou-se haver uma melhoria na sua liquidagao durante 2007. No que
se refere ao Sector de Estradas, tem-se também conhecimento de que o Ministério das Finangas
esta a fazer, através de um consultor, o levantamento do IVA suportado, desde o ano de 2002, para
a sua liquidacao.

O Sector apreciou uma proposta de programa cobrindo o periodo 2008/2010, baseada na
actualizag@o dos prazos de procurement dos projectos em carteira. Nesta proposta, foram tidas em
conta as informacdes contidas no Cenario Fiscal de Médio Prazo. A versdao actualizada do PIP
2009/2011 sera apresentada oportunamente.

Em 2007, o Sector de Estradas gastou $200 milhdes de um total planificado de $277 milhdes,
correspondendo a um desempenho de 72%, para uma meta de 70%. O melhor desempenho foi
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114.

obtido na area da manutencdo das estradas ndo asfaltadas, levada a cabo pelas Delegagoes
Provinciais, onde 94% do plano financeiro foi implementado.

A demora na contratagdo dos empreiteiros para realizar os servicos do programa de manutengio de
rotina das estradas asfaltadas resultou num reduzido desempenho neste area, onde apenas 36% dos
gastos planeados foram efectuados. A adopgdo de uma abordagem integrada no Sector de estradas
ainda ndo resultou em mudangas significativas nos programas dos Parceiros de Desenvolvimento
(PD’s).Nas auditorias foram introduzidas as componentes técnica e de “procurement”, cobrindo as
actividades desenvolvidas em 2007.

Energia

115.

116.

117.

118.

Os indicadores e metas definidos no QAD do sector de energia para 2007, foram atingidos e em
alguns casos ultrapassados. O numero de novas ligagdes efectuadas pela EDM foi atingido e
ultrapassado. Adicionalmente, foram efectuadas novas ligagdes através de sistemas isolados a
nivel de distritos, Postos Administrativos e localidades.

Foram nomeados os Comissarios do CNELEC no ambito do processo de operacionalizacao; foi
assinado o Contrato-Programa entre o Governo ¢ EDM. O desempenho nas novas ligagdes
resultou no aumento do acesso de 8.5% em 2006, para 10% em 2007, tendo atingido o indicador
para 2009.

A realizag@o de novas ligacdes constitui a area de melhor desempenho, particularmente da EDM; o
processo de reversdo da Hidroeléctrica de Cahora Bassa do Estado Portugués para o Estado
Mogambicano, que teve lugar em 2007. O nivel de perdas de transporte e distribuicao de
electricidade (22%) continua a ser o maior desafio do sector. Os indicadores de acesso aos servigos
modernos de energia aos Centros de Saude e Escolas nao foram atingidos.

Como ligdes aprendidas no sector, destacam-se as seguintes: A necessidade de elevar a capacidade
institucional do Ministério da Energia com desatasque para planificagdo sectorial; A necessidade
de desenvolver os mega-projectos de maneira transparente, competitiva e coerente com o quadro
legal do pais; A necessidade de incluir a monitoria da gestdo e situagdo financeira da EDM na
Revisdo Anual Conjunta a partir de 2008;

Pescas

119.

120.

Embora os dados de produgdo obtidos indiquem resultados ligeiramente abaixo dos valores
planificados para 2007, com impactos negativos no volume de capturas e receitas
comparativamente a igual periodo do ano anterior, ha a destacar que o refor¢o da capacidade
institucional a nivel local em meios humanos e materiais contribuiu de forma significativa para a
realizacao dos objectivos tragados.

Uma das preocupagdes em 2007 foi a clarificagdo dos fluxos financeiros ¢ o melhoramento da
utilizacdo das receitas do Estado para projectos de desenvolvimento que beneficiem os pobres.
Conclusoes do estudo: (1) as rendas da maior parte das pescarias sdo pequenas, os factores que
contribuem para esta situagcdo sdo o aumento dos pregos do petréleo, reducdo do rendimento (na
pesca do camardo), redugdo do valor do produto; (2) a renda geral poderia ser aumentada se
fossem tomadas medidas de gestdo para melhorar o rendimento nas pescarias do camardo e
kapenta; (3) poderiam ser aumentadas as rendas da pesca artesanal s6 através do aumento do
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121.

esforco de pesca, recomendando-se o aumento das licengas de pesca em cerca de 4% do valor
médio do produto descarregado; (4) a pesca de atum tem potencial para aumentar a renda do
Governo através de uma melhor estrutura das licencas; (5) melhoramento ¢ modernizag¢do de todo
o sistema de gestdo de fundos do Ministério das Pescas e Fundo de Fomento Pesqueiro.

O que concerne desenvolvimento rural, o Projecto da Sofala contribui para melhorar as condi¢des
das pessoas nos distritos rurais de Sofala, Zambézia e Nampula.

Pilar Capital Humano

122.

123.

124.

125.

As areas desse pilar tiveram no geral um desempenho positivo no ano de 2007. Dum total de 10
indicadores, 7 alcangcaram as respectivas metas, constituindo 60%, 4 ndo foram alcancadas,
embora um destes tenha registado progressos. Importa referir que dos indicadores com metas
alcancadas, todos eles ultrapassaram as metas programadas. Entretanto, persistem desafios em
termos de qualidade de servicos prestados; coordenagdo inter-ministerial no que tange a
implementacdo; e recolha de dados

Em termos or¢camentais e segundo os dados do Relatorio de Execugdo Orgamental (REO 1V 2007),
o total da despesa no Pilar Capital Humano em 2007 foi de 19.693 milhdes de MT, o que
corresponde a 37% do volume global do Orcamento do Estado (OE) executado (excluindo
encargos da divida) contra os 40% verificados em 2006. Enquanto a despesa nos quatro sectores
no Pilar Capital Humano aumentou em termos absolutos quando comparado com o ano de 2006
(de 17.186 milhdes de MT em 2006) para 19.693 milhdes de MT em 2007), a execugdo
orcamental em termos percentuais reduziu substancialmente (de 98% em 2006 para 75% em
2007). Os baixos niveis de execucdo do Orcamento sdo explicados pelo Orgamento de
Investimento em particular pela componente externa que registou uma execucdo de apenas 55%,
variando de 29% no sector de dguas a 70% no sector de satide. Duas razdes podem explicar esta
execugdo baixa: (1) planificacdo ndo realistica, em particular no sector de aguas; e (2) partilha
parcial dos relatorios da execugdo dos orcamentos de projectos de ajuda externa (extra fundos
comuns e off CUT). Enquanto se regista um aumento do volume do orcamento dos projectos
registados on-budget, a informagao financeira da execugdo desses projectos ndo retorna em tempo
util ao Ministério das Finangas, pelo que a execucao € baixa. No entanto é importante salientar que
a execucdo dos fundos comuns foi muito elevada. Apesar da redugdo em 28% em 2007, continua
preocupante a situagio das dividas do Sector de Aguas e Saneamento resultantes do reembolso do
IVA e das comparticipagdes. O volume elevado da divida (356 milhdes MT) representar um peso
para a estrutura financeira e constrangeu fortemente a implementagdo dos PES dos organismos do
sector de Agua e Saneamento.

Os topicos abaixo realgados sdo as questdes chaves e comuns que surgiram nos quatro sectores do
Pilar Capital Humano e que merecem uma ateng¢ao especial.

Recursos Humanos — A Gestao de Recursos Humanos continua a ser a principal preocupagao na
implementacdo dos programas nos sectores. Constitui preocupagdo dos sectores a sua reduzida
capacidade em contratar e manter o pessoal qualificado chave, em particular no nivel
descentralizado. Apesar de ter havido um grande progresso em 2007 com o recrutamento de mais
de 13.000 professores e funciondrios de satde, questdes relacionadas com a motivacdo do pessoal,
com o reduzido nimero de pessoal qualificado e com a supervisdo do pessoal continuam a
constituir um grande desafio. Um investimento significativo e sustentdvel ¢ necessario para
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126.

127.

128.

129.

130.

fortificar a capacidade institucional do Governo nos niveis nacional e provincial. A reforma
salarial sera crucial. Neste contexto, ¢ importante que a reforma salarial em curso seja concluida e
implementada, com particular enfoque aos trabalhadores da “linha da frente”. E também
importante garantir que a reforma salarial esteja directamente vinculada a questdes gerais de
gestdo e desenvolvimento dos recursos humanos, em particular no que respeita & monitoria da
qualidade do servigo, as oportunidades futuras para o pessoal e progressdo nas carreiras.
Programas de HIV/SIDA no local de trabalho para mitigar o impacto nos recursos humanos tém
que ser integrados nas estratégias de desenvolvimento dos Recursos Humanos.

Intensificar a capacidade da Sociedade Civil e 0 envolvimento das comunidades — Dada a
capacidade limitada das autoridades Governamentais, particularmente no nivel provincial, para
implementar os programas de reducdo da pobreza, a sociedade civil e as comunidades continuam a
desempenhar um papel fundamental tanto na satisfagdo dos servigos como no apoio as autoridades
na expansdo da entrega dos servigos. As comunidades também tém um papel critico na garantia da
continuidade dos servigos (por exemplo: a reparagdo das fontes de agua, trabalhadores de saude
comunitarios, etc.). Dever-se-a ter em consideragdo a expansao das parcerias publico-privado e as
suas potencialidades para aliviar a sobrecarga das autoridades governamentais.

Descentralizacdo — O nivel de descentralizagdo de fundos dos sectores para as provincias e
distritos ¢ crescente. A implementagdo dos programas ¢ cada vez mais responsabilidade dos niveis
locais. Ao nivel da gestdo de processos administrativos continua a revelar-se premente a
necessidade de clarificagio de competéncias através da divulgagdo da Lei dos Orgdos Locais do
Estado (LOLE) de 2005 e Regulamentos associados. Atencdo particular deverd ser dada a
intensificacdo da capacitagdo das autoridades a nivel distrital, em particular em termos de
planificacdo, monitoria e avaliagdo e gestdo financeira. Ao mesmo tempo, a descentralizagdo
significa uma mudanga no papel do nivel central mais virado agora para a definicdo e monitoria
das estratégias gerais.

Intensificar a resposta ao HIV/SIDA — Enquanto Mogambique registou progressos significativos
para a realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (MDGs), estes avancos t€ém sido
ameacgados consideravelmente pelo impacto da pandemia do SIDA. Os dados epidemioldgicos
colectados em 2007 revelaram que os indices de prevaléncia de HIV/SIDA continuam muito altos:
cerca de 16% no grupo etario 15-49 anos. Apesar de se ter verificado um progresso importante,
particularmente no tratamento, mais ainda tem que ser feito, sendo necessario acelerar a resposta
nacional com énfase na questdo da prevencdo. Atengdo particular devera ser dada a abordagem do
HIV/SIDA em todos os sectores. Nesta linha, ¢ importante que todos os sectores revejam
conjuntamente a sua abordagem a protecc¢do social nomeadamente as criancas orfas e vulneraveis.

Garantir que a alocacdo de fundos seja adequada e equitativa de modo a atingir os mais
vulneraveis — As alocag¢des do Orgamento do Estado aos sectores muitas vezes ndo correspondem
ao padrdo dos indicadores de desenvolvimento humano e um alto nivel de disparidades persiste no
pais (disparidade geografica, disparidade de género). Neste ambito e no contexto da actual reforma
da gestdo financeira publica, especificamente na extensdo do sistema de gestdo financeira (e-
SISTAFE), a introducdo e o uso de Programas Orcamentais precisa ser acelerada para ajudar a
restabelecer as notorias disparidades.

Preparacdo na resposta a emergéncia — As emergéncias de 2007 mostraram que houve
progressos significativos na preparacao da resposta a emergéncia, com mais de 265.000 pessoas
assistidas durante a resposta humanitaria as cheias e ciclones em todos os sectores do Pilar Capital
Humano. De modo a reforgar a capacidade nacional de resposta a emergéncias, € importante que
os sectores reforcem a sua estratégia de preparagdo (incluindo o treinamento e o
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131.

Saude

132.

133.

134.

135.

136.

pré-posicionamento das mercadorias), em termos da planificacdo e orgamentacdo (CFMP e no
orgamento anual ao nivel dos diferentes sectores); ¢ em termos mais gerais, o Governo deve
implementar uma estratégia de longo prazo como o Plano Director Nacional (por exemplo: Plano
de Redugdo de Risco de Desastres Naturais, Plano de Mitigacdo de Desastres Naturais).

Coordenagdo Inter-Ministerial — As causas basicas da pobreza sdo complexas e interligadas e
requerem uma intervengdo holistica e multi-sectorial (por exemplo a nutrigdo, que requer a
coordenagdo entre todos os sectores do Pilar Capital Humano). Neste contexto, ¢ imperioso que
esforgos significativos sejam feitos para reforcar a coordenacao inter-ministerial bem como para
assegurar a integragdo na provisdao dos servigos sociais, particularmente no nivel da
implementacdo descentralizada.

O desempenho do sector durante o ano foi aceitavel pois, e registou melhorias significativas — area
priorizada pelo Ministério da Satide ao longo de 2007 e na area de Gestdo de Finangas Publicas,
pese embora as limitagdes resultantes dos atrasos de desembolsos dos fundos ao sector. Face a esta
situagdo, grande parte das actividades planificadas foi prejudicada, nomeadamente, a formagao em
Cuidados Obstétricos ¢ TARV (Adulto e Pediatrico) o que condicionou a expansdo destas
actividades, a extensdo da rede sanitaria e a compra de equipamento. Durante o periodo em
analise, o trabalho desenvolvido pelas Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) ndo se reflectiu
na implementagdo do Plano Econémico e Social. A situagdo financeira relativamente a area dos
medicamentos revela a necessidade de uma melhor coordenagio ao nivel Central.

Durante o ano 2007, foi desenvolvida uma matriz de indicadores para o sector, o que constituiu um
avanco em termos de monitoria e avaliacdo, na qual somente 31 dos 43 indicadores foram
recolhidos e um pouco mais de 50% foi cumprido. Contudo, é ainda prematuro fazer-se uma
avaliag@o do sector somente com base na mesma tendo em conta que ¢ um exercicio que carece de
melhorias e os condicionalismos financeiros a que os programas estiveram sujeitos.

Dos 5 principais indicadores do QAD Geral, 3 deles atingiram as metas previstas (Cobertura
DPT/HB-3* dose, cobertura de partos institucionais e Gravidas HIV+ que receberam profilaxia,
das quais o ultimo indicador apresenta alguns progressos), 1 esteve muito proximo da meta
(TARV Adultos), enquanto que 1 (TARV Pediatrico) estd aquém das metas. O indicador que
consta da matriz do QAD, sobre a percentagem de mulheres gravidas e criangas menores de cinco
anos que possuem pelo menos uma rede mosquiteira impregnada em cada distrito sem
pulverizagdo, ndo faz parte dos cinco indicadores utilizados para esta avaliagdo. Até a revisdo de
meio-termo, o sector ira apresentar a proposta dos indicadores para 2009, com bases no QAD do
sector.

As areas de melhor desempenho do sector em 2007 foram: (i) Reducao de casos e a respectiva taxa
de letalidade por Malaria; (ii) Melhoria dos servicos, expansdo de TARV/PTV e incremento de
accdes de formagao e capacitagdo em ITS, HIV e SIDA; (iii) Cobertura de partos institucionais e
expansdo de casas de espera para as mulheres gravidas; (iv) Guides e protocolos para a prevencao
e controlo de infec¢des a nivel hospitalar; (v) Concebida e aplicada a nova matriz QAD no BdPES
incluindo a integracdo de dados dos diferentes subsistemas do SIS; (vi) Melhorias assinalaveis na
componente de gestdo financeira a nivel central; (vii) Aumento da taxa de cura da Tuberculose.

As areas e componentes que se evidenciam por um fraco desempenho em relacdo a 2006 foram: (i)
Fraca expansdo das actividade de formagdo em Cuidados Obstétricos de Emergéncia Bésicos e
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Completos (COEB/COEC); (ii) Agravamento da situacdo Nutricional; (iii) Fraco sistema de
recolha de dados sobre as actividades de AIDI comunitario; (iv) Falta de consensos sobre o
desempenho das actividades desenvolvidas pelas ONGs a todos os niveis; (v) Fraca orientagdo ¢
incorporagdo do Género nos programas de saude; (vi) Baixa detec¢do de casos de Tuberculose;
(vii) Fraca planificagdo anual e de meio-termo e fraca monitoria da implementacdo do plano; (viii)
Reducdo do fluxo financeiro e atrasos dos desembolsos; (ix) Fraco desempenho dos servigos de
cuidados domiciliarios; (x) Deficiente implementacdo das estratégias de envolvimento comunitario
no que concerne a promog¢ao da satude e preven¢do da doenca.

Educacéo

137.

138.

139.

140.

141.

Em 2007 o Ministério de Educagdo e Cultura (MEC) registou progressos na implementagdo do
Plano Estratégico de Educagdo e Cultura (PEEC). A taxa liquida de escolarizacdo das raparigas
aos 6 anos atingiu os 70,0% contra os 67% programados. A meta prevista da taxa de conclusdo
(raparigas) também foi ligeiramente ultrapassada tendo atingido os 28,8% contra os 27%
planificados (ano n 2, 2006).

A relagdo aluno professor ficou nos 73/1 contra os 71 programados. O MEC contratou mais de 11
mil funciondrios em 2007. Uma das causas para que ndo se atingisse a meta foi o atraso nos
processos de substitui¢do dos funcionarios que deixam o sector.

O éxito alcancado deveu-se as accdes de implementagdo dos novos modelos de formacdo de
professores, do programa acelerado de construgdo de salas de aula, assim como dos programas de
distribuicdo gratuita de livros escolares, do apoio directo as escolas, do funcionamento dos
Conselhos de Escola e da descentralizagdo de fundos e responsabilidades para as provincias e
distritos.

Registou-se um aumento do nivel de execugdo financeira. A despesa total do sector da Educagéo
em 2007 foi de 10.765 Milhdes, representando uma taxa de execucao de 80% da Dotagdo Actual
do sector de 13.536 Milhdes de MTs. A execucdo da FASE quase duplicou, como resultado das
melhorias operadas no sistema de gestdo financeira o que contribuiu para o aumento dos fundos
externos ao sector incluindo o FTI. Melhorou a utilizagdo dos sistemas nacionais pelos parceiros
para a canalizacao dos fundos externos.

O desempenho (julgado na base do E-QAD) foi positivo. O sector estd no caminho certo para
tornar o sistema de educagdo cada vez mais eficaz e eficiente. Entretanto, ha ainda grandes
desafios nas areas de (1) qualidade de ensino, (2) expansdo sustentavel do sistema pds-primario e
(3) capacidade de gestao dos programas, sobretudo ao nivel descentralizado.

Agua e Saneamento

142.

O sector de 4agua atingiu e mesmo superou consideravelmente a meta prevista no QAD 2007. O
numero de novas fontes dispersas de agua construidas foi 1.529 contra 1.055 fontes planificadas.
As taxas de cobertura também mostraram um aumento substancial, aumentando o nivel de
cobertura de agua rural e urbana em 48,5% e 40% respectivamente, aumentando o acesso a agua
potavel para 9.871.523 pessoas, por outro lado a cobertura do saneamento aumentou para 47% em
zonas urbanas e 39% em zonas rurais.
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143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

De acordo com o Relatorio de Execucao Or¢camental (REO) a execugao financeira global do sector
em 2007 foi de 42,4%, uma forte diminuigdo em compara¢do com o ano anterior quando a taxa de
execucdo foi de 89,5%. No entanto, informagdo do Sector indica que a execu¢do financeira foi
bastante maior e atingiu um valor na ordem de 70%. A diferenca surge na falta de articulagdo
interinstitucional ¢ a falta de instalagio de e-SISTAFE nos organismos do sector. E urgente a
instalacdo de uma Unidade Gestora Executora (UGE) na DNA e noutros organismos do Sector que
ndo dispdem de acesso directo a e-SISTAFE.

Embora se tenha reduzido em 28% durante o ano, o valor da divida do Sector com IVA e
comparticipagdes (356 milhdoes MT) continua a representar um peso para a sua estrutura financeira
e constrangeu fortemente a implementacdo dos PES dos organismos do sector. O problema da
divida deve ser tratado ao nivel mais alto tendo em conta a conjuntura do problema e das suas
implicagdes no sector publico.

O apoio dos Parceiros de Cooperagao ao Sector continua pouco harmonizado. Contudo continuam
os esforcos conjuntos para a criagdo de um SWAP, que visa estabelecer uma abordagem
programatica para o financiamento do subsector de 4gua e saneamento rural.

No quadro da descentraliza¢do o Sector definiu o novo papel de cada nivel e iniciou um processo
de descentralizagdo dos fundos para os Distritos e Provincias que ajudard a implementacao do
Plano Estratégico de Agua e Saneamento Rural.

Por outro lado, constata-se que o sector estd a dar seguimento das recomendagdes sobre a
auditoria do desempenho do sector de aguas realizada pela IGF entre 2005/2006. Assim, grande
parte das recomendagdes foram implementadas e outras estdo em curso.

As areas de melhor desempenho do sector em 2007 foram: (i) Abastecimento de Agua Rural que
registou um crescimento na ordem 5.4%, (ii) Abastecimento de Agua Urbana que registou um
crescimento na ordem de 2.0% (iii) Saneamento Rural que registou um crescimento na ordem de
2.0%; (iv) Saneamento Urbano que teve um crescimento na ordem de 1%; (v) Reabilitagdo de 107
estagdes hidroclimatologicas o que representa uma execugdo adicional de 60% em relacdo ao
planificado.

Foram também areas de melhor desempenho a componente de descentralizagdo com a elaboracao
e aprovagdo de documentos que clarificam os papeis e responsabilidades de cada nivel, a area de
reformas institucionais com a aprovagao de instrumentos legais de extrema importancia para o
sector. Encontra-se também na senda do melhor desempenho a elaboracdo de documentos
estratégicos como o documento sobre o Sistema de Informagdo Nacional sobre Agua e
Saneamento (SINAS). No geral, o sector teve um bom desempenho.

As areas de fraco desempenho do sector em 2007 foram: (i) fragilidades em relagdo a
coordenagdo intra e inter-sectorial, com destaque para o relacionamento com os parceiros de
cooperagdo ¢ de implementagdo que como exemplo resultou na diferenga de dados relativos a
execucdo orcamental. Constitui também area fraca, a ndo elaboragdo de um plano de prevengao de
corrupgao.

30



Accéo Social

151.

152.

153.

154.

De um modo geral, considera-se positivo o desempenho do sector da mulher e acgdo social. Na
area da Assisténcia Social Basica. Continuaram a ser implementados os programas Subsidio de
Alimentos (PSA), Apoio Social Directo, Beneficio Social pelo Trabalho, Geragdo de Rendimentos
e Desenvolvimento Comunitario. No caso do PSA, que constitui um dos maiores programas de
assisténcia social do Governo, cobrindo actualmente 112.977 beneficiarios directos contra 100.571
atendidos em 2006. O MMAS assistiu, através dos primeiros trés programas, 143.305 pessoas
correspondendo a um sobre cumprimento em 19% em relacdo a meta do QAD para 2007, fixada
em 120.437.

Em relagdo ao PSA, foi aprovado, em 2007, o aumento dos escaldes (de 70 para 100 MT no valor
minimo e de 140 para 300 MT no valor maximo), bem como o aumento do nimero de delegacdes
do INAS de 19 para 30, permitindo a aproximagao dos servigos aos beneficiarios e a reducgdo de
custos administrativos. Observou-se igualmente uma melhoria significativa na execucdo
orcamental do sector de 76,94% em 2006 para 98% em 2007.

As areas de melhor desempenho do sector em 2007 foram: (i) Programas Subsidio de Alimentos
(PSA) em 16%, (ii) Apoio Social Directo em 54% e (iii) Beneficio Social pelo Trabalho em 38%;
(iv). Destacou-se também a aprovagdo da Estratégia para Criagdo de um Sistema integrado de
Monitoria e Avaliagdo do sector que ird garantir uma maior visdo sobre os tipos de servigos
prestados, os nimeros dos respectivos beneficiarios ¢ os seus impactos; ¢ da Lei da Protecgdo
Social, a qual define no quadro juridico o ambito de intervengdo da seguranga social basica.

As areas de fraco desempenho do sector em 2007: (i) O atendimento as criangas em situagao dificil
(6rfas e vulneraveis) destaca-se como uma das areas onde s3o ainda necessarias melhorias
significativas. No primeiro semestre de 2007 foi reportado o atendimento a 88.274 criancas, das
quais 47.589 em idade pré-escolar, 40.685 em situagdo dificil sendo que nestas ultimas 23.277
foram COVs. O Ministério ndo dispoe de dados fiaveis relativos ao segundo semestre, estando a
trabalhar na uniformizacdo dos métodos de recolha e sistematizagdo de dados usados pelas
DPMAS. Apesar de ter sido desenvolvido um plano abrangente de assisténcia técnica na area da
protec¢do social, a criagdo de uma base de dados que permita ao sector armazenar dados e
informagdes sobre as suas intervengdes para auxiliarem, sobretudo, os processos decisdo e de
planificagdo, continua a constituir um importante desafio.

Assuntos Transversais

HIV/ SIDA

155.

156.

Em 2007 foram alcangados progressos importantes no ambito da realizagdo e alcance das metas da
matriz do QAD para 2007 (Transmissdo vertical HIV e mitigacdo dos impactos em COV). Ainda
que tenha registado algum progresso, a meta do tratamento antiretroviral e as criancas que
beneficiam do TARV Pediatrico nao foi alcancgada.

A prevengdo continuou a merecer uma atengdo de relevo. Um Grupo de referéncia de alto-nivel
sobre a prevencdo foi criado em 2007, tendo como parceiros os representantes do Governo, da
sociedade civil e das agéncias de cooperagao. Um projecto-piloto de Aconselhamento ¢ Testagem
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Comunitario em Saude, inserido na integracdo de servicos, alargou a testagem em familia para
junto das comunidades, com uma aderéncia ao teste de 98%. O reforgo das acgdes de informagao,
comunicacdo e educagdo resultou na formag¢do de comunicadores das organizagdes comunitarias
em todo o pais. A distribuicdo de preservativos progrediu tendo sido disponibilizados em 2007
cerca de 68.798.000 de preservativos masculinos, representando um aumento de cerca de 60% em
relacdo ao disponibilizado em 2006 (43.154.342 preservativos). Quanto ao preservativo feminino,
foi iniciado um projecto-piloto com vista a colher dados para uma distribuicdo mais ampla. Na
provisao de servigos, foram realizadas formagdes de profissionais de saide em diagndstico e
administra¢do de ITS; foi expandido o programa Gera¢do BIZ para jovens cobrindo todo o pais;
aumentou-se o numero de postos oferecendo os servicos de prevengdo de transmissdo da infecgdo
com HIV de mae para filho para 658 locais (386 clinicas pré-natais e 272 maternidades, contra os
222 locais de PTV no final de 2006; o numero de pacientes recebendo tratamento antiretroviral
aumentou de 44.100 em 2006 para 88.211 em 2007, dos quais 62% sdo mulheres e cerca de 7%
sdo criangas.

157. As areas cujo desempenho ndo terd sido o ideal em 2007 foram: apesar da resposta nacional estar
cada vez mais robusta para enfrentar os actuais cenarios que a evolucdo da epidemia coloca, ha
que ultrapassar os desafios relacionados com a limitada capacidade para articular, implementar e
prestar informagao sobre as acgdes em curso, o que se reflecte na coordenagdo e monitorizacao
multi-sectorial; a demora da operacionalizacio do Agente de Gestdo de Subprojectos teve
implicagdes ao Secretariado Executivo do CNCS que continuou a prestar muita atengdo na gestdo
das subvencdes, particularmente os Nucleos Provinciais, em vez do seu mandato principal de
coordenar e monitorizar a resposta Nacional e provincial; pode-se dar o exemplo dos programas de
prevengdo do HIV e melhoria da saude sexual e reprodutiva de adolescentes e jovens, baseada em
habilidades para a vida que estdo a ser expandidos para todo o pais, mas que, apesar disso, ainda
estdo a ser implementados eficientemente em menos de 50% das escolas, o que mostra a
necessidade da resposta multi-sectorial ter que conseguir atingir um nivel adequado aos desafios
actuais da epidemia; apesar do crescente esfor¢o da coordenagdo e harmonizagao entre o Governo
€ seus parceiros, os custos transaccionais para o Governo foram altos com impacto sobre o nivel
de desembolso; O nivel de despesas 2007 do Secretariado do CNCS reduziu de cerca de 20%
comparativamente aquelas de 2006.

158. A importancia da coordenagdo da resposta do sector publico € reconhecidamente importante tal
como ¢ a estratégia de combate ao HIV e SIDA na fungdo publica, que esta em fase de elaboragio;
os levantamentos baseados na populagdo que procuram trazer evidéncias (Ronda de vigilancia
epidemiologicas — bioldgica e comportamental — incluindo o INSIDA, BSS+) sdo elementos
importantes orientar respostas efectivas; A Medi¢do de Gastos no Combate ao HIV/SIDA
(MEGAS) confirmou a necessidade de se ter um Plano Nacional Estratégico
or¢amentado/custeado com vista a assegurar os mecanismos de alocagdo de fundos baseados na
necessidade (mobilizagdo de recursos e avaliagdo imediata dos fossos de financiamentos); a
feminizac¢do do HIV e SIDA fica um assunto fundamental e o desenvolvimento de programas deve
incluir esfor¢os para atacar a questdo dos desequilibrios de género e as normas sociais que tornam
a mulher e, particularmente as raparigas, mais susceptiveis a infec¢do com HIV.

Género

159. A meta do QAD/PAF 2007 “PES/OE e BAPES reflectindo as acgdes, orcamentos e progressos no
ambito do género em relagdo aos sete sectores prioritarios, nomeadamente: MMAS, MISAU,
MEC, MINAG, MINT, MOPH” ndo foi atingida mas registou progresso. Uma analise sobre o
desempenho dos sectores mostra que no geral, ha uma melhoria na abordagem das preocupacdes
anteriormente expressas (ex. esfor¢os para inclusdo de mulheres nos programas de alfabetizagio,
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160.

161.

162.

melhoria na provisdo de cuidados obstétrico e no aumento da cobertura geografica dos Gabinetes
de Atendimento para Vitimas de Violéncia.

Houve um crescente reconhecimento das questdes de género, através do estudo sobre a
contribuicdo da mulher no crescimento econémico e do desenvolvimento de protocolos para a
provisdo de cuidados médicos as vitimas de violéncia. A producdo do relatério do CEDAW, a
disseminacdo da Politica de Género e da estratégia da sua implementagdo, a elaborag@o do Plano
Nacional para o Avanco da Mulher e a criagdo dos Conselhos Distritais para Avango da Mulher
(CDAM) constituiram oportunidades estrategicamente importantes para a equidade de género e
respeito dos direitos humanos das mulheres.

As areas de fraco desempenho registadas em 2007 sdo: (i)Sectores Economicos e Produtivos a
Igualdade de Género € quase inexistente, dai a necessidade de envolvimento dos pontos focais de
género dos sectores, na Planificagdo ¢ Orgamentagdo; (ii) No sector de aguas, a inexisténcia de
dados desagregados quer em termos de acesso ou impacto, dificulta a avaliacdo do desempenho do
sector em termos de medidas para promocao de igualdade de género; (iii) A taxa de mortalidade
materna continua alta tendo subido de 191/100.000 por nascidos vivos, em 2006, para 198/100
000, em 2007.

Contudo, ainda persistem desafios importantes, tais como, (i) a necessidade de desenvolver mais
esforcos para a igualdade de género nos sectores, colocando-se com mais acuidade na saude,
educacdo e agua; (ii) a continua falta de dados desagregados por sexo torna virtualmente
impossivel a analise das intervengdes com vista a integragcdo de género e seu impacto nos homens
e mulheres; (iii)) na execu¢do do orcamento, os classificadores actuais ndo capturam
completamente as despesas tendentes a igualdade de género nos planos e or¢gamentos sectoriais,
enfatizando a necessidade do desenvolvimento de metodologias e instrumentos apropriados ao
contexto para a orcamentacao baseada no género.

Seguranca Alimentar

163.

164.

O ano 2007 foi caracterizado pela ocorréncia de uma série de choques ambientais (cheias, ciclones
e seca) que influenciaram significativamente o estado de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) da populacdo mogambicana, declinando o acesso fisico e econdmico dos alimentos aos
agregados familiares (AFs) mais vulneraveis (ex. AFs de producdo deficitaria e de baixa renda,
AFs com qualidade de dieta pobre e os AFs com membros sofrendo de desnutri¢ao). Deste modo,
o Secretariado Técnico para a Seguranca Alimentar e Nutricional (SETSAN) através do Grupo da
Analise da Vulnerabilidade (GAV) identificou em Maio de 2007 que cerca de 520.000 pessoas em
situacdo extrema de inseguranga alimentar (InSA) e que necessitariam de uma assisténcia
alimentar até Maio de 2008 em todas as provincias do pais nas regides Sul e Centro. Neste sentido,
uma acg¢do especifica de monitoria da situagdo de SAN realizada em Outubro de 2007 confirmou
tal cenario.

Na componente estratégica da implementagdo, o Conselho de Ministros aprovou em Outubro de
2007 a Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN II) e o respectivo plano de acgéo
para o periodo de 2008-2015, através do Decreto 56/07 de 10 de Dezembro. A ESAN II resulta da
evolucdo da ESAN I (aprovada em 1998) e constitui um documento orientador que inclui entre os
varios temas o direito humano a alimentacdo adequada (DHAA), o HIV/SIDA, a desnutrigdo
cronica ¢ a descentralizagdo. A implementagdo da ESAN II passa pela: (i) aprovagdo do Estatuto
Orgénico do SETSAN em Junho de 2008; (ii) alocagdo de fundos para a coordenagao da agenda de
SAN feita pelo SETSAN, para os sectores da Agricultura, Satide e Comércio — ao nivel nacional
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— ¢ para os SETSAN — Provinciais; (iii) inclusio da SAN nos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Distrital (PEDD); (iv) e a implementagdo da legislagdo de SAN e DHAA.

Desminagem

165.

166.

167.

Foi desminado 98% das areas identificadas pela pesquisa de impacto realizada em 2000/2001.
Uma nova pesquisa realizada em 2007 identificou cerca de 9 milhdes de m2, o que levard o
Governo a solicitar a extensdo do prazo de 2009 para 2014. A meta anual de educacio civica foi
atingida, enquanto que as outras das areas de clarificacdo, assisténcia as vitimas de minas e de
advocacia e mobilizacdo de recursos nao foram atingidas, mas tiveram progressos.

Comparativamente a 2006, em que foram clarificados 10.4 milhdes de m2, localizadas e destruidas
23,888 minas e 1.069 engenhos explosivos, houve reducdes acentuadas dos niveis de clarificados e
de minas e UXOs destruidos, situados em 80%, 96% e 42%, respectivamente. Esta reducdo deveu-
se principalmente ao direccionamento da capacidade dos operadores internacionais de
desminagem humanitaria que operam em Mocambique para a realiza¢do de pesquisas com vista a
determinacdo da dimensao real do problema de minas no pais. Também ¢ causa da reducdo dos
niveis de clarificacdo a retirada de alguns operadores humanitarios em virtude da redugdo de
financiamentos ao sector de desminagem no pais. Para a condug@o das operagdes de desminagem,
em 2007, o pais contou com o contributo de 3 operadores humanitarios, a Halo Trust, a Handicap
Internacional e a APOPO

Para a realizagdo das actividades o programa contou com a contribuigdo dos parceiros
internacionais na ordem dos 2.1 milhdes de dolares americanos € o Estado com cerca de 31,3
milhdes de Meticais destinados a suportar os custos operacionais do IND, clarificacao de areas de
interesse social e pesquisa de areas suspeitas de estarem minadas.

Ambiente

168.

169.

170.

A aprovagdo da Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel de Mocambique
(EADS), bem como da Politica e Lei do Ordenamento Territorial (LOT) constituiu um marco
importante em 2007, apesar de se notarem ainda fraquezas na adopg¢do pratica dos instrumentos
legais do sector do ambiente e na auséncia de uma visdo integrada do desenvolvimento
sustentavel.

O indicador do QAD néo foi atingido, apesar do progresso assinalado. De facto, a nivel local,
salientam-se progressos na integracdo da componente espacial nos planos distritais por via dos
Servigos Distritais de Planeamento ¢ Infra-estruturas (SDPI) em conformidade com os varios
instrumentos de Ordenamento Territorial e capacitacdes realizadas a luz do programa nacional de
descentralizagdo coordenado pelo MPD. No entanto a emergéncia que assolou o pais no 1°
trimestre do ano em referéncia, absorveu grandes recursos e atencao do sector.

Ainda ¢ necessario: 1) melhorar a actua¢do do Ministério para a Coordenagdo da Accdo Ambiental
(MICOA) e do Conselho Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (CONDES) no
fortalecimento da coordenacdo intersectorial para se aprofundar o processo de integracdo da
agenda ambiental nos planos e programas sectoriais, através de instrumentos como as Avaliagdes
Ambientais Estratégicas, com prioridade para a agricultura, minas e energia; ii) elaborar guides
metodologicos, no contexto da LOT que facilitem a aplicagdo pratica da Lei e continuar a
capacitacdo de decisores em matérias de planecamento e gestdo dos recursos naturais, até ao nivel
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local, dando atengdo particular as questdes dos assentamentos informais; iii) estabelecer um
sistema de informagdo ambiental fiavel e disponivel para o publico, incluindo indicadores
ambientais que conduzam a produgdo regular de relatérios sobre o estado do ambiente e
estatisticas ambientais; iv) fortalecer a inspeccdo ambiental dos planos e programas aos niveis
sectorial, provincial, distrital e autarquico; e v) definir as responsabilidades dos varios parceiros na
implementacdo do Plano Nacional de Acgdo para Adaptagdes as Mudangas Climaticas (PANA) e
incentivar o uso do mercado de servicos ambientais, tais como, mercados de carbono e praticas de
conservacao.

Desenvolvimento Rural

171.

172.

Durante o ano de 2007, foi aprovada a Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR), a 11 de
Setembro, que vai contribuir para que politicas sectoriais especificas e os planos e programas de
accdo técnica e administrativa sejam consistentes com a transformacdo pro-rural do padrdo da
criacdo de riqueza em Mogambique. Nesse ano, foi estabelecida a Agéncia de Desenvolvimento
Econdémico Local (ADEL) de Inhambane elevando para 8 o nimero de ADELs no pais. Houve
fortalecimento das ligagdes de mercados rurais através das ac¢des do Programa de Apoio aos
Mercados Agricolas (PAMA), do Projecto de Desenvolvimento de Pequenos Produtores
orientados para o Mercado e do Projecto de Apoio ao Desenvolvimento Rural da Zambézia
(PRODEZA).

Contudo, destacam-se os seguintes desafios: (i) a natureza transversal do desenvolvimento rural e,
consequentemente, a coordenacgdo entre os varios actores; (ii) o reforco da harmonizagdo das
actividades e um didlogo inclusivo tendente a dinamizar um desenvolvimento rural integrado e
sustentavel; (iii) a falta de uma liga¢do intrinseca entre a recém aprovada estratégia de
desenvolvimento rural e os mecanismos de financiamento distrital para geragdo de renda e
emprego.

Ciéncia e Tecnologia

173.

Durante o ano de 2007 no que se refere a implementagdo de acgdes destaca-se o seguinte: (i)
Investigagdo Cientifica, foram criadas 97 oportunidades de bolsas de estudo correspondendo a
37% (263 previstas, matriz do PARPA 1II), foram realizadas 15 expedigdes cientificas
correspondendo a 50% de execugdo (30 Previstas, PES 2007); foi produzido o relatdrio bienal de
Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Mogambique para o periodo de 2005-2006
correspondendo a 100% de execugdo (01 previsto, PES 2007); foi criado o Centro de Investigacdo
em Etnobotanica correspondendo a 100% de execucdo (01 previsto, PES 2007) (ii) Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo, foram ligadas a rede do Governo Electronico 23 institui¢des a nivel
Central correspondendo a 115% de execug@o (20 previstas, PARPAII), 53 instituicdes ao nivel
provincial correspondendo a 88.33% de execugdo (60 previstas, PARPAII), foram Treinados no
total 311 professores correspondendo a 107.24% de execugdo (290 previstos, PES 2007), foram
criados 3 centros multimédia comunitarios (iii) Transferéncia de Tecnologia e Inovagao, foram
estabelecidas as bases de dados dos inovadores nacionais, do Centro de Desenvolvimento
Tecnologico (CDT); foram realizadas 5 demonstragdes tecnologicas correspondendo a 125% de
execucdo (4 previstas, PES 2007); e foi aprovado o decreto de criagdo que concede a autonomia
administrativa financeira do Centros Regionais de C&T.

35



Calamidades

174.

175.

O Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC) continuou a concentrar os seus esfor¢os na
implementacdo do Plano Director de Prevengdo e Mitigagdo das Calamidades iniciada em 2006.
Os principais destaques sdo: (i) o refor¢o da capacidade institucional e de coordenagdo do INGC;
(i1) as iniciativas de mitigacdo de calamidades nas zonas aridas e semi-aridas; (iii) a capacitacao
intensiva sobre Gestdo de Risco de Calamidades ¢ a realizagdo de exercicios de simulagdo de
ocorréncia de calamidades; (iv) o reajustamento e a implementagdo do plano de contingéncia; e (v)
a resposta imediata a situacdo das cheias, com particular destaque para o resgate rapido das
pessoas em zonas inundadas.

Como recomendagdes destacam-se: i) melhoria da coordenagdo multi-sectorial e a integracdo da
redugdo de riscos nos planos sectoriais a todos os niveis; ii) a criagdo de um fundo nacional de
calamidades, a ser or¢amentado no Cenario Fiscal de Médio Prazo e alimentado também por
outros mecanismos; iii) definicdo clara e uniforme de indicadores de progresso e indicadores
sectoriais na redugdo da vulnerabilidade as calamidades em todos os sectores; ¢ (iv) introducao de
melhorarias no processo de reassentamento, garantindo o seu alinhamento com os programas de
desenvolvimento e redugdo de vulnerabilidade a calamidades.
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182.

DESEMPENHO DOS PAP EM 2007

A revisdo do desempenho dos PAP em 2007 foi efectuada por uma equipa de consultores
independentes. A base para a avaliacdo foi a matriz QAD dos PAP para 2007 conforme acordado
com o0 GdAM ¢ os PAP durante a Revisdo Semestral de 2006. A matriz do QAD reflecte os
principios da Declara¢do de Paris, mas adaptada a realidade mogambicana. A proxima avaliagdo
do desempenho dos PAP ira ocorrer durante a RC de 2009. Em 2007 Registou-se a entrada de
Austria para o grupo dos PAP.

No geral, o desempenho do grupo foi misto, com melhorias em algumas areas mas com um fraco
desempenho em outras areas. Apesar de melhorias de alguns PAP, o desempenho em geral foi
baixo quando comparado com o ano de 2006. Houve progressos em quase todas as areas, mas
muitas vezes ndo suficientes para atingir as metas. Comparado com 2006, houve uma descida na
pontuagdo do grupo como um todo.

Como no ano anterior, houve uma grande variagdo de desempenho entre os PAP, com alguns a
atingir todas ou quase todas as metas, e outros com pontuagdes mais baixos. Em média, cada meta
foi atingida por apenas dois tercos dos PAP. H4 uma clara disting@o entre os PAP que apresentam
um bom desempenho, isto é, um grupo que atinge boa pontuacdo, ¢ em geral disponibiliza uma
grande parte do AGO, em relacdo ao grupo dos PAP de desempenho fraco. Isto € preocupante,
pois implica que o grupo pode estar a andar a duas velocidades.

Areas de progresso na avaliagdo geral baseada no QAD incluem a composicdo de carteira,
utilizacdo dos sistemas de gestdo de finangas publicas do governo e a previsibilidade a curto prazo
do apoio geral ao orcamento. Por outro lado, continuam a ndo serem atingidas as metas de
composi¢do de carteira, apesar do referido progresso. Outras areas de dificuldade incluem o uso de
sistemas de auditoria nacionais, 0 numero de missdes € missdes conjuntas e cooperacdo técnica
coordenada (CT). Nestes indicadores os PAP ndo conseguiu realizar as metas do grupo e também
menos de 45% dos PAP realizaram as metas individuais.

No que concerne a composi¢ao de carteira, houve um aumento da propor¢do de AGO e de apoio
programatico no total de ajuda externa dos PAP, comparado com o ano anterior, embora que estes
aumentos ndo foram suficientes para atingir as metas. O AGO aumento de 34% para 36%, contra
uma meta de 40%, e o apoio programatico aumento de 55% para 61%, contra a meta de 71%.

Houve também um desempenho misto na area de previsibilidade; foi reduzido o nimero de PAP
com acordos de menos de trés anos, mas ndo foi possivel atingir a meta. Todos os PAP fizeram
compromissos no prazo estabelecido, e s6 um PAP nio desembolsou no ano fiscal para o qual foi
agendado.

Houve progresso na utilizacdo dos sistemas do governo. Uma maior parte da ajuda externa
desembolsada pelos PAP foi registado no OE, comparado com 2006 (Uma estimativa de 94*%
comparado com 67% em 2006). As metas de utilizacdo dos i) procedimentos de execucdo, ii)
prestagdo de contas financeiros e iii) procurement nacionais foram todas atingidas. No entanto,
ndo foi atingida a meta para utilizagdo dos procedimentos de auditoria nacionais.

* Esta estimativa esta baseada nas entrevistas com os PAP, mas sera sujeito a uma verificagio analitica.
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O grupo ndo atingiu nenhuma das trés metas na area de consolidagdo e harmonizacdo da
condicionalidade. Embora houve algum progresso na elimina¢do de excepg¢des ao anexo 10 em
2007 isto ndo ¢ suficiente.

Registaram-se em 2007 191 missdes contra uma meta de 140. Isto reflecte uma melhoria ligeira
contra o ano anterior, em que houve 213 missdes contra uma meta de 140, mas continua a ter um
impacto negativo sobre os custos de transac¢do para o governo. A meta sobre missdes conjuntas
também esta longe de ser atingida, tendo sido realizado 18% contra a meta de 30%.

No Reforco Institucional, atingiu-se duas das trés metas, as de numero de PIUs paralelo e % de
cooperacdo técnica sectorial. No entanto, a meta sobre cooperagdo técnica oferecida através de
programas coordenados nao foi atingida.

Olhando para o desempenho individual dos parceiros, os mais fortes (com 30 ou mais pontos dos
36 possiveis) foram DFID, Suica, Holanda, Bélgica, Noruega, e Finlandia. Os PAP com
desempenho médio (de 23-29 pontos inclusive) foram Irlanda, Espanha, Suécia, Italia, Dinamarca,
e a Comissdo Europeia. Os PAP que tiveram um desempenho mais fraco (15-22 pontos) foram
Canada, Franca, Alemanha, BAD, Banco Mundial, e Portugal. O grupo dos PAP de bom
desempenho ¢é quase igual ao de 2007. No entanto, alguns PAP bilaterais melhoraram bastante em
2007 quando comparado com 2006, como foi o caso de Espanha (aumentou 10 pontos), Italia (5),
Bélgica (4), Noruega (4), Dinamarca (4) e Franca (4).

Importa referir que deve se tomar cuidado na interpretagdo dos resultados da analise do QAD, seja

do grupo em geral ou de PAP individuais. O desempenho de alguns doadores individuais,
especialmente os multilaterais, ¢ afectado negativamente pelo uso de projectos, apesar de por
vezes 0 uso desta modalidade ser indicado pelo Governo. Conforme foi referido em termos da
avaliacdo do grupo no seu todo, a metodologia ndo permite um registo de melhorias se estas nao
foram suficientes para atingir a meta.

Convém referir também que ha aspectos que nado estdo reflectidos no QAD, mas que no entanto
valem a pena mencionar. Neste ambito, algumas areas de melhoria ou bom desempenho em 2007
foram identificadas, incluindo a manuten¢ao do alinhamento do QAD (do Governo) com a matriz
estratégica do PARPA 1I, a introducdo de compromissos indicativos para projectos, alinhado com
os prazos para AGO, o trabalho sobre divisdo de trabalho entre os PAP, ¢ o funcionamento de
ODAMOZ.

Por outro lado, tem areas que necessitam de maior atengdo. O Relatério PEFA identificou a
prestacdo de informagdo financeira para a orgamentacdo e reporte do apoio a projectos e
programas como uma area de fraqueza. Destaca-se também a diferenca entre os compromissos de
ajuda e eventuais desembolsos; enquanto o aumento de inclusdo de compromissos no OE esta bem
vindo, eventuais desembolsos menores que previstos em meticais levou ao governo ter de recorrer
a crédito. Ainda ao nivel sectorial (com destaque para a saide ¢ infra-estruturas) as grandes
diferencas entre compromissos e desembolsos em projectos e programas levaram a niveis de
investimento abaixo do previsto. Também ao nivel sectorial mantem-se o desafio de maior
alinhamento dos projectos e apoio sectorial (incluindo processos paralelos de procurement,
capacidade de implementagdo, elimina¢do de condicionalidade paralela, registo no orgamento,
consisténcia com planos sectoriais ou nacionais etc.). Outras areas que necessitam de maior
aten¢do incluem fundos verticais (especialmente no sector de saude); coordenacdo da cooperagido
técnica; respeito pelos processos e foruns estabelecidos para o didlogo técnico e politico; maior
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racionaliza¢do dos grupos de trabalho sectoriais dos parceiros; e a necessidade de reduzir mais os
custos de transacg¢ao das revisoes.

Para os PAP que obtiveram uma pontuagdo baixa para 2007, espera-se que facam o melhor nos
anos futuros visto que ja comegaram a trabalhar para desenvolver uma carteira e estrutura de
gestdo de projecto mais em linha com as metas do QAD dos PAP (e da Declaragdo de Paris).
Apesar da necessidade e desejo conjunto de aumentar a ajuda programatica, devia ser salientado
que os projectos podem e devem ser feitos de forma mais alinhada, e podem satisfazer quase todos
os indicadores na matriz do QAD dos PAP se cumprirem com certos critérios e se estiverem
alinhados com estratégias e procedimentos nacionais.

De forma a melhor orientar os desenvolvimentos na area de eficacia de ajuda externa, o governo
esta no processo de elaborar uma politica e estratégia de cooperacao. Espera-se que este servira
como instrumento principal para os progressos nesta area, ¢ especificamente na elaboracdo de um
novo MdE entre o Governo e o grupo dos PAP, processo qual devera ser finalizado ao longo do
ano de 2008. O Governo esta, também, comprometido a fortalecer o processo do CFMP. Os PAP
se comprometem a alinhar a sua ajuda com o CFMP e fortalecer as previsdes de médio prazo no
proximo MdAE para apoio ao orgamento.

Com base na avaliagdo feita, ¢ para além dos esfor¢os individuais para melhorar a pontuagdo,
recomenda-se que os parceiros fagcam um esforco para reduzir as divergéncias entre os
compromissos ¢ os desembolsos, ¢ ddo seguimento as recomendagdes do relatorio PEFA,
especialmente no que concerne a provisao de informagdo financeira. A questdo do numero de
missdes € também chave para o Governo, e maior esfor¢co deve ser feito para atingir esta meta.
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IMPLEMENTACAO DO MEMORANDO DE ENTENDIMENTO

Requisitos para apresentacéo de relatorios

193.

194.

195.

196.

No geral, os requisitos do MdE para apresentagdo dos relatorios foram seguidos pelo Governo de
acordo com o paragrafo 15 do MdE. Permitiram um didlogo continuo durante 2007 ¢ também
serviram de base para a Revisdo Conjunta 2008 (PARPA II, PES 2008, OE 2008, CFMP 2008-
2011, Balanco do PES 2007, Relatorio de Execucdo do Or¢camento 2007, Relatério e Parecer do
Tribunal Administrativo 2006). E pertinente salientar que a CGE 2006 ndo foi divulgada
atempadamente para os parceiros. Até agora ainda ndo foi enviada a CGE 2006.

Os PAP ndo avaliaram o Or¢camento de 2008 durante a RS 2007 e foi acordado adiar-se a
avaliag@o para a Revisdo Conjunta de 2008, o que foi feito pelo grupo de trabalho do or¢amento.
Este grupo também fez uma avaliacdo do Parecer do Tribunal Administrativo de 2006. O resultado
faz parte do relatorio do grupo (vide anexo 1V, relatorio do grupo de trabalho do orgamento).

Considerando o que diz o MdE a respeito da avaliagdo da Gestdo de Finangas Publicas foi
decidido na RC 2006 ndo fazer um relatério separado todos os anos mas que se realize
regularmente uma avaliagdo de Gestdo de Finangas Publicas (GFP) usando a metodologia
padronizada PEFA. O relatorio final devera ser submetido antes da finalizagdo da Revisdo
Conjunta em Abril de 2008.

Os PAP cumpriram com os seus compromissos de acordo com o paragrafo 16 do MdE sobre
requisitos de informacao.

Dialogo e Revisfes

197.

198.

199.

Os processos de monitoria e didlogo entre as revisdes anual e semestral foram bem sucedidos tanto
ao nivel global como ao nivel sectorial, sendo alinhados com o ciclo or¢amental de planificagdo e
monitoria do GdAM. A RC seguiu o calendario aprovado e o uso de Portugués como unica lingua de
comunicacao facilitou um maior envolvimento dos intervenientes do processo.

Foi acordado durante a revisdo semestral de Setembro de 2007 que os seguintes indicadores do
QAD 2008-2010 seriam alterados: poderiam sofrer alteragcdes antes da Revisdo Semestral 2007: no
9 (na auditoria externa), no 13 (na autarquias), no 14 e 15 (no sector da Justi¢a), no 31 (no sector
privado) e no 35 (na agricultura). Vide Anexo I — assuntos pendentes em relacdo as Notas
Técnicas e metas indicativas.

Constatou-se que o Memorando de Entendimento (MdE) assinado em Abril de 2004 entre o GAM
e os (agora 19) PAP sobre os termos e condigdes para a provisdo de apoio or¢amental pelos PAP
para apoiar o GdM na implementacdo do PARPA, termina no dia 05 de Abril de 2009. O GdM e
os PAP estdo de acordo sobre a necessidade de se renovar o acordo entre eles sobre o apoio
programatico ¢ para o efeito estdo a criar um processo de trabalho coordenado para rever o MdE
actual e desenhar um novo MdE, que tome em conta os desenvolvimentos na relagdo que se
realizaram durante os cinco anos e actualize 0 MdE conforme. As partes procuram completar a
revisdo até fins de Outubro do ano corrente.
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A previsao da divulgacdo do relatério do mecanismo africano de revisdo de pares aponta para
Julho de 2008. A Revisdo Semestral prevista para Setembro de 2008 podera ser uma ocasido
oportuna para a discussdo das constatagdes ¢ recomendacdes.

Auditorias

(i)

201.

202.

203.

Auditoria de desempenho

Entre os resultados da Auditoria de Desempenho que se realizou no sector das aguas em
2004/2005 destacam-se; os problemas em relacdo & componente interna do IVA e as dividas
acumuladas, fraca Gestdo das Finangas e fraco desempenho em relagdo a Cobranga das Receitas,
falta de dados fiaveis sobre a execugdo dos fundos externas, entre outros. O sector elaborou um
Plano d’Acgdo na base das recomendagdes e tem implementado varias medidas para melhorar a
situagdo. Nos ultimos anos constataram-se progressos em relagdo as areas de fraco desempenho.

Depois da Revisao Semestral de Setembro 2007 foi acordado o Plano Especifico de Auditoria para
a auditoria de desempenho no sector da justica. Também foi acordado entre os PAPs e 0 GAM que
o relatorio final de auditoria estaria pronto até 31 de Julho de 2008.

Durante a Revisao Conjunta de 2007 foi acordado que o sector da Agricultura seria alvo da
seguinte auditoria de desempenho. Sendo assim, foi acordado durante esta Revisdo Conjunta de
2008, que os TdR para a auditoria estardo prontos até 22 de Maio de 2008, de modo a permitir a
producao dum produto final até¢ a Revisdo Conjunta de 2009.

(ii) Auditoria aos registos financeiros do apoio programatico

204.

Em relacdo a auditoria financeira ao fluxo de fundos do apoio programatico para a Conta da
Tesouraria em 2007 o primeiro esbogo do relatorio foi apresentado mas o relatdrio final ainda ndo
foi entregue.

(iii) Auditoria as Contas do Estado.

205.

O Tribunal Administrativo audita anualmente as contas do Estado. A auditoria da Conta Geral do
Estado (CGE) foi analisada em detalhe pelo grupo de trabalho de orcamento, também na base
duma analise feita pelo Consultoria Sal. Esta analise esta incluida na versdo electronica dos anexos
e esta disponivel no website dos PAP. As conclusdes principais fazem parte do relatério do grupo
de trabalho de orgamento (vide Anexo IV). No 2006 o nimero de instituigdes publicas anualmente
visitadas sofreu um ligeiro aumento, continuando a contribuir para que o exercicio de revisdo da
CGE seja cada vez mais completo e documentado. Parte dos actuais comentarios do TA, repetidos
anualmente, surgem com base nas diferentes interpretacdes sobre a existéncia de uma legislacdo
ou a falta de regulamento especifico. No entanto, em 2007, o GdM fez alguns avancos com a
publicacdo do Manual de Administragdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos. Permanece a
preocupacao dos parceiros face a necessidade de estreitamento do didlogo entre o GdM e o TA
sobre determinadas matérias.
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