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Lista de Siglas e Acronimos

BID - Banco Islamico de Desenvolvimento

BM — Banco Mundial

COVID-19 - Coronavirus (SARS-CoV-2)

CICOV — Centro de Internamento de COVID-19

CIVA — Cédigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado

CUT - Conta Unica do Tesouro

DAF — Direcgdao de Administragcao e Finangas

DRH — Direc¢ao de Recursos Humanos

EUR - Euro

EPC — Escola Primaria Completa

e-SISTAFE — Sistema Informatico do SISTAFE

FASE — Fundo de Apoio ao Sector da Educacao

FGC — Fundo de Gestao de Calamidades

FMI — Fundo Monetario Internacional

IDA - Associagao de Desenvolvimento Internacional

INAS — Instituto Nacional de Ac¢ao Social

INGD — Instituto Nacional de Gestdo de Risco de Desastres
IRPC - Imposto sobre Rendimento de Pessoas Colectivas

MEF — Ministério de Economia e Financas

MINEDH — Ministério da Educagao e Desenvolvimento Humano
MISAU — Ministério da Saude

MOPHRH — Ministério das Obras Publicas, Habitacdao e Recursos Hidricos
MT - Metical

PASD-PE — Programa de Apoio Social Directo — Pés-Emergéncia
PASD — Programa de Apoio Social Directo

PASP — Programa de Ac¢do Social Produtiva

PAUS — Programa de Atendimento as Unidades Sociais

PSSB — Programa Subsidio Social Basico

PSSB-SC-0-2 - Programa Subsidio Social Basico — Subsidio para a Crianca
SDEJT — Servico Distrital de Educacdo, Juventude e Tecnologia

TA — Tribunal Administrativo
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USD — Délar Americano
SISTAFE — Sistema de Administra¢dao Financeira do Estado

UNICEF-Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia.
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1. Contextualizacao

A 9 de Janeiro de 2020, as autoridades chinesas identificaram um novo virus da familia Corona
Virus, como agente causador da doenca COVID-19. A Organizacdao Mundial de Saude declarou,
a 30 de Janeiro do mesmo ano a patologia como uma Doen¢a de Emergéncia de Saude Publica

de Ambito internacional.

Em resposta, o Governo de Mogambique elaborou o Plano de Resposta a COVID-19,
abrangendo, entre outras, as dreas de proteccdo social e o Plano Nacional de Preparacdo e
Resposta a Pandemia da COVID-19, com maior abrangéncia para as areas da saude, educacao,

obras publicas, acesso a dgua, energia e agricultura.

Para a operacionalizacdo destes planos, com o objectivo de diminuir o impacto da pandemia,
o0 Governo mobilizou recursos junto aos parceiros de cooperag¢ao, para responder de forma
eficiente aos desafios impostos pela pandemia, tendo o plano de necessidades sido orcado em

cerca de 700 Milhdes de Délares Americanos.

Este fundo contou com a contribuicdo de vérios parceiros de cooperacdo, nomeadamente, o
Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), Banco
Islamico de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial (WB), Unido Europeia (UE), Governo dos
Estados Unidos da América e do Fundo Global, cujos fundos eram canalizados para a Conta

Unica do Tesouro (CUT) e posteriormente alocados aos sectores beneficiarios.

No ambito do financiamento as accdes de mitigacdo dos efeitos da COVID-19, os fundos
disponibilizados pelos parceiros estavam sujeitos a auditorias regulares, para aferir sobre a

conformidade dos actos de gestdo.

Foi neste ambito que os fundos disponibilizados no exercicio econdmico 2020 foram sujeitos
a auditoria do Tribunal Administrativo, cujo relatério foi publicado em 2022, e os fundos
relativos a execucdo de 2021 foram auditados em 2023, sendo o relatério igualmente

publicado em simultdneo com o presente relatorio.

Para fazer face a emergéncia e minorar os impactos da pandemia, em linha com as
recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saldde, o Governo implementou medidas
aprovadas, por sucessivos Decretos Presidenciais de Estado de Emergéncia por razdes de

calamidade publica, em todo o territério nacional.
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Decorrente da situacdo prevalecente da COVID-19, no ano de 2021, foram, igualmente, sendo
emitidas medidas de contengao da propagac¢do da COVID-19, através de sucessivos Decretos e
enguanto durasse a situacdo de calamidade publica, tendo o ultimo sido emitido através do

Decreto n.2 94/2021, de 20 de Dezembro.

No geral, as medidas decretadas pelo Governo limitavam a circulacdo interna em todo o
territério nacional, através do encerramento parcial de fronteiras, encerramento de

estabelecimentos escolares e limitagao dos horarios da actividade comercial e de laboragao.

As medidas impostas pela imposicdo do estado de emergéncia tiveram um impacto directo em
todos os sectores, com maior destaque para a Educacao, Saude e Acgao Social, bem como o
Sector Econdmico, resultando na criacdo de novas exigéncias e novo protocolo sanitario, sendo

de destacar:

. Na educagao, a garantia do distanciamento social, com necessidade de divisdao de turmas,
restricdo de aulas para o curso nocturno, introdugdao de novas metodologias de
transmissao e disseminacdo de conteldos didaticos (aulas online, radio escola e telescola),
encerramento tempordrio de algumas escolas, o que implicou maior intervengdo para
adequacdo das infraestruturas existentes a nova realidade, ditando maior pressdo no
orcamento daquele exercicio econémico para a producdo de materiais didaticos,
apetrechamento das salas de aulas, construcdo de sanitarios e provimento de agua para
garantir as condicoes de higienizacdo;

. Na Saude, a necessidade de prover condi¢cdes para a adequacdo das infra-estruturas
(criacdo de unidades sanitarias especificas para atendimento, acompanhamento e
internamento de pacientes infectados), bem como a necessidade de aquisicdo de
equipamentos médicos adequados, formacdo e capacitacdo do pessoal médico e/ou a
contratacao de especialistas;

. Na Acgdo Social, melhoria da protecdo das familias mais vulnerdveis, alargando o nimero
de pessoas assistidas pelo Instituto Nacional de Acgdo Social; e

. No Sector Econdmico, as pequenas e meédias empresas directamente ressentidas,

requerendo financiamentos para minorar os prejuizos.

Os fundos alocados para atender a mitigacdo e combate a pandemia da COVID-19 foram
executados no momento atipico, tendo os gestores sido chamados a imprimir uma dindmica

diferente com vista a garantir a disponibilidade atempada dos materiais de prevengao e
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combate a COVID-19, melhorar algumas infra-estruturas sanitarias e provimento de dgua para

garantir a higienizagao.

Foi por esta razdo que para a flexibilizacdo dos procedimentos administrativos, foram emitidas
as Instrugdes n.2 1/GP/TA/2020, de 2 de Abril, 2/GP/TA/2020, de 17 de Julho e 3/GP/TA/2020,
de 13 de Outubro, pelo Tribunal Administrativo, que isentava a fiscalizacdo prévia dos
contratos executados naqueles exercicios devendo ser submetidos para efeitos de fiscalizacao

sucessiva.

Foi ainda utilizada a Deliberagdo n.2 1/2020, de 16 de Marc¢o do Tribunal Administrativo, que
determinava: “autorizar por mais 1 ano que os contratos celebrados pelas entidades publicas
com financiamento do Banco Mundial, sujeitos a fiscalizaclo e controlo prévio do Tribunal
Administrativo sobre os quais tenham recaido a declaragéo de no objection daquela entidade

financiadora, fiquem apenas sujeitos a fiscalizagdo sucessiva.”

2. Levantamento de Necessidades

O levantamento de necessidades apresentado pelo Governo cobriu compromissos das areas
sécio-econémica: (i) Obras Publicas, (ii) Aguas; (iii) Educacdo; (iv) Accdo Social; (v) Saude; (vi)
Pequenas e Médias Empresas; (vii) Energia; (viii) Agricultura; ((ix) Sector Empresarial do
Estado; (x) Autarquias; e (xi) Apoio a Tesouraria, conforme o quadro abaixo.

Tabela 1: Necessidades de Financiamento

Necessidade Sector Finalidade Valor (USD)
Aquisicdo de  Material de
Protec¢do e Tratamento incluindo

Prevengao e

Saude 100.000.000,00

Tratamento ventiladores e equipamento
médico
Compensar a perda de receita
Mitigacdo dos Efeitos Orgamento do devido a revisdo em baixa, do PIB
200. .
da COVID-19 Estado de 4,0%, para 2,2%, diferimento 00.000.000,00

do pagamento do IRPC

Aumentar o numero das familias
MGCAS - INAS beneficiarias de 592.179, para 240.000.000,00
1.695.000

Transferéncias as
Familias

Linha de crédito para financiar
MGCAS - INAS e micro-negdcios, no valor de USD
Municipios 200 por operador para amortizar
em 6 meses

Micro-negdcios 160.000.000,00

Total 700.000.000,00
Fonte: Relatdrio de Uso dos Fundos da COVID-19 — MEF DNTCEF — Abril 2021
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Do montante de USD 700 milhdes apresentado no plano de necessidade para fazer face aos

efeitos da COVID-19, no exercicio 2020 foi desembolsado pelos parceiros, através da CUT, o

montante de 23.755,9 milhdes de MT, tendo sido transferidos para os sectores e executados

20.666,9 mil milhdes de MT, auditados pelo Tribunal Administrativo e o respectivo relatério

publicado na pagina oficial do Ministério da Economia e Financas.

No exercicio de 2021, registaram-se entradas para a CUT num montante de 16.614,8 mil

milhdes de Meticais, que adicionado ao saldo de 3.500,8 mil milhdes de Meticais transitado de

2020 totaliza 20.115,5 mil milhdes MT, tendo sido transferidos para os sectores e executados

13.605,0 mil milhdes de MT, conforme o quadro abaixo:

Tabela 2: Desembolso dos Fundos de Emergéncia 2020/21 — COVID-19 — CUT

Exercicio Economico de 2020

Deserigio Saldo nical (1) Eatradas Utlizagies (4T) | Saldos Final 1)
USD NT
Conta: MEF-DNT/EMERGENCIA-2020MZN (1)
FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 309.000.000,00 |  20.722.649.24437
Banco Nacional de Investimentos (BN - Apoio] 1.000.000.000,00
Tesouraria das Pequenas e Médias Empresas 6.600.000.000,00
Défice da Receita Fiscal 1.324.589.773 97
Qbras Piiblica - Emergencia Infraestrutura Escolares
BANCO AFRICANO DE DESENVOLVIMENTO 20.000.000,00 | 1.505.748.979,90
Obras Pablica - Emergencia Infraestrutura Escolares 860.912.997 68
Ingtituto Nacional de Desastres Naturais (INGD) 250.000.000,00
Défice da Receita Fiscal 4,500.000.000,00
FCA (Municipios) - Reforco no &mbito da queda de recitas fiscais 43.766.150,00
BANCO AFRICANO DE DESENVOLVIMENTO 20.000.000,00 | 1.527.527.442,00
Obras Piiblica - Emergencia Infraestrutura Escolares 1.258.149.219,19
Intervegdes no sector Satide, Energia ¢ Agua 3.171.251405,%9
Intervegdes no sector Empresarial do Estado 1.269.205.44,33
Subtotal (1) a 31 de Dezembro de 2020 349.000.000,00 | 23.755.925.666,27 | 20.666.875.000,76 | 3.089.050.665,51
Qutras Contas (2) (USD)
BANCO MUNDIAL: MEE-DNT-EMERGENCIA-COVID-19 USD 5.295.575,00 396.638.567,50 347.23640000]  49402.167,50
UNICEF: MEF-DIRECCAQ NACIONAL TESOURO 13.086.680,00 980.192.332,00 940.045.932,000  40.146.400,00
BANCO MUNDIAL: MEF-DNT-INAS/COVID-19-USD 38.795.302,28]  2905.768.140,77)  2.543467953,88]  362.300.186,89
Subtotal (2) a 31 de Dezembro de 2020 57.177.567,28] 4.282.599.040,27) 3.830.750.285,88]  451.848.754,39
TOTAL 1: (Subtotais 1+ 2) 406.177.557,28] 28.038.524.706,54] 24.497.625.286,64] 3.540.899.419,90

Obs.: Taxa de Cambio/74,90MT posicéo a 31/12/2020: Fonte Banco de Mocambique
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Exercicio Economico de 2021

Entradas

Descricao T UsD uT Utilizacoes (MT) Saldos (MT)
Conta: MEF-DNT/ EMERGENCIA-2020-MZN (1) 3.089.050.665,51
BANCO MUNDIAL 101.539.035,00 7.530.134.835,60
UNIAO EUROPEIA 60.598.938,53 4.494.017.281,45
Contribuicdo para aquisicdo de vacinas 1.000.000.000,00
Programa do INAS 1.447.003.224,14
Reforgo da Tesouraria 4.900.000.000,00
Terceira Tranche do FMI 13.400.000,00 849.426.000,00
UNIVAX - Aquisicdo de 8 milhdes de doses de vacina 2.835.673.575,10
Subtotal (1) a 31 de Dezembro de 2021 3.089.050.665,51 | 175.537.973,53 | 12.873.578.117,05 | 10.182.676.799,24 | 5.779.951.983,32
Outras Contas (2) (USD)
BANCO MUNDIAL: MEF-DNT-EMERGENCIA-COVID-19 USD 49.402.116,56 7.323.791,57 509.578.244,75 146.526.552,25 363.051.692,50
UNICEF - MEF-DIRECCAO NACIONAL TESOURO + 40.146.400,00 #VALUE!
BANCO MUNDIAL - MEF-DNT-INAS/COVID-19-USD 362.300.186,88 24.220.474,65 1.854.746.180,33 1.722.751.408 44 131.994.771,89
Subtotal (2) a 31 de Dezembro de 2021 411.702.303,44| 31.544.266,22| 2.364.324.425,08] 1.909.424.360,69|  454.900.064,39
Contribuicoes NACIONAIS (3)
NACIONAIS - MEF-DNTCEF/COVID-19-VACINAS MZN 1.376.860.998,96 1.376.165.073,12 695.925,84
|NACIONAIS - MEF-DNTCEF/COVID-19-VACINAS USD 2.143.384,11 136.812.207,74 136.812.207,74 0,00
Subtotal (3) 2,143.384,11  1.513.673.206,70| 1.512.977.280,86 695.925,84
TOTAL 2: a 31 de Dezembro de 2021 (Subtotais 1+2+3) 3.500.752.968,95 | 207.082.239,75 | 16.614.763.541,09 | 13.605.078.440,79 | 6.235.547.973,55

[TOTAL GERAL (2020 + 2021)

| 3.500.752.968,95 | 613.259.797,03 | 44.653.288.247,63 | 38.102.703.727,43 | 9.776.447.393,45 |

Obs.: Taxa de Cambio/63,83MT posicdo a 31/12/2021: Fonte Banco de Mocambique

Para além dos recursos canalizados através da CUT, no Sector da Saude foram disponibilizados

directamente outros apoios pelos parceiros, conforme indicado na tabela abaixo:

Tabela 3: Desembolsados para o MISAU

Valores
. . em Tipo de
Binanciadoy Milhées [Financiamento
de USD
Fundo Monetario Internacional (FMI) 15,00
Banco Mundial 21,00 |Donativo
Banco Islamico de Desenvolvimento (BID) 27,95 |Credito
Fundo Global 15,74 |Donativo
Governo Americano 15,32 |Donativo
Outros 18,22
[ Total em USD 113,23
|Nacionais (MT) - 2020 1.068,10 |Donativo
[Nacionais (mMT) - 2021 66,80 |Donativo
[ Total em MT 1.134,90

Fonte: Relatdrio de Uso dos Fundos no Ambito da COVID-19, MEF-UNICEF

3. Alocacdo de Recursos

Neste ambito, de acordo com as prioridades estabelecidas, o Tesouro Publico alocou no

exercicio econdmico de 2020 recursos financeiros destinados a mitigacdo e combate da COVID-

19, tendo sido beneficidrios os seguintes sectores

e Para o Sector de Obras Publicas, o montante de 3.255,4 milhdes de Meticais utilizado

para a construcdo e reabilitacdo de sanitarios, no ambito do melhoramento das

condicOes para a retoma segura das aulas
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Para o Sector da Saude, foi disponibilizado o montante de 874,7 milhdes de Meticais
através da CUT, distribuido pelas Direc¢des Provinciais da Saude e, foi aplicado na
aquisicdo de materiais para a mitigacdo e prevengdo da COVID- 19 para
o pessoal médico e auxiliar, nomeadamente, mascaras de protecdo, produtos de

higienizacdo e desinfecao.

Para a Area da Educagdo, foram alocados fundos no valor global de 326,2 milhdes
de Meticais, através da CUT, para a aquisicdo de material de
higiene e limpeza, de mascaras de protecdo e produtos de desinfecdo, construcdo de

espacos temporarios e pontos de lavagem de maos.

Para o Sector da Accdo Social, foram alocados fundos para fazer face a Covid-19
visando a adequacéo dos programas de assisténcia social basica para mitigar os impactos
sOcio-econdmicos negativos nos grupos-alvo assistidos pelo INAS e na populacao
vulnerdvel exposta & pandemia. O valor alocado foi aplicado de forma imediata para
assistir de forma rapida as familias beneficiarias que antes da pandemia j& vinham sendo
apoiadas pelos programas de seguranca social basica, através do pagamento de subsidios
adicionais correspondentes a trés meses, pagos numa Unica transferéncia, aos
beneficiarios do Programa Subsidio Social Basico (PSSB), incluindo Subsidio para a

Crianca e do Programa Acc¢éo Social Produtiva (PASP).

A medida incluiu ainda a distribuicdo de cabazes alimentares aos beneficiarios do
Programa Accdo Social Directa (PASD) e do Programa de Assisténcia na Unidades
Sociais (PAUS).

Esta intervencdo incluiu as infraestruturas (canalizacdo de agua, sanitérios, esgotos, etc)

e apetrechamento das unidades sociais para 0 melhoramento das condic¢des sanitarias.

Para atender a area de Gestdo das Calamidades Naturais, foi alocado o montante
global de 250,00 milhdes de Meticais, que foi aplicado na aquisicdo de material de
prevencdo e mitigacdo dos efeitos da COVID-19 e nas actividades de monitoria e
sensibilizagéo

para a protecdo das comunidades face a pandemia.

Para atender as Pequenas e Médias Empresas (PME’s), foi alocado ao Banco Nacional
de Investimentos (BNI) o montante de 1.000 milhGes de Meticais utilizados para o
financiamento as PME’s face a crise provocada pelas restricées da pandemia da COVID-

19.
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e Relativamente ao Fundo de Investimento e Patriménio do Abastecimento de Agua
(FIPAG), foram disponibilizados 283,8 milhdes de Meticais, que visavam fazer face ao
défice causado por perdas de receita por um periodo de seis meses por conta da
implementacdo das medidas de suspensdao dos cortes, religacdo e isencdo de
pagamentos de dgua por igual periodo e para as obras com vista ao aumento da

produgao.

e Para o Sector Empresarial do Estado, foram desembolsados 690,0 milhGes de Meticais
para a compensacao da reducdo drastica das receitas, em funcdo das medidas tomadas
em observancia do limite de passageiros, com base no nimero de assentos, tendo sido

pagos subsidios as empresas de transportes publico e aéreo.

e Para o Sector da Eletricidade, foi alocado a empresa publica do sector uma verba no
valor de 1.035,00 milhdes de Meticais, para fazer face a reducdo de receitas
decorrentes da reducdo tarifaria para os grupos sociais mais carenciados e para as

micro, pequenas e medias empresas.

e Para o Sector da Agricultura, foram canalizados 690,0 milhdes de Meticais, para a
compra de insumos agricolas, para PME’s. O valor foi transferido
para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS), que estabeleceu
uma parceria com o MOZA Banco, cabendo a esta instituicdo financeira a

responsabilidade pela linha de crédito.

e Paraoapoio as Autarquias, alocados 432,76 milhGes de Meticais destinados ao reforco
do Fundo de Compensacao Autarquica de 19 Municipios, para atender a problematica
da queda do orcamento originado pela revisdao em baixa das receitas fiscais e previstas

no orcamento rectificativo para 2020.

e Para o Apoio a tesouraria do Estado, desembolsados 15.507,58 milhdes de Meticais,
para fazer face a queda de receitas fiscais, devido a revisdao em baixa do PIB, de 4% para

2.2%, e diferimento do pagamento do IRPC.

Para o exercicio econdmico de 2021, com recurso aos saldos transitados do exercicio
econdmico de 2020 e os desembolsos verificados em 2021, foram alocados recursos
financeiros aos sectores da Saude, Educacdo, Accdo Social e Obras Publicas, destinados a
atender as necessidades basicas e fundamentais, para fazer face a mitigacdo dos efeitos da

COVID-19, nomeadamente:
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(i) Para a Area da Saude, foi disponibilizado o montante de 5,348,0 mil milhdes de Meticais
através da CUT, dos quais 1.513,0 milhGes de Meticais de contribuicbes de nacionais,

aplicado na aquisicdo de doses de vacinas.

Quanto aos fundos desembolsados directamente para o Sector da Saude, foram gastos
em 2020 e os saldos aplicados no exercicio de 2021, dos quais 690,4 milhdes Meticais

foram contribuicdes de instituicdes e cidadaos nacionais.

Dos saldos de 525,6 milhdes Meticais transitados do exercicio anterior, foi possivel lancar
concursos publicos para o fornecimento de materiais de mitigagao e prevengao da COVID-
19, para o pessoal médico e auxiliar, nomeadamente, mdscaras de protecao, produtos de

higienizacdo e desinfeccao.

(ii) No Sector da Educagao, foram alocados fundos no valor de 296,7 milhdes de Meticais, do
Fundo de Apoio a Emergéncia (FAE), utilizados através do mecanismo de Apoio Directo a
Escola (ADE) que beneficiaram 2.676 escolas para a aquisicdo de materiais de higiene e
limpeza, de mdscaras de protecao e produtos de desinfeccdo. Considerando que as escolas
ndao tém autonomia administrativa, as verbas foram alocadas por via dos Servicos
Provinciais de Educacdo, Juventude e Tecnologia, que procederam as transferéncias dos

valores para as escolas.

Dos fundos alocados ao UNICEF, no valor de 980,2 milhdes de meticais, foi gasto em 2020 o
valor de 940,0 milhGes de meticais para actividades no ambito da mitigacdo e combate a
COVID-19, na promoc¢ao da educacao, saude e higiene, manutencao dos servigos do sector aos
niveis central e local, bem como garantia da continuidade do processo de ensino e

aprendizagem.

O saldo transitado para 2021 no valor de 40,1 milhdes de Meticais foi usado em obras de

construcdo de espacgos temporarios e pontos de lavagem de mao.

(iii) Para o sector da Acg¢ao Social, foi alocado o montante de 3.169,7 milhdes de Meticais,
para fazer face aos efeitos da COVID-19, através da adequacdo dos programas de
assisténcia social basica para mitigar os impactos sécio-econémicos negativos nos grupos-
alvo assistidos pelo INAS e na populacdo vulneravel exposta a pandemia, em especial as
familias beneficidrias, que antes da pandemia vinham sendo assistidas no ambito dos

programas de seguranca social basica, através de pagamentos de subsidios adicionais
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correspondentes a trés meses, pagos numa Unica transferéncia, aos beneficiarios do PSSB,

incluindo Subsidio para a Crianga (PSSB-SC-0-2), PASP, PAUS e PASD.

A medida incluiu ainda a distribuicdo de valores obedecendo os critérios ja definidos, para
pagamento no ambito do PSSB e o PASP, processados pelo INAS. Assim, para o Programa de
Proteccdo Social foram assistidos 806.540 beneficidrios, dos quais 592.179 eram beneficiarios

existentes antes da eclosdo da COVID-19 e 214.361 novos beneficiarios inscritos.

Houve uma intervencdo posterior que consistiu na implementacdo do Programa de Apoio
Social Directo Pés Emergéncia (PASD-PE), que é uma adaptacdo do PASD para a resposta a

emergéncia causada por eventos climaticos extremos ou de outra natureza.

Os novos beneficiarios foram identificados pelos INAS nas zonas urbanas, peri-urbanas e
fronteiricas e trabalhadores informais indicados pelo INSS, que se encontram em situacdo de

vulnerabilidade devido ao impacto da COVID-19.

(iv) No Sector das Obras Publicas, com base nos saldos transitados, foram alocados 623,4
milhdes de Meticais para o Fundo de Investimento e Patrimdnio do abastecimento de
Agua (FIPAG) e 422,9 milhdes de Meticais a Direcgdo Nacional de Abastecimento de Agua
e Saneamento (DNAAS), que foram aplicados na reabilitacdo e construcdo de novos
sistemas de abastecimento de aguas nas escolas, que na sua maioria iniciaram em 2020,

e 0s pagamentos ocorreram durante o exercicio econdmico de 2021.

(v) Para o apoio a Tesouraria do Estado, foi alocado um reforgo no montante de 4.900,00
milhdes de Meticais para fazer face a queda da receita fiscal, decorrente dos efeitos da

pandemia da COVID-19.

4. Auditoria Realizada aos Fundos da Covid-19

No ambito das suas atribuicdes, o Tribunal Administrativo realizou uma auditoria aos recursos
destinados a prevenc¢do e combate a COVID-19 e os desembolsos dos parceiros de cooperagao
iniciaram no exercicio econdmico de 2020, tendo sido sujeitos a auditoria do Tribunal cujo

relatdério foi publicado em 2022.

No presente ano de 2023, o Tribunal Administrativo realizou auditoria aos fundos da COVID-
19 nos sectores da Saude, Educacdo e Accdo Social referente ao exercicio econémico de 2021

e ao BNI, cujo relatorio é tornado publico em simultaneo com o presente relatério de gestao.
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No relatério de auditoria referente ao exercicio de 2021 do Tribunal Administrativo, o auditor
expressou reserva de opinido relativamente ao montante de 2.171,0 mil milhdes de Meticais
correspondentes a 11,0% do valor auditado, sendo que as irregularidades detectadas no INAS

equivalem a 88,2%, no sector da Educagao correspondem a 9,9% e 1,8% do sector da Saude.

5. Desafios na Realiza¢cdo da Despesa

No decurso da execugao de despesas no exercicio de 2021, dada a situagdo imprevisivel face a
pandemia e a necessidade de criacdo de condi¢cdes urgentes para atender os impactos da
calamidade publica, aliada a inexperiéncia dos gestores, para lidar com este tipo de situacoes,
foram detectadas algumas irregularidades relativas aos processos de transferéncia irregular
de fundos aos beneficiarios de subsidio de assisténcia social e em alguns processos de

contratagao.

5.1 Transferéncia Irregular de Fundos no Instituto Nacional de Acgao

Social

Foram registadas irregularidades, no INAS, classificadas como desvios de fundos, num
montante de 1.709.747.851,72MT, que representa 11,8% em relagao ao valor executado em
2021, contudo, apurados os factos, conclui-se que se trata de transferéncias irregulares de

fundos, conforme as situacdes que se seguem:

v’ Transferéncia de fundos do INAS no montante de 1.529.738.871,62MT, que representa
10,7% da execucdo total de 2021, para delegacGes do INAS ndo abrangidas pela Circular N.2
798/DGI-INAS/002/2020, de 4 de Agosto (Plano de resposta do Sector de Género Crianga e
Accao Social a COVID -19 e Orientacbes para Implementacdo e Execucdo dos fundos).
Efectivamente, os fundos foram utilizados para pagamento a beneficiarios, no ambito da
prevencdo da COVID-19, tendo sido efectuados pagamentos em duas fases e com recurso a
duas fontes de financiamento, nomeadamente, Fundos do Banco Mundial e Fundos do

Orcamento do Estado.

A Fase |, financiada por fundos do Banco Mundial, serviu para pagamento de trés meses
adicionais aos beneficidrios dos programas e ainda para seis meses aos novos beneficiarios dos
Distritos e Municipios, conforme indicacdo da Adenda n.2 808/GDGINAS/002/2020, de 1 de
Setembro a Circular N.2 798/DGI-INAS/002/2020, de 4 de Agosto (anexos 6 e 7).
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A Fase I, financiada por fundos do Estado, serviu para o pagamento de seis meses a hovos
beneficiarios, nos termos da Circular n.2 808/GDGINAS/002/2020, de 1 de Setembro, e Circular
N.2 798/DGI-INAS/002/2020, de 4 de Agosto.

v’ Foi transferido ainda para a Delegacdo de Mocimboa da Praia o montante de 55.468.800.00
meticais dos quais 54.396.000,00MT foi destinado ao pagamento dos beneficidrios do distrito
de Mueda, que pertence a drea de jurisdicdo da Delegacao de Mocimboa da Praia, porquanto
em Mueda ndo existe uma Delegacdo do INAS e ainda o valor de 1.072.800,00MT relativo a

ajudas de custos.

v Na Delegacdo do INAS de Nacala — Porto, ndo foram observados os procedimentos de caixa,
ao prevalecer em caixa 7.666.900.00MT por depositar, apurados os factos, conclui-se que a
entidade procedeu ao levantamento de 213.498.000,00MT para pagamento a beneficiarios
no ambito da COVID-19, e apds o pagamento, foi apurado o saldo de 17.835.000,00MT, que
foram devidamente depositados na conta de origem, conforme ilustrado pelo taldao de

deposito.

v" O INAS - Delegacdo de Chdkwe n3o apresentou os comprovativos de depdsito, 16.000.00 MT,
e apurados os factos, verifica-se que a entidade procedeu ao depdsito do valor indicado,

conforme atesta o taldo de depdsito.

v' Na Delegacdo do INAS de Nampula n3o foram observados os procedimentos relativos a
execugao de 71.091.630,00 MT referente a saldos financeiros devolvidos fora dos prazos

estabelecidos, conforme as seguintes situac¢des:

e Ocorréncia de saldos no valor de 19.110.000,00MT, decorrente da comparagao entre os
valores totais requisitados e os efectivamente pagos, constantes nas Folhas de Caixa dos
diversos bairros; verificados os factos, conclui-se que o levantamento feito foi referente
a todos os beneficiarios no ambito da prevencao da COVID-19, na Delega¢do de Nampula,
pelo que, apds o pagamento, o saldo total apurado foi de 38.863.000,00MT, depositados
na conta de origem, conforme ilustra o taldo de depésito, ndo tendo os depdsitos sido

feitos de forma parcelada por bairros.

eForam emitidos os cheques nos valores que totalizam 87.033.630,00MT, tendo se
apurado que foram efectivamente pagos 35.052.000,00MT a 11.445 beneficiarios
existindo uma diferenga de 51.981.630.00MT. Apurados os factos, verifica-se que o valor

levantado por via de cheques, foi usado 55.314.000,00MT para pagamentos no ambito
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da prevencdo a COVID-19, aos SIR’s (Substitutos de Irregulares) tendo um saldo
remanescente de 31.719.630,00MT depositados na conta de origem, conforme ilustrado

no taldo de depdsito.

Para estas duas situagdes, a Inspeccdao Geral de Finangas desencadeou mecanismos para

apuramento de responsabilidades, nos termos do artigo 87 da Lei 14/2020, de 23 de Dezembro.

v Em relacdo ao INAS - Delegacdo de Moatize, foram efectuados pagamentos de 27.300,00 MT
aos beneficidrios do grupo de portadores de deficiéncia (leprosos), que vivem sob cuidados
de irmas de caridade da Igreja Catdlica, cujos mapas de pagamento foram assinados pelo

Agente Permanente, ao invés dos beneficidrios.

v/ Na Delegacdo do INAS de Tete, foi constatado a inobservdncia das normas relativas a
execucdo do valor de 45.738.350,00 MT no pagamento dos beneficidrios, abrangendo as

seguintes situacoes:

e Levantamento de cheques no valor de 42.025.500.00 MT para pagar os beneficidrios,
valor que permaneceu por longo tempo em caixa. Para este caso, apds o trabalho de
verificacdo, constatou-se que a entidade efectuou o pagamento na integra dos

beneficiarios do PASD-PE.

e Relativamente ao valor de 3.712.850,00 MT que prevaleceu em caixa acima do tempo
previsto, destinado aos beneficidrios ausentes, e 78.774.530,00 MT de situacao de
violacdo das regras de depdsito, a Inspeccdo Geral de Finangas desencadeou mecanismos
para apuramento de responsabilidades, nos termos do artigo 87 da Lei 14/2020, de 23 de

Dezembro.

Importa destacar que todos os pagamentos dos beneficiarios dos programas PASP, PSSB,
PAUS e PASDE-PE foram realizados nos termos do Decreto n.2 59/2018, de 6 de

Setembro, que segue como anexo 8 ao presente Relatdrio.

Realca-se ainda que, os pagamentos dos beneficidrios dos programas PASP, PSSB, PAUS
e PASDE-PE foram efectuados nos termos das Circulares n.2s 798 e
808/GDGINAS/002/2020, de 4 de Agosto e 1 de Setembro, respectivamente, cujos
documentos foram devidamente identificados e analisados, entretanto a Inspeccdo Geral
de Financas desencadeou mecanismos para apuramento de responsabilidades, nos

termos do artigo 87 da Lei 14/2020, de 23 de Dezembro.
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5.2 Pagamentos Indevidos.

Foi apurado ainda o valor de 78.657.651,32 MT, que correspondente a 0,5% do montante

executado em 2021 referente a seguintes situagdes:
No Sector da Saude

v/ Foram efectuados pagamentos indevidos no valor global de 1.165.500,00MT, sendo
420.000,00MT referentes a pagamentos de ajudas de custos acima do montante

correspondente ao averbado nas Guias de Macha.

Apurados os factos, foram identificadas as informacgdes/propostas devidamente autorizadas
referentes a deslocagGes por via terrestre, no ambito de distribuicdo de vacinas, que as
mesmas duravam mais do que um dia, em que as guias averbadas n3do faziam referéncia a

data de partida e de regresso.

Foi ainda apurado o montante de 745.500,00 meticais na Direccdo de Saude de Sofala
referente a subsidios pagos em numerario aos técnicos envolvidos na campanha de
vacinacdo. Da verificacdo efectuada, trata-se de uma despesa legal e pagamento em
numerdrio decorreu das restricdes do funcionamento dos bancos, no ambito do estado de

emergéncia.
No INAS

v’ Foi reportado o valor de 21.403.665,91 MT, correspondentes a pouco menos de 0,1% do
montante executado em 2021, destinado ao pagamento de subsidios aos beneficiarios do

PASD e para a reabilitacao de centros de apoio a velhice, conforme as seguintes situacoes:

©882.000,00 MT, referentes ao pagamento indevido de ajudas de custos, que incluia o
pagamento em 100% na data de regresso, ao invés de 30%, tendo sido devolvida a
totalidade do valor, no INAS central. Apesar da devolugdo, tendo-se constatado indicios
de cometimento de infracdo, foram desencadeados mecanismos de apuramento de
responsabilidade, nos termos do artigo 87 da Lei 14/2020, de 23 de Dezembro, que cria
o SISTAFE.

o A Delegacdo do INAS de Tete celebrou contratos com duas empresas no valor de
13.499.999.91 MT, referentes a reabilitacdo do Centro de Apoio a velhice e reabilitacdo

de um Centro Aberto, tendo se efectuado o pagamento na totalidade antes da conclusao
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da obras, entretanto, apurados os factos apos o termino da auditoria conclui-se que a

obra foi finalizada, conforme atesta o respectivo termo de entrega.

e Ainda na Delegacao de Tete, a entidade procedeu a entrega tardia das viaturas alugadas
no ambito da distribuicdo do subsidio aos beneficiarios do PASD, representando um gasto
total de 4.826.250.00MT e ainda o fornecimento de combustivel no montante de

1.407.616,00 MT.

Para estes casos, a IGF ira desencadear mecanismos para a verificacdo dos factos para o
apuramento de responsabilidades dos respectivos autores, nos termos do artigo 87 da Lein @

14/2020, de 23 de Dezembro que cria o SISTAFE.

v No que tange ao pagamento indevido de ajudas de custo e pagamento irregular aos
beneficiarios do PASD-PE, no valor total de 1.669.800,00MT, no INAS — Central, Delegacdes
de Nacala Porto, Nampula e Chicualacuala, foram apurados os factos e notificados os
implicados para a devolucdao dos valores, tendo procedido a devolucdo de 882.000,00
meticais, estando o remanescente 481.800,00MT em processo de devolucdo pela deducao
nos saldrios. Relativamente aos pagamentos indevidos e das ajudas de custo, apesar da
devolugdo, tendo se constatado indicios de cometimento de infragao, foram desencadeados
mecanismos de apuramento de responsabilidades, nos termos do artigo 87 da Lei 14/2020,

de 23 de Dezembro, que cria o SISTAFE.
No Sector da Educacao

v Foi desembolsado o valor de 56.088.485,41 meticais, correspondentes a pouco menos de
0,1% da execugdo, para construgdes e reabilitagcdes de salas de aulas, espagos temporarios e

pontos de lavagem de maos, que apods a verificacao dos factos apurou-se o seguinte:

e Na Direccdo Provincial de Educacdo de Nampula, decorrem procedimentos com vista a
finalizacdo das obras de construcdo de espacos temporarios das Escolas dos Distritos de
Nampula e Rapali, no valor de 19.103.355,88MT, cuja execugao da obra situa-se em 50%,
sendo que o processo foi remetido a Unidade de Supervisdo de Aquisicées (UFSA) para

efeitos de apuramento e responsabilizacao dos infractores.

e Na Direccao Provincial de Educacdo de Gaza, estavam por finalizar 10 salas de aulas
orcados em 18.951.152,25MT, das vdrias escolas da Provincia de Gaza. Apurados os

factos, verifica-se que as obras foram posteriormente concluidas, conforme atestam os
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respectivos termos de entrega da obra. Relativamente as obras de construcdo de 18
pontos de lavagem de maos avaliadas em 893.177,04MT, constatou-se que foi celebrado
um contrato de empreitada para a construcdo de 38 Pontos de Lavagem de Mao, tendo
sido efectuado o pagamento ao empreiteiro na integra, contudo, a obra apresentava
algumas irregularidades. Apurados os factos, verifica-se que foram feitas as devidas

correcdes e procedeu-se a entrega definitiva, conforme os Termos de Recepg¢ao.

Entretanto, a Inspeccdo Geral de Financas desencadeou mecanismos para o apuramento de

responsabilidades, nos termos do artigo 87 da Lei 14/2020, de 23 de Dezembro.

e Na Direccdo Provincial de Educacdao da Zambézia, verificou-se a paralisacdo de obras de
construcao de salas de aulas e pontos de lavagem de maos or¢cadas em 17.082.000,00MT.
Apurados os factos, verificou-se que as obras foram concluidas e procedeu-se a entrega
definitiva conforme os Termos de Recepc¢ao, entretanto a Inspeccao Geral de Finangas
desencadeou mecanismos para o apuramento de responsabilidades, nos termos do

artigo 87 da Lei 14/2020, de 23 de Dezembro.

e Na Direcc¢do Provincial de Educacao de Tete, foi pago o valor de 58.800,00MT de ajudas
de custo a funcionarios com recurso aos fundos de mitigacdao da COVID-19, despesa que
estd dentro dos pardmetros legais, contudo, deveriam ter sido enquadrados no
orcamento de funcionamento da entidade. Para o efeito, o valor em causa foi
integralmente regularizado através do reajuste da fonte de recursos, permitindo que o

mesmo retorne aos fundos da COVID-19.

5.3 Pagamento de Despesas ndo Elegiveis

No que tange as despesas ndo elegiveis, que segundo o relatério de auditoria ndo se
enguadram no leque das ac¢des emanadas dos acordos de financiamento, no ambito da
resposta a mitigacdo da COVID — 19, num valor que ascende a 25.085.213,42MT,
correspondentes a pouco menos de 0,1% dos fundos executados em 2021, foram anotadas as

situacOes que se seguem:
No Sector da Saude

v Foram efectuados pagamentos no valor global de 523.200,00MT, referente a despesas de
deslocacdo a provincia de Cabo Delgado (323.200,00 MT), no ambito do apoio psicossocial a

populacdo e aos funciondrios da saude deslocados das zonas de conflito, e ainda o
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pagamento de portagem (200.000,00 MT), no ambito da deslocacdo para a vacinacdo dos
imigrantes deportados da vizinha Africa do Sul. Apurados os factos, concluiu-se que a despesa
estd dentro dos parametros legais, contudo, deveriam ter sido enquadrados no orcamento
de funcionamento da entidade. Para o efeito, o valor em causa foi integralmente
regularizado, através do reajuste da fonte de recursos, permitindo que o mesmo retorne aos

fundos da COVID-19.
No INAS

v Foram efectuados pagamentos no valor global de 24.562.013,42 MT, referentes as seguintes

situagdes:

o Na Delegacao de Nacala — Porto, pagamento no valor de 1.272.692,10 MT referente a
aquisicdo de refeicbes, compra de recargas de telefone celular e aluguer de

aparelhagem, no ambito do PASD-PE;

o Na Delegacao de Quelimane, foram efectuados pagamentos, sem contrato, do valor de
288.000,00 MT, referente a despesas com recargas de telefone celular e montagem de

palco, incluindo a ornamentagao;

e Na Delegacdo do INAS de Chokwé, foi efectuado o pagamento de 2.610.999,99 MT, para

aquisicao de mascaras e para outras despesas, no ambito de prevengao da COVID-19;

e Na Delegacao do INAS de Chicualacudla, foi constatado o pagamento do valor de

472.599,60 MT referente a material de escritério e manutencgao de viaturas;

o Na Delegacdo do INAS de Nampula foi constatado o pagamento do valor de 457.913,62

MT referente a material de escritdério e manutencgao de viaturas;

o Na Delegacao do INAS de Moatize, foi constatado o pagamento do valor de 109.400,00
MT referente a ajudas de custo, material de escritério e manutencdo de viaturas,

conforme previsto na Adenda n.2 808/DGDINAS/002/2020, de 1 de Setembro;

e Na Delegacdo do INAS de Tete foi constatado o pagamento do valor de 19.350.408,11
MT referente a despesa de reabilitacdo do Centro de Apoio a Velhice (9.284.609,56 MT)
despesas de reabilitacdo (4.215.390,35 MT) e despesas de aquisicdo de géneros
alimenticios, para diversos centros abertos, no ambito do PASD-PE (5.850.408,20 MT),

previstos no ponto 5 da Circular n.2 798/DGI-INAS/002/2020, de 4 de Agosto.
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Apurados os factos, concluiu-se que as despesas acima descritas foram realizadas no dmbito
do programa PASD-PE, cujos documentos foram devidamente identificados e analisados e
estdo dentro dos parametros estabelecidos nas Circulares n.2s 798 e 808/DGI-INAS/002/2020,
de 4 de Agosto.

5.4 Processos de Contratacdo

No que respeita ao processo de contratagdo, dada as situagGes imprevisiveis face a pandemia
e da necessidade urgente de criar condicdes para atender aos impactos da calamidade publica
e aliado a falta de experiéncia dos gestores das areas beneficiarias para lidar com este tipo de

situacdes, foram detectadas algumas irregularidades.

Nestes termos, foram registadas situacdes decorrentes de processos de contratacdo no valor
global de 267.145.526,00 MT, correspondente a pouco menos de 1% da execugao de 2021,
sendo 57.357.192,55 MT relativos a contratos ndo remetidos a fiscalizacdo prévia,
109.606.100,23 MT de execu¢do prévia ilegal e 100.182.233,99MT de irregularidades no

processo de contratacdo. Tais situacdes sdo referentes a:

(i) Foi reportada a existéncia de contratos ndo remetidos a fiscaliza¢do prévia no valor total

de 57.357.192,55MT, assim distribuidos:
No Sector da Saude

v Foram identificados diversos contratos no valor global de 5.998.872,67MT, assinados pelo
Ministério da Saude e um dos contratos no valor de 1.348.500,00MT assinados pelo Servico
Provincial de Saude de Maputo, sendo que os mesmos nao estdao sujeitos a fiscalizagao
prévia, tendo sido submetidos ao Tribunal Administrativo para efeitos de fiscalizacdo

sucessiva.
No INAS

v" O INAS — Delegacdo da Maravia efectuou pagamentos no total de 222,250.00MT, referente
a aluguer de viaturas; sem celebracdo do contrato, pelo que serdo apurados os factos e os
gestores responsabilizados pelo pagamento indevido, nos termos do artigo 87 da Lei n 2

14/2020, de 23 de Dezembro que cria o SISTAFE.

No sector da Educagdo
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v Foram identificados diversos contratos no valor global de 42.487.569,88MT, referentes a
transporte de funcionarios do Ministério, transporte e distribuicdo de mascaras e aquisicao
de sacolas, escolares no ambito da Covid-19, para distribuicdo a alunos carenciados, bem
como fornecimento de material didatico. A maior parte dos contratos nos valores envolvidos
ndo estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia, tendo sido remetidos ao Tribunal Administrativo para
efeitos de fiscalizagdo sucessiva os de valor correspondente a 13.499.569,88MT. No caso dos
trés contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia, no valor global de 28.988.000,00MT, foram
posteriormente remetidos a fiscalizacdo sucessiva do Tribunal Administrativo, contudo a
Inspeccdo Geral de Finangas ira proceder a verificacgdo dos factos, para a devida
responsabilizacdo dos gestores, nos termos do artigo 87 da Lei n 2 14/2020, de 23 de

Dezembro que cria o SISTAFE.

v A Direccdo Provincial de Educacdo de Tete efectuou despesas com fornecedores de bens e
prestadores de servicos num valor total de 7.500.000.00MT, sendo que os contratos foram
remetidos ao Tribunal Administrativo para efeitos de fiscalizacdo sucessiva. Para estas
situacdes, por se tratar de contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia, a IGF ird proceder a
verificacdo dos factos para a devida responsabilizacdo dos gestores, nos termos do artigo 87

da Lein 214/2020, de 23 de Dezembro que cria o SISTAFE.

(ii) Foi constatada a execucdo prévia ilegal no pagamento do total de 109.606.100,23MT,
correspondente a pouco menos de 1,0% da execucdo de 2021, e dizem respeito as

seguintes situagdes:
No INAS

v’ Contratos assinados pelo INAS central para fornecimento de Servicos de Aluguer de Viaturas
no valor de 22,419,800.00MT. Verificados os factos, constatou-se que o contrato foi remetido
ao Tribunal Administrativo no dia 27 de Abril de 2021 e anotado no dia 12 de Maio.

Entretanto, decorrente da situacdo de emergéncia, o contrato ja havia sido executado.
No sector da Educagao

v’ Contratos celebrados pelo MINEDH central com diversas entidades, tendo executado na
totalidade o valor de 15.750.000.00MT, ainda que tenham sido devolvidos pelo Tribunal
Administrativo para sanar irregularidades. Analisados os factos, constatou-se que um
contrato no valor de 5.750.000,00MT foi executado previamente, dada a necessidade de se

garantir a celeridade do processo, pois tratava-se de desembaraco aduaneiro de bens para a
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prevencdo e mitigacdo da COVID-19 (Mascaras, dlcool gel e sabdo) e o contrato no valor de
10.000.000,00MT referente a manutencao e reparag¢ado de viaturas foi remetido ao Tribunal

Administrativo para efeitos de fiscalizagdo sucessiva.

v’ A Direc¢3o Provincial de Educacdo de Nampula realizou despesas com empreiteiros no valor
de 71,436,300.23MT. Analisados os factos, constata-se que houve necessidade de proceder
com a execug¢ao dos contratos com vista a garantir a celeridade nas obras de construgao de
salas e de espacos temporarios com vista a adequar ao contexto da pandemia da COVID-19,
cujos contratos foram posteriormente remetidos ao Tribunal Administrativo para efeitos de

fiscalizagao sucessiva.

Importa destacar, nos contratos de construcdo e reabilitacdo de salas de aulas, sanitdrios e
pontos de lavagem de mdo foram realizados no ambito de emergéncia e havia urgéncia na
criacdo de condicoes para a mitigacdo da COVID-19, aliado a necessidade da retoma das aulas,
sendo que a maior parte dos concursos foram na modalidade de ajuste directo, nos termos do

Decreto n.2 5/2016, de 8 de Margo.

E de referir que nas obras de constru¢do de blocos sanitarios e de sistemas de abastecimento
de aguas nas unidades escolares, dada a dimensdo, complexidade e a grande pressdao em
relagao aos prazos de realizagao, foi estabelecida uma clausula de salvaguarda de interesses do
Estado, tendo sido estipulada a entrega proviséria das obras e fixado o prazo de um ano para a

correccao das anomalias, facto que ocorreu nos exercicios de 2021 e 2022.

(iii) Foram registados processos de pagamento que ndo observaram os procedimentos de
contratacdo legalmente estabelecidos no montante global de 100.182.233,99MT,
correspondente a pouco menos de 1,0% do valor executado no exercicio, conforme as

seguintes situacao:
No Sector da Saude

v No Servico Provincial de Saide de Nampula foram celebrados contratos no valor global de
5.811.500,00MT referentes a “Prestacao de Servicos de Fotocdpia de Manuais, Fichas,
Encadernacdo e Impressdo de Cartazes, Folhetos e Bandeirolas — Lote II” (valido por 1 ano),

foram sujeitos a fiscalizacdo sucessiva.

v No Servico Provincial de Saude de Sofala foram celebrados contratos com fornecedores, sob

a modalidade de Ajuste Directo, no valor total de 1.960.300,00MT, referente ao
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fornecimento de géneros alimenticios e de disticos, cuja razoabilidade do prego foi

determinada com base na andlise de cotacgdes.

v 0 Servico Provincial de Satude de Tete, pela modalidade de Ajuste Directo contratou diversos
fornecedores, no ambito do Programa - WBCOVID-19, num montante global de
1.032.834,00MT, cujos contratos foram remetidos a fiscalizacdo sucessiva do Tribunal

Administrativo.

Entretanto, para os trés casos acima referidos, a Inspeccdo Geral de Financas ird proceder a
verificacdo dos factos para a devida responsabilizacdo dos gestores nos termos do artigo 87 da

Lei n 2 14/2020, de 23 de Dezembro que cria o SISTAFE.
No INAS

v" O INAS - Delegacdo da Cidade de Maputo celebrou contratos com vérios fornecedores de
bens e prestadores de servicos, no montante global de 2,590,356.60MT, pela modalidade de
Ajuste Directo, com fundamento na situagdo prevalecente de emergéncia de saude publica,
pois, ainda vigorava a situacdo de Calamidade Publica, que impunha medidas de prevencao

e combate a COVID-19.

v' Foi reportado que o INAS — Delegacdo de Nampula celebrou varios contratos para prestaco
de servicos de alugar de viaturas, higienizacdo e organizacdo de filas e fornecimento de
tonner no valor de 33.138.788,63MT. Entretanto, foi reportada a existéncia da relagdo de
familiaridade entre a Chefe de Reparticdo e um dos Contratados. A situacdo foi reportada a
Inspeccao Geral de Financgas para a devida verificagdo dos factos e responsabilizagdao dos

gestores, nos termos do artigo 87 da Lei n 2 14/2020, de 23 de Dezembro que cria o SISTAFE.

v" A Delegacdo do INAS da Beira, no exercicio econdmico de 2020, adquiriu material de
prevencdo da COVID-19 no valor de 120,000.00MT e os pagamentos efectuados em 2021, no
entanto, foi reportada a execug¢ao sem celebracdo de contrato com o fornecedor e a nao
inscricdo e liquidacdo das despesas no exercicio a que dizem respeito (2020). Verificada a
situacdo, concluiu-se tratar-se de uma despesa legal que deveria ter sido paga no exercicio

de 2021 em rubrica especifica consignada para exercicios findos.

v' Nas Delegacdes do INAS de Quelimane, Chokwé, Nampula e Moatize foram assinados
contratos no valor global de 34.487.717,00 MT correspondente a pouco menos de 1,0% do
valor executado e relativo a fornecimento de consumiveis de escritério, bens de higiene e

limpeza, tendas, aluguer de viaturas, géneros alimenticios, de produtos de proteccdo e
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higienizacdo, de servicos de instalacdo de sistemas de energia e de agua, bem como

fornecimento de combustiveis e lubrificantes, tendo sido remetidos a fiscalizagao sucessiva.

Estas aquisicdes foram feitas enquanto vigorava o estado de calamidade publica, ao abrigo dos

Decretos 76/2021, de 24 de Setembro, 62/2021, de 27 de Agosto e 42/2021, de 24 de Junho.

Entretanto, os referidos processos serdo sujeitos a verificacdo pela Inspecao Geral Financas,

para apuramento de responsabilidades.
No Sector da Educagao

v No Sector da Educacdo a nivel central, foi celebrado um contrato para a prestacdo de servicos
de transporte e distribuicdo de mascaras faciais no valor de 3.913.312,00MT, tendo sido

adoptada a modalidade por cotacoes e anotado pelo Tribunal Administrativo.

v' Ainda no Sector da Educac¢do, foi celebrado um contrato no valor de 3.400.000,00MT
referente a servicos de manutencdo e reparacao de viaturas e analisados os factos, foi
apurado que a adenda de igual valor ndo era referente a um novo contrato, mas sim visava a
prorrogacdo do prazo previsto no contrato inicial, tendo sido remetidos ao Tribunal

Administrativo para efeitos de fiscalizagdo sucessiva.

v Na Direcdo Provincial de Educac3o de Tete, foram celebrados contratos no valor total de
8.927.425,76MT, referentes a construcdo de pontos de lavagem de maos nas escolas cujos

processos de contratagdo apresentavam variais irregularidades.

Apurados os factos, verifica-se que, para efeitos de contratacdo, alguns documentos
apresentados, nomeadamente, cadastro Unico e certiddao de quitagdo, estavam fora do prazo,
sendo que o processo foi remetido a Unidade de Supervisdo de Aquisi¢cdes (UFSA), para efeitos

de apuramento e responsabilizacdo dos infractores.

v Ainda no Sector da Educac3o, foi celebrado um contrato de aquisicdo de viatura no valor de
4.800.000,00MT, sem observancia das especificacdes técnicas, cujos documentos foram
devidamente identificados e remetidos a UFSA, para efeitos de apuramento e

responsabilizacao dos infractores.

5.5 Falta ou Insuficiéncia de Documentos Justificativos

29. Foi reportado o valor de 11.700.389,31MT de despesas com falta de documentos e

78.669.416,93MT de despesas com insuficiéncia de documentos totalizando o montante de
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90.369.806,24MT, correspondente a pouco menos de 1,0% do valor executado no exercicio em

analise, conforme as seguintes situagdes:

(i) Sobre a falta de documentos comprovativos de despesa, no valor de

11.700.389,31MT, foram reportadas as seguintes situagdes:
No Sector da Saude

v' O Ministério da Saude realizou despesas no valor de 9.175.289,31MT, para a aquisicdo de
material cirdrgico e servicos de desembaraco aduaneiro de mercadorias, tendo sido feita a
devida verificacdo e identificados os respectivos documentos, designadamente facturas,

recibo e/ou VD.
No INAS

v" O INAS — Delegacdo de Tete emitiu cheques no valor de 2.525.100,00MT para pagamento de
beneficidrios na Cidade de Tete, tendo sido feita a devida verificacdo e identificados os
respectivos documentos, designadamente Ficha de Abertura de Caixa, Mapa de Pagamento

e Ficha de Fecho de Caixa, que comprovam o pagamento do subsidio aos beneficiarios.

(ii) Sobre a insuficiéncia de documentos comprovativos de despesa, no valor de

78.669.416,93MT, foram reportadas as seguintes situacoes:
Nos sectores da Saude, Educacao e INAS

v No Ministério da Saude, Servico Provincial de Saide de Maputo, INAS central, Delegac3o de
Nampula e Direccao Provincial de Educacao de Tete foram efectuados pagamentos de ajudas
de custos no valor de 8.599.300,00 MT e verificados os factos foram devidamente
identificados os documentos comprovativos de despesa, tais como Guias de Marcha, Taloes

de Embarque e Relatdrios circunstanciados das Actividades realizadas.

v No Ministério da Saude, foram reportados pagamentos referentes a prestacdo de servicos de
desembaraco aduaneiro de bens, para mitigacdo e combate a COVID-19, e servicos de
ampliacdo de sistemas de canalizacdo de gases medicinais, num valor total de 5.080.232,78
MT. Feita a verificacdo, foram devidamente identificados documentos de suporte, tais como,
guias de remessa, certificado de garantia do fabricante e relatérios de inspeccao, que

confirmam a prestagdo desses servigos.

v Pagamentos de despesas no montante de 10.300.559.65MT, nas delegacdes do INAS de Alto

Moldcue, Mocuba e de Tete, referentes ao PSSB, cujos processos administrativos foram
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devidamente identificados, envolvendo processos de pagamento certificados por impressoes
digitais, géneros alimenticios e de outros pagamentos, com insuficiéncia de documentos
justificativos, pelo que a Inspeccdo Geral de Financas ira proceder a verificacdo dos factos,
para a devida responsabilizagdo dos gestores, nos termos do artigo 87 da Lei n 2 14/2020, de

23 de Dezembro que cria o SISTAFE.

v 54.453.524.50MT referentes ao pagamento de despesas relativas ao aluguer de viaturas,

consumiveis de escritério, materiais de higienizagao, material de campismo e recargas para
comunicacdo, combustivel e outras despesas, no ambito da Divulgacdo e Inscricdo de
Beneficidrios do PASD-PE, nas Delegacdes do INAS de Chokwe, Quelimane, Nampula, Tete e
Mardvia, e ainda na Direccdao Provincial de Educacdo de Tete, referente a aquisicdo de

material de escritério, cujos documentos foram devidamente identificados.

Entretanto, a Inspeccdo Geral de Financas (IGF) desencadeou mecanismos para a verificacao
dos factos e apuramento de responsabilidades, nos termos do artigo 87 da Lei n2 14/2020, de

23 de Dezembro, que cria o SISTAFE.

5.6 Consideragdes Finais

Conforme o Relatério do Tribunal Administrativo, das irregularidades detectadas 88,2%
corresponde as situacdes reportadas no INAS, 9,9% no MINEDH e 1,8% no MISAU, conforme

tabela abaixo:

Tabela 4: Resumo de Irregularidades

Natureza da Irregularidade MISAU MINEDH INAS T°t“11:g‘sl;:‘:a"'“° Tl‘;’::gﬁf;::;e
Irregularidades na Gestéo dos Processos de Contratacéo 8.804.634,00 21.040.737,76 70.336.862,23 100.182.233,99 4,6%
Auséncia de Documentos Justificativos 9.175.289,31 - 2.525.100,00 11.700.389,31 0,5%
Pagamentos Indevidos 1.165.500,00 56.088.485,41 21.403.665,91 78.657.651,32 3,6%
Transferéncia Irregular de Fundos - - 1.709.747.851,72 1.709.747.851,72 78,7%
Pagamentos Néo Elegiveis 523.200,00 - 24.562.013,42 25.085.213,42 1,2%
Contratos Nao Remetidos a Fiscalizagdo Prévia 7.347.372,67 49.987.569,88 222.250,00 57.557.192,55 2,7%
Execucao Prévia Ilegal - 87.186.300,23 22.419.800,00 109.606.100,23 5,0%
Insuficiéncia de Documentos Justificativos 13.138.532,78 1.729.362,00 63.801.522,15 78.669.416,93 3,6%
Totais 40.154.528,76 | 216.032.455,28 | 1.915.019.065,43 | 2.171.206.049,47 100,0%
Percentagem por Sector 1,8% 9,9% 88,2% 100,0%

Os fundos alocados para a prevencao da COVID-19 foram executados num momento particular
e atipico, tendo sido chamados os gestores a imprimir uma dinamica diferente em
circunstancias sem precedentes ou protocolo, tanto a nivel nacional quanto internacional, com
vista a garantir a disponibilidade atempada dos materiais para prevencdo da pandemia da

COVID -19.
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Constatou-se que no decurso da implementacdo dos projectos executados por alguns dos
sectores beneficiarios, foram registadas irregularidades associadas a processos de contratagao,
deficiéncias nos processos de prestacao de contas, pagamento irregular de ajudas de custo de

funcionarios e despesas ndo elegiveis.

Todos os gestores das entidades auditadas foram notificados para a regularizacdo dos
processos de contratacdo, entretanto regularizados, apds as auditorias respeitante aos

exercicios de 2020 e 2021.

Relativamente aos processos de contratacdo que consubstanciaram anomalias foram
submetidos a UFSA, para o devido acompanhamento, e, no que se mostrar conveniente,
proceder ao desencadeamento do expediente correspondente para o sancionamento dos

incumpridores.

Em relacdo a situacdes de falta de prestacdo de contas, foram notificados os sectores visados,
para a apresentacao dos documentos justificativos, tendo-se feito a compilacdo e a devida

remessa ao TA, o que resultou, grosso modo, na correccao destes casos.

Relativamente aos processos de pagamento de ajudas de custo indevidos, o Governo, através
de 6rgdos competentes, notificou os visados, para a sanacdo das irregularidades verificadas,
tendo-se efectuado a comunicacdo aos funcionarios e agentes do Estado envolvidos, para
procederem a devolug¢do. Na sequéncia foi desencadeado o processo de averiguacdao dos

factos, para o apuramento de responsabilidades pelas infraccdes.

Para evitar a violagao dos procedimentos contratuais e situa¢des de desvio de aplicagao, bem
como o cometimento de infrac¢des lesivas ao erario publico, foram desencadeadas ac¢Ges de
monitoria continua a nivel do SISTAFE e a articulacdo ou interdependéncia das inspecc¢des
sectoriais com a Inspeccdo Geral das Finangas, com vista a obviar o cometimento de factos que

consubstanciam a violagdo de normas de execucao.

Em sede do contraditdrio, por terem sido detectadas situacdes que consubstanciam infraccdo
financeira, o Governo, através da Inspeccdao Geral de Financas, desencadeou mecanismos de
verificacdo e apuramento de responsabilidades, tendo, por conseguinte, remetido os
correspondentes autos de participacdo a Procuradoria-Geral da Republica, para o devido

seguimento.

Adicionalmente, intensificaram-se ac¢bes de formacdo, fiscalizagdo periddicas bem como o

melhoramento e/ou actualizagdo dos dispositivos legais que se mostrarem ultrapassados para
L

Pagina 27



MINISTERIO DA ECONOMIA E FINANCAS

garantir o seu enquadramento a dindmica das prdticas procedimentais, incluindo a
dinamizagdo de procedimentos que preconizam o apuramento de responsabilidades dos

prevaricadores.
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Anexo 1

5.1. Transferéncia Irregular de Fundos

N°
Valor Apurado Sector Fundamentagao
Ordem
Delegagoes da Cidade de Pemba, Metuge,
M@ﬁ’ C/?Zlﬂ’@‘ Monfepmg{ Mmdmge, Pagamento de despesas referente a 3 meses adicionais do PASP, PSSB, PAUS,
Quissanga, Mocimba da Praia, MM”M “ | PASD (componente de cabaz, alimentar) referentes a 1. fase, e ainda pagamento
Lbo, Mm.ap o, Burue, MM”M’ Cidade de de G meses referente a novos beneficidrios.
Tete, Chicualacnala, Cidade da Matola,
Boane, Moam b_ﬂ’ N a'ﬂmm/m, Maracuene, | 4 fase I, financiada por fundos do Banco Mundial serviu para pagamento de
Magude, Mantiga ¢ Cidade de Maputo. trés meses adicionais dos beneficidrios existentes dos programas e ainda para 6
meses aos novos beneficidrios dos Distritos e Municipios, conforme indicagao da
1 1,529,738,871.62 Adenda n.’ 808/ GDGINAS/002/2020, de 1 de Setembro a Circular N.°
Cidade de Xai-Xai, Chibuto, Chocke, | 798/ DGI-INAS/002/ 2020, de 4 de Agosto (anexos 1.1 ¢ 1.2).
INAS central Bilene, cidade de Inbambane, Cidade da
Masxcixe, Zavala, Chimoio, Gondola, | Na Fase II financiada por fundos do Estado serviu para o pagamento de 6
Manica, Mussorize, Angoche, Ilha de | meses de  novos  beneficidrios,  nos  termos da  Circular  n.’
Mofgmquge) Nacala-Porto, Cidade de 808/ GDGINAS/OOQ/QOZO, de 1 de Setembro e Circular N.° 798/DGI—
Nampula, Cuamba, Cidade de Lichinga, | INAS /002/2020, de 4 de Agosto, conforme a tabela abaixo.
Mandimba, Cidade da Beira, Dondo,
Moatize, Cidade de Quelimane e Milange.
54,396,000.00 Pagamentos aos beneficiarios de Mueda do PASD-PE.
2 1.072.800.00 Delegagio de Mocimboa da Praia Pagamentos de ajudas de custo dentro do pais nas deslocagbes para
T os beneficiatios do PASD-PE de Mueda.
Remanescente de levantamento bancario destinado a pagamentos
3 7,666,900.00 | Delegacao do INAS de Nacala — Porto dos beneficiarios no ambito da COVID-19, depositado na conta de
origem conforme o taldo de depdsito.
Devolvido conforme o talao de deposito, entretanto, remetida a IGF
4 16,000.00 | Delegacio do INAS de Chokwe para o apuramento dos factos.
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19,110,000.00

Delegacao do INAS de Nampula

Pagamentos dos beneficiarios do PASD-PE e aos  Substitutos dos
Irregulares (SIRs) e o remanescente depositado na conta de origem
conforme o talao de depésito.

51,981,630.00

Delegagao do INAS de Nampula

Pagamentos dos beneficiarios do PASD Pés Emergéncia e aos
Substitutos dos Irregulares (SIRs) e o remanescente depositado na
conta de origem conforme o talao de depésito. Entretanto foi
remetido a IGF para o apuramento dos factos.

27,300.00

Delegacao do INAS de Moatize

Pagamentos de beneficiarios do Distrito de Moatize na localidade de
Ncomdazi que vivem sob gestdo das irmas de caridade da Igreja
Catolica. Remetido a IGF para o apuramento dos factos. No mapa
de pagamento, constar a assinatura do Agente Permanente, ao invés
dos legitimos beneficiarios.

Entretanto, foi remetido a IGF para verificacao do factos.

1.189.350,00
42.025.500,00
1.859.000,00
407.000,00
257.500,00

Delegacao do INAS de Tete

Valores referentes a saldos remanescentes que permaneceram mais
de 48 horas na caixa.

O montante de 42.025.500,00Mt foi para o pagamento de
beneficiarios da povoagdo de Mateus Sansio Muthemba, tendo
permanecido em caixa enquanto se criavam as condi¢goes de
seguranca (policiamento) para o processo.

Tendo se constatado irregularidades que violam procedimento sob a
guarda de montantes em caixa, o processos foram devidamente
identificados e remetidos a IGF para o apuramento da
responsabilidade nos termos previstos na Lei do SISTAFE.

Total

1,709,747,851.62
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Anexo 2

5.2. Pagamentos Indevidos

NO

Ordem

Valor Apurado

Sector

Fundamentagao

1,165,500.00

Direc¢iao de Saude de Sofala

O montante de 420.000,00 de ajudas de custo pagos incluem os dias de partida aos locais de
destino que por lapso nao foram averbados nas Guias de Marchas.

Relativamente ao montante de 745.500,00 foi feito em numerdrio, foi porque se tratava de
campanha alargada de vacinagio que decorren em vdrias fases, sendo que os referidos agentes
na sua maioria ndo dispunham de conta banciria e documentagao individual que os
permitessem o levantamento do cheque no banco.

882,000.00

INAS central

Pagamento de ajudas em 100% para os dias de regresso, foram notificados para
devolugao e por se tratar de infrac¢do financeiram foram remetidos a IGF para
o apuramento dos factos.

13,499,999.91

INAS de Tete

O contrato de obras de reabilitagdo do Centro de Apoio a velhice e reabilitagao
do Centro Aberto foram pagos na totalidade enquanto as obras nao tinham sido
concluidas, e por se tratar de infrac¢ao financeiram foram remetidos a IGF para
o apuramento dos factos.

4,826,250.00

Delegacao de Tete

As guias de entrega das viaturas alugadas, foram feitas em duas fases, sendo a
primeira em Maio e a segunda em Outubro de 2021. As guias referidas pela
equipa de auditoria sao da segunda fase.

Em relagao ao numero de viaturas e de técnicos, no plano foram envolvidos 53
técnicos, 6 do orgao central, 30 estruturas locais (Bairros), 17 técnicos do
conselho municipal.

A este numero foram acrescidos 12 do Servico Provincial de Accdo Social de
Tete e 14 Governo do Distrito de Tete que fizeram acompanhamento do
processo durante o periodo vigente, sem incluir os motoristas.
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Decorrente da pandemia as viaturas transportavam somente 4 pessoas incluido
os motoristas, e ainda havia muita rotatividade dos técnicos.

1,407,616.00

Delegacao de Tete

Conforme os documentos verificados, foi requisitado e distribuido combustivel
para o abastecimento das viaturas envolvidas no pagamento de beneficiarios do
subidio do PASD-PE.

1,669,800.00

INAS — Central, Delegac¢oes de Nacala Porto,
Nampula e Chicualacuala

Pagamento de ajudas de custo de funcionarias de outros distritos convidados
oficiosamente para apoiar no processo de transferéncias de valores aos
beneficiarios do PASD-PE, tendo apresentado as respectivas guias de marcha.

Aos funcionarios que auferiram montantes de ajudas de custo indevidamente
foram notificados para procederem a devolugio através de depositos bancarios
na Conta Receita de Terceiros do MEF, tendo sido devolvidos 481.800,00Mt

Entretanto foi remetido a IGF para o apuramento dos factos.

19,103,355.88

Direcgao Provincial de Educa¢ao de Nampula

De acordo com a Nota de Recepgao Provisoria da Obra, procedeu-se com a
recep¢ao da obra de construcao de espacos temporarios das escolas, e os
aspectos a regularizar foi notificado o Empreiteiro através da Nota n°

529/DPE/LCEE/042/22, de Abril. Entretanto, foi remetido a UFSA para
verificacio.

18,951,152.25

Direcc¢ao Provincial de Educacao de Gaza

Foram posteriormente concluidas e recebidas as 10 salas de aulas referidas, e
dos 18 pontos de lavagem das maos, conforme os Termos de Recepgao da Obra.

17,082,000.00

Direccao Provincial de Educacio da

Zambézia

Trata-se de obras de construcao de sala de aulas e pontos de lavagem das maos
que aquando da auditoria havia sido concluidas. Entretanto, apurados os factos
verifica-se que as obras foram posteriormente concluidas e feitas entregas
definitivas conforme atesta os termos de entrega. Entretanto, foi remetido a
UFSA para verificagao.
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10

58,800.00 | Direccao Provincial de Educagao de Tete

Aos funcionarios que auferiram montantes de ajudas de custo indevidamente
foram notificados para procederem a devolugio através de depositos bancarios
na Conta Receita de Terceiros do MEF, tendo o wvalor sido devolvido.
Entretanto foi remetido a IGF para o apuramento dos factos.

Total

78,657,651.32
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Anexo 3

5.3. Pagamento De Despesa Nao Elegiveis

No
Valor Apurado Sector Fundamentagio
Ordem

Trata-se de pagamento de ajudas de custo, e outras realizadas no ambito do apoio
psicossocial a populacao e aos funcionarios da saude deslocados das zonas de conflitos
em Cabo Delgado. Entretanto, da conferencia efectuada aos documentos apresentados

1 523,200.00 | MISAU Centtral verifica-se que sio despesas com enquadramento legal, porem, atendidas com fundos da
Covid -19. Tendo sido feita a devida correccao e tais recursos foram repostos para a
respectiva fonte de recurso da Covid -19.

5 1.272,692.10 Delegacao do INAS de Nacala —

Porto
3 288.000,00 | Delegacao do INAS de Quelimane
N Da conferencia efectuada constata-se que foram despesas natureza administrativa

4 2,610,999.99 | Delegacio do INAS de Chokwe efectuadas no ambito de pagamento aos Beneficiarios do PASD-PE e de acordo com

5 472,59960 DCnga(}ﬁO do INAS de Chicualacuala Circular N.° 808/DGI-INAS/002/2020, de 1 de Setembro.

6 457,913.62 | Delegacao do INAS de Nampula

7 109,400.00 | Delegacao do INAS de Moatize
460.459,20Mt referente aquisi¢ao de leite fresco, 967.200,00 referente a aquisicao de 60
almocos e 60 lanches, 104.649,00 de aquisi¢ao de camisetes, 3.500.000,00 referente a

~ aquisicao de géneros alimenticios para o centro aberto, 9.284.604,056Mt referente a

8 19,350,408.11 | Delegacio do INAS de Tete reabilitacao de apoio a velhice e 4.215.390,35, apurados os documentos os encargos estao
cobertos pela Circular N.° 808/DGI-INAS/002/2020, de 1 de Setembro, no ambito do
PASD-PE.

Total 25,085,213.42
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Anexo 4

5.4. Processos de Contratagiao

No
Val,
Orde Contratos Apzt;);o Sector Fundamentagao
m
Contratos Nio Remetidos a Fiscalizacao Previa
EMC-MZM-2021-08-327 133.355,57
EMC-MZM-2021-09-377 10.000.00
EMC-MZM-2021-07-318 50.000,00
EMC-MZM-2021-07-315 10.000,00 L . . .
Sio diversos contratos de diversos servigos que nos termos do artigo 9
EMC-MZM-2021-12-430 60.000.00 da Lei n.° 19/2020, de 31 de Dezembro, que aprova o Otr¢amento do
1 ’ MISAU Estado para o ano 2021, estdo isentos de fiscalizagdo previa. Foram
EMC-MZM-2021-07-317 351.000,00 submetidos ao T'A para fiscalizagao sucessiva.
EMC-MZM-2021-12-431 572.500,00
EMC-MZM-2021-06-211 1.338.047,10
EMC-MZM-2021-07-265 3.300.000,00
EMC-MZM-2021-07-298 173.970,00
ADO03/SDSMAS-
Manhica/UGEA/B/2020. 360.000,00 360.000,00 referente ao fornecimento de refeicbes para SDSMAS e
988.9010,00 referente a fornecimento de refeicGes aos internados da
5 Servico Provincial de Saude | cqovid -19.
de Maputo
Adenda do contrato n.°1 de
setvico n%6- | 988.800,00

58K000151/SPS/RA/2020.
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Contratos isentos de fiscalizagdao previa, nos termos do artigo 9 da Lei
n.°19/2020, de 31 de Dezembro, que aprova o Or¢amento do Estado
para o ano 2021. Foram submetidos ao TA para fiscalizagdo sucessiva.

Os contratos foram submetidos ao TA para fiscalizagdo sucessiva.

Aluguer de 7 viaturas para o pagamento de subsidios aos PASP no

999.950.00 Delegagio do INAS da | Zumbo. Contrato isento de fiscalizagdao previa nos termos do artigo 9
T Maravia da Lei n.° 19/2020, de 31 de Dezembro, que aprova o Or¢amento do
Estado para o ano 2021,
MINEDH/20/DAQUI/CC/S 3.913.312,00
MINEDH/18/DAQUI/21/A 228.213,18
D/B Diversos contratos referentes a fornecimento de transporte e
247.338,00 distribuicdo de mascaras faciais, servico de medi¢ao de temperatura
MINEDH/72/DAQUI/CC/B corporal dos funcionarios, fornecimento de material de escritorio
130.746,70 didactico no ambito do material de Matéria de apoio a Covid-19,
MINEDH/72/DAQUI/CC/B 336.960.00 aquisi¢ao de sacola escolares para alunos carenciados e manutencio e
MINEDH,/130/20/DAQUI/ reparagao de viaturas.
AD/S 660.000,00
MINEDH/031C/20/DAQUI 1.800.000,00 Contratos isentos de fiscalizagao previa, nos termos do artigo 9 da Lei
/AD/S 3.240.000,00 MINEDH n.°19/2020, de 31 de Dezembro, que aprova o Or¢amento do Estado
MINEDH,/031E/20/DAQUI 2.925.000.00 para o ano 2021. Foram submetidos ao TA para fiscalizagdo sucessiva.
/AD/S T
MINEDH/031A/20/DAQUI
/AD/S
Contratos de reparagao de viaturas e de transporte de funcionarios,
MINEDH/264/21/DAQUI/ 10.000.000,00 remetidos a fiscalizagao sucessiva. Entretanto, foram remetidos a IGF
AD/B 10.000.000.00 para verificacdo dos factos.
8.988.000,00
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MINEDH/031/20/DAQUI/
AD/S

MINEDH/031/20/DAQUI/
CP/S

MINEDH/18/20/DAQUI/A
D/S

23/RGEAC/DPET/FASE/B
/2021.

5 22/RA/DPET/OE/B/2021.

24/RGEAC/DPET/OE/B/2
021.

2.500.000,00
2.500.000,00
2.500.000,00

Direccio  Provincial  de
Educacio de Tete

Os contratos de fornecimento de material de escritorio, nao sujeitos a
fiscalizacdo previa nos termos do artigo 9 da Lei n.° 19/2020, de 31 de
Dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para o ano 2021, e
remetidos ao T'A para fiscalizagao.

Sub-total 1

57.539.492,55

Execucgio Previa Ile

al

7 253/INAS/RA/2020

22,419,800.00

INAS central

Contrato de servigo de aluguer de viatura.

N3o submetida a fiscalizacdo previa no ambito a Deliberagdo n.2 1/2020,
de 16 de Marg¢o do Tribunal Administrativo, que determinava: “autorizar
por mais 1 ano que os contratos celebrados pelas entidades publicas com
financiamento do Banco Mundial, sujeitos a fiscalizacdo e controlo prévio
do Tribunal Administrativo sobre os quais tenham recaido a declaragédo de
no objection daquela entidade financiadora, fiquem apenas sujeitos a
fiscalizacdo sucessiva.

Através da nota N/REF* 149/GPM/SIC/995/2020, de 24 de Marco
do Ministério do Género Crianca e Ac¢ido Social, o INAS recebeu um
oficio de comunicacio de Isencio de Fiscalizacao Previa de contratos

financiados pelo Banco Mundial. O mesmo através de Oficios n°
40/GT/TA/2020 e n® 41/GT/TA/2020, o INAS foi comunicado da
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nao sujeicdo da fiscalizagio prévia dos contratos celebrados pelas
entidades publicas com financiamento do Banco Mundial, dado ao
volume e complexidade da documentagao que ¢ submetida ao
Tribunal”.

096A/21/DAQUI/AD/S

Contrato de desembarago aduaneiro relativo a bens para a prevencio e
mitigacio da COVID-19, (Mascaras, alcool gel, sabao) executado antes
do visto do Tribunal Administrativo dada urgéncia na importacao de

5,750,000.00
bens de prevencao da Covid 19, e Contrato de manutengao e reparagao
8 MEDH central de viaturas.
MINEDH-
031/20/DAQUI/AD/S 10,000,000.00 Contudo, os contratos foram remetidos ao Tribunal Administrativo
para fiscalizacio, sendo que o contrato n°. 096*/21/DAQUI/AD/S foi
visado, e n°. MINED-031/20/DAQUI/AD/S, ainda encontra-se no
Tribunal.
90/RAQUI/MR/21/AD/S 16.783.164,27 Contratos para construcao de salas de aulas e espagos temporarios com
86/RAQUI/21/AD/S 13.684.593,12 vista a adequar o contexto da pandemia da Covid-19.
10 95/RAQUI/21AD/S 13.670.729.12 Direcgﬁf) Provincial  de | Dada a necessidade da celeridade das obras com vista a0 cumprimento
’ Educacio de Nampula das medidas de prevencao e permitir o retorno das aulas, as obras foram
88/RAQUI/21AD/S 7.647.271,61 realizadas antes do visto do Tribunal Administrativo. Contudo, os
contratos foram remetidos ao TA para fiscalizagao sucessiva.
91/RAQUI/21AD/S 7.801.731,72
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87/RAQUI/21AD/S

11.848.810,39

Sub-total 2

109.606.100,23

Irregularidades do Processo de contratagiao

11

58D000141/CP/003/2021

Adenda ao contrato

58D000141/CP/003/2021

2,106,000.00

582,500.00

3.123.000,00

Servico Provincial de Sadde
de Nampula

Contratos de prestacio de servigos de fotocopias de manuais, fichas,
encadernacio de cartazes, folhetos e bandeirolas.

Houve a necessidade de aumentar os Servigos de Fotocopia de Manuais,
Fichas, Encadernagao e Impressao de Cartazes, Folhetos e Bandeirolas
obrigando a entidade a aumentar o valor contratual em cerca de 25% do
valor inicial, através de uma Apostila ao Contrato, valor que mais tarde
se mostrou insuficiente devido a demanda.

Devido a demanda, foi celebrado o contrato com o mesmo fornecedor
por ajuste directo. De referir que os contratos foram sujeitos a
fiscalizagdo sucessiva pelo Tribunal Administrativo.

12

58H000151/AD/10/SPS/2021

58H000151/AD/07/SPS/2021

1.626.800,00

333.500,00

Servico Provincial de Saide
de Sofala

Contrato de fornecimento de géneros alimenticios.

Contrato para fornecimento de disticos.

Adjudicacdo foi com base na razoabilidade do preco determinado da
analise das cotagoes enviadas pelas empresas devidamente identificadas.

No entanto, os contratos foram submetidos
Administrativo para efeitos de fiscalizagdo sucessiva.

apo Tribunal

13

1,032,834.00

Servico Provincial de Saude
de Tete

Contrata¢ao na modalidade de ajuste directo de fornecedores no ambito
do Programa de mitigacao a Covid-19, submetidos a fiscalizacao
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sucessiva do Tribunal Administrativo. Entretanto, a IGF para proceder
a verificagdo do cumprimento dos procedimentos de contratagdo
publica.

Contratagdo para o fornecimento de material de material de escritério.

Contratagao para o fornecimento de material de desinfecgao contra
Covid-19.

1.899.120,60
Delesacio do  INAS d Contratagao para o fornecimento de material de higienizagao.
14 290.160,00 | < 820 0 * | Os contratos acima foram pela modalidade de ajuste directo com vista
Cidade de Maputo L . . o
a mitigacao dos efeitos da Covid-19, dada a situagao prevalecente de
401.076,00 emergéncia da saude publica, que impunha medidas de prevencao e
combate a doenga. Entretanto, a IGF ira proceder a verificagdo do
cumprimento dos procedimentos de contratagao publica.
037/INAS/UGEA/2021 1.632.000,00
023/INAS/UGEA/2021 627.900,00
019/INAS/UGEA /2021 2.386.400,00
034/INAS/UGEA/2021 355.000,00
038/INAS/UGEA/2021 1.440.000,00 Contratos no valor global de 33.138.788,63Mt relativo a prestaciao de
servicos de aluguer de viaturas, servicos de higienizagao e organizagao
042/INAS/UGEA /2021 235.599,60 de filas e fornecimento de toneres, adjudicados a 2 empresas
5 representadas pela mesma pessoa.
15 | 040/INAS/UGEA/2021 328.280,00 | Delegacio do INAS de | TP P d
Nampula
037/INAS/UGEA/2021 7.616.000,00
Os contratos foram remetido a IGF para proceder a verificagio do
041/INAS/UGEA/2021 406.952,00 cumprimento dos procedimentos de contratagao publica.
033/INAS/UGEA/2021 446.750,00
024/INAS/UGEA/2021 57.213,00
020/INAS/UGEA/2021 385.807,50
022/INAS/UGEA /2021 3.060.000,00
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019/INAS/UGEA /2021 688.072,00
4.896.000,00
7.004.000,00
287.761,50
348.075,00
Apurado os factos verifica-se que se tratou de aquisi¢io de material de
16 62H000252/CP/03/2021 120,000.00 | Delegacao do INAS da Beira | prevencao da Covid-19 efectuada em 2020 e que devia ter sido pago por
exercicios findos.

09/INAS/QLM/RA/Sh/21 799.200,00 Contrato de fornecimento de tendas.
12/INAS/QLM/RA/Sh/21 3.213.120,00 Delegacdes do INAS de Contrato de material de consumo para escritotio.
07/INAS/QLM/RA/Sh/21 1.374.100,00 Quelimane, Contrato de fornecimento de material de higiene e limpeza.
07/INAS/QLM/RA/Sh/21 131.560,00

371.000,00 | Delegacoes do INAS Chokwe | Contrato de fornecimento de refei¢oes.
013/INAS/UGEA/21 121.450,00 Contrato para o fornecimento de matetial de escritorio.

v 022/INAS/UGEA/21 3.060.000,00 Contrato para prestacio de setvicos de aluguer de viatura.

025/INAS/UGEA/21 45.000,00 Contrato para o fornecimento de toneres.
032/INAS/UGEA /21 194.500,00 giﬁi“ do INAS| - trato para o fornecimento de material de escritotio.
023/INAS/UGEA/21 627.900,00 Contrato de fornecimento de higieniza¢io e organizagao de fillas.
019/INAS/UGEA/21 2.386.400,00
035/INAS/UGEA/21 569.100,00 Contrato para fornecimento de coletes.
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038/INAS/UGEA/21
012/INAS/UGEA/21
039/INAS/UGEA/21

1.440.000,0
11.900.000,00

350.000,00

01/UGEA/INAS/MTZ/2020
02/UGEA/INAS/MTZ/2020
03/UGEA/INAS/MTZ/2020
04/UGEA/INAS/MTZ/2020
05/UGEA/INAS/MTZ/2020
06/UGEA/INAS/MTZ/2020
07/UGEA/INAS/MTZ/2020
08/UGEA/INAS/MTZ/2020

694.460,00
1.915.380,00
1.130.408,00
2.423.050,00

89.294,00

409.500,00

484.209,00

758.086,00

Delegacoes do INAS Moatize

Contrato de fornecimento de higienizagao e organiza¢ao de fillas.
Contrato para prestagao de servigos de aluguer de viatura.

Contrato para o fornecimento de combustiveis e lubrificantes.

Contrato para fornecimento de produtos de primeira necessidade.
Contrato para prestagao de servicos de aluguer de viatura.

Contrato de fornecimento de produtos de protec¢ao e de higienizagao.
Contrato de fornecimento de kits alimentares.

Contrato para instalagdo de energia da moageira de Mualadzi.
Contrato para furo de agua no infantario de Mualadzi.

Contrato para instalacdo de sistema de abastecimento de agua.

Contrato para o fornecimento de combustiveis e lubrificantes.

Diversos contratos rubricados e submetidos a fiscalizacao sucessiva,
entretanto, foram remetidos a IGF para apuramento de
responsabilidade por falta de observancia dos procedimentos de
contratagao publica.

18

MINEDH/21/DAQUI/CC/S

3,913,312.00

MINEDH

Contrato para presta¢ao de servigos de transporte e distribuicio de
mascaras faciais.

Dada a urgéncia da distribuicdo do material foi usado o ajuste directo
cuja adjudicacdo foi com base em cotagao. O contrato foi enviado ao
Tribunal Administrativo e teve a respectiva anotagao.
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3,400,00000

MINEDH

Contrato referente a manutengao e repara¢ao de viaturas.

Analisados os factos constatou-se que a adenda nao era referente a
novo contrato, mas somente a prorrogacdo do prazo previsto no
contrato inicial, tendo sido remetido ao Tribunal Administrativo para
fiscalizacao sucessiva.

20

57/RGEAC/DPET/FASE/C
/2021

56/RGEAC/DPET/FASE/C
/2021

58/ RGEAC/DPET/FASE/C
/2021

849.084,94

4.885.891,92

3.192.448,90

Direccao  Provincial
Educacao de Tete

de

Contrato de construcao de 17 pontos de lavagem de maos nas escolas
dos distritos de Macanga, Maravia e Chifunde, cujo cadastro unico da
empresa adjudicada estava fora do prazo.

Contrato de construcao de 98 pontos de lavagem de maos nas escolas
dos distritos de Tsangano e Angonia cuja certiddo de quitacao das
Financas e do INE da empresa adjudicada estavam fora do prazo.

Contrato de construcao de 64 pontos de lavagem de maos nas escolas
dos distritos de Cahora Bassa e Magoe, cujo cadastro unico e a certidao
de quitacdo das finangas da empresa adjudicada estavam fora do prazo.

Os contratos foram remetidos ao Tribunal Administrativo e por este
anotados.

Relativamente aos documentos expirados e que consubstanciam
infracgao, foi desencadeado mecanismo para verificagao dos factos.

21

4,800,000.00

Sector da Educacao

A proposta técnica e financeira, bem como as garantias provisoria e
definitiva foram ja identificadas e apresentadas ao Tribunal.

Sub-total 3

99.245.255,96

Total (Sub-total 1+2+3)

266.390.848,74
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Anexo 5

5.5. Falta e Insuficiéncia de Documentos Justificativos

ND
Valor Apurado Sector Fundamentagio
Ordem
Falta de Documentos Justificativos
Pagamento de despesas nos valores de 8.035.748,00Mt, 866.631,06Mt, 125.880,00Mt e de
1 9,175,289.31 | MISAU 147.034,20Mt, referentes a servicos de desembarago aduaneiros, portuarias, acroportuarias,
cujos documentos justificativos foram identificados e remetidos ao Tribunal Administrativo.
Despesa referente a pagamento de subsidio de beneficiarios ausentes na cidade de Tete —
Matundo.
2 2,525,100.00 | Delegacdo do INAS de Tete | Os documentos de suporte (Ficha de Abertura de Caixa, Mapa de Pagamento e Ficha de
Fecho de Caixa), foram identificados e apresentados ao tribunal.
Sub-total 1 11.700.389,31
Insuficiéncia de Documentos Justificativos
1.599.600,00 | MISAU
5.958.700,00 | Servico Provincial de Saude
de Maputo Despesas referentes a ajudas de custo, foram devidamente identificados os documentos
318.000,00 justificativos, tal como guia de marcha, taldes de embarque, relatérios circunstanciados das
INAS central (Nampula) actividades realizadas e enviado ao Tribunal Administrativo.
3 585.000,00
138.000.00 Delegagio  do  INAS  de | Relativamente aos processos sem justificativos foram notificados os beneficiarios para
T Nampula devolugao e os processos remetidos a IGF para responsabilizacao, nos termos do artigo 87
da L.
Direccio  Provincial  de

Educaciao de Tete
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Trata-se de despesas referentes a honorarios de Despachante Aduaneiro relativas as
importagoes de luvas cirargicas, reagentes, materiais de laboratérios, saco de residuos sélidos,
mascaras, vestuarios de protec¢io e zaragatos, cujos documentos justificativos foram
identificados e remetidos ao Tribunal Administrativo.

5,080,232.78 | MISAU
Os documentos que comprovam o cumprimento dos procedimentos de contratacio foram
identificados e apresentados ao tribunal.

3.565.327,65 | Delegacao do INAS de Tete | Aquisi¢ao de material de escritorio, refeicGes, mascara e mochilas no ambito do PASD-PE

916.710,00 Aquisi¢ao de géneros alimenticios para os distritos de Magoe, Cahora Bassa, Angonia, Marara,
Changara e Cidade de Tete.
Aquisi¢ao de géneros alimenticios para centros abertos
148.000,00
Pagamento de material de higienizagao e de recargas para funcionarios envolvidos no PASD-
A PE.
5 736.050.00 Delegagao do INAS de
Quelimane . . . . . N

Os documentos justificativos foram devidamente identificados, entretanto, os processos serao
remetidos a IGF para o apuramento de responsabilidades.

4.859.410.00 | Delegacio do INAS da Beira Paga mento de despesa referente a aluguer de viatura e montagem de standard e componentes
decorativos nos Postos.

6.865.722,00 Delegag?o do INAS de Alto Aquisicao de telemoveis para os beneficiarios do PASD-PE.

Mol6cue
22.419.800,00 Delegacio do INAS de | Pagamento de despesa referente a aluguer de viaturas no ambito do PASD-PE.
4.006.402,50 Nampula Pagamento de material de escritérios, produtos de higiene.
13.745.500,00

605.962,00

Delegacao do INAS de Tete

Aluguer de viaturas para a primeira e segunda fase do Programa de Assisténcia Social.
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110.000,00

Delegacao do INAS de

Maravia

156,000.00

Delegacao do INAS de
Chokwe

500.000,00

Servico Provincial de Sadde
de Maputo

1,355,000.00

Direccio  Provincial — de
Educacio de Tete

Referente a aquisi¢ao de combustivel no ambito do PASD-PE.

Folhas de pagamento validadas por impressao digital.

Aquisi¢ao de lanches.

Aquisi¢ao de material de escritorio para a Escola Secundaria Lufa no distrito de Chifunde.

Em alguns casos os mapas de pagamentos divergem com os relatérios extraidos no sistema,
considerando que espelhava alguns beneficiarios de subsidios como nao pagos, € nos mapas
dos pagadores como pagos. Relativamente aos saldos, foram depositados conforme o talao
de deposito.

Entretanto, tratando-se de varias irregularidade os processos forma submetidos a IGF para
efeitos de apuramento dos factos e responsabilizacio.

Sub-total 2 78.669.416,93

Total (Sub-total 1+2) 90,369,806.24
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