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PROPOSTA DE PROGRAMA DO GOVERNO PARA 2005- 2009

INTRODUCAO

O Programa do Governo 2005-2009 emerge da experiéncia positiva de
implementacdo dos programas anteriores, € prossegue o objectivo central de
reducdo da pobreza absoluta, através da promocao do desenvolvimento social e
econOmico sustentaveis. Neste contexto, o papel fundamental do Estado situa-
se no fomento do capital humano, de infra-estruturas econémicas e sociais, do
desenvolvimento institucional e da provisdo de servicos basicos que criem o
ambiente favoravel e indutor da expansdo da iniciativa, ac¢do e investimento
privados dos cidaddos e suas instituicbes. Por esta via ampliam-se as
possibilidades do necessario crescimento econémico abrangente e inclusivo que
€ um factor critico para o aumento do emprego e consequentemente para o
progresso sustentavel. A accdo em prol destes objectivos estratégicos realiza-se
através do esforgo sistematico na busca da imprescindivel conciliagdo de uma
visdo e planeamento social e economico de meédio e longo prazos, bem como de
uma gestdo macroeconémica rigorosa de curto prazo, aliada a procura e
manutencao de niveis adequados de abertura do pais e da economia que
assegurem os fluxos requeridos de conhecimento, tecnologia, recursos
financeiros, investimento e comeércio, para uma integracdo normal no mercado
mundial.

A par da accéo sistematica em prol da erradicacédo da pobreza absoluta através
do desenvolvimento social e econdmico, 0 presente programa aprofunda e
prossegue, 0s necessarios esforgcos em relacdo a consolidagcdo da unidade
nacional, da paz e da democracia; do espirito de auto-estima dos cidadaos; do
combate a corrupcdo e ao burocratismo; do reforco da soberania nacional e da
cooperacdao internacional.

A implementacdo e monitoria do Programa do Governo realizam-se através do
sistema de planeamento vigente: O Plano Econdémico e Social (PES) e o
Orcamento do Estado (OE), dois instrumentos anuais chaves nesse processo. O
Plano Econdmico e Social operacionaliza para cada ano, as metas e ac¢cdes em
consisténcia com as proposi¢cdes constantes dos instrumentos de médio prazo.
O Orcamento do Estado face a restricdo especifica de recursos de cada ano
determina o nivel de actividade financiada, consequentemente a realizar. Ambos
geram os relatorios sub-anuais e anuais de balanco, base para o sistema de
monitoria do programa.



Na estratégia subjacente ao presente programa, a postura do Governo e de
outras instituicdes publicas é consistente com o reconhecimento claro do papel
critico de outros actores sociais. Sao assim vitais 0s processos de consulta e
envolvimento dos diversos parceiros, internos e externos, principalmente aos
niveis locais, provinciais e sectoriais, tanto na planificacdo, assim como na
monitoria e avaliagao.

l. OBJECTIVOS E PRIORIDADES CENTRAIS DO GOVERNO

No quinquénio 2005-2009, o Governo prosseguira com os esforcos em curso,
concentrando a sua ac¢ao na prossecucao dos objectivos seguintes:

A reducdo dos niveis de pobreza absoluta, através da promoc¢éo do
crescimento econdémico rapido, sustentavel e abrangente, focalizando
a atencdo na criagdo dum ambiente favoravel ao investimento e
desenvolvimento do empresariado nacional e da incidéncia de ac¢bes
na educacéo, saude e desenvolvimento rural;

O Desenvolvimento econémico e social do pais, orientado
prioritariamente as zonas rurais, tendo em vista a redugcdo dos
desequilibrios regionais;

A consolidagdo da Unidade Nacional, da Paz, da Justica e da
Democracia, bem como do espirito de auto-estima dos cidad&os,
como condic¢des indispensaveis para um desenvolvimento harmonioso
do pais;

A valorizagédo e promocdao da cultura de trabalho, zelo, honestidade e
prestacao de contas;

O Combate a corrupgéo, ao burocratismo e a criminalidade;

O Refor¢co da Soberania e da Cooperacgéo Internacional.

A reducado da pobreza € um desafio de todos e condicao fundamental para a

promoc¢do do desenvolvimento humano, econémico e social, nho campo e na
cidade.

Esta visdo integra objectivos alcancaveis a curto, médio e longo prazo
consubstanciados nos planos de desenvolvimento nacional e nas estratégias de
combate a pobreza e ao HIV-SIDA, bem como nos programas de ambito
regional, continental e internacional, com maior destaque para a Nova Parceria
de Desenvolvimento para Africa (NEPAD) e os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio.



O objectivo da reducédo dos niveis de pobreza absoluta pressupde a orientacao
privilegiada dos servicos basicos para as populacdes mais carentes.

Por conseguinte, a ac¢ao principal do Governo sera orientada a melhoria das
condicbes de vida da maioria da nossa populagdo que € constituida por
mulheres. Assim sendo, a mulher, estarda no centro das atenc¢des, visando
assegurar-lhe a igualdade de oportunidades e direitos, elevar o seu nivel
educacional e refor¢car o seu papel de educadora das geracdes vindouras com
relacdo a formagéo da personalidade do Homem mogambicano.

Considerando que a maioria da populagcdo nas zonas rurais vive, ainda, em
extrema pobreza, o Governo vai prestar maior atencdo na promocao de accoes
visando o desenvolvimento acelerado e sustentavel das zonas rurais e
multiplicard iniciativas viradas para a criacdo da riqgueza, ho campo, como sua
estratégia fundamental de luta contra a pobreza.

O Governo defende a economia de mercado como um dos catalizadores para a
acelerar o desenvolvimento econdmico sustentavel do pais. Para o efeito, vai
dar continuidade a implementacéo de accdes visando o desenvolvimento rapido
e multissectorial em todos os quadrantes do Pais. O desenvolvimento
harmonioso do pais sera suportado pela criacdo de condicbes para o aumento
do investimento e o florescimento do sector privado.

O Governo pugna pela boa governacéo, baseada nos principios de participacéo
na tomada de decisbes, de transparéncia na gestdo da coisa publica e de
prestacdo periddica de contas. Assim, a corrupcdo e todas as suas
manifestacdes que constituem um fendmeno que entrava o desenvolvimento
social e econdmico do pais sera combatida, com recurso as medidas politicas,
penais e judiciais.

O Governo continuara a criar condicdes para o fortalecimento da nossa
soberania através do refor¢o da seguranca do Estado, da economia e da defesa
dos interesses dos cidadaos.

Por outro lado, o Governo continuara a aprofundar a cooperacédo bilateral e
multilateral com todos os parceiros e amigos, bem como estreitar os lacos de
cooperacao internacional com vista a consolidar a integracdo de Mocambique
nos blocos econdmicos regionais e internacionais.

Ser4, também, conferida especial atencdo aos Mogambicanos na diaspora, pois
constituem uma parte integrante da sociedade mocambicana, gozando dos
mesmos direitos e deveres constitucionais.



I. OBJECTIVOS E ESTRATEGIAS ESPECIFICOS

O objectivo central da ac¢cado governativa no periodo 2005-2009 é a reducao da
pobreza absoluta, através da promocao do desenvolvimento social e econémico,
sustentaveis. O essencial da visdo consubstanciada na estratégia adoptada
inclui os seguintes elementos:

Transformagdo das caracteristicas socio-demograficas na
perspectiva de reproducdo de uma populacdo substancialmente
mais educada e saudavel, preparada para enfrentar os desafios de
um mundo dinamico, dotada de iniciativa, de capacidade inovativa,
de capacidade empreendedora, e propulsora do aparecimento e
desenvolvimento das institui¢des.

Desenvolvimento e provisdo de infra-estruturas basicas (fisicas, do
desenvolvimento de investigacéo tecnoldgica aplicada e extensao),
e institucionais que viabilizem o florescimento da iniciativa e
investimento privado, nacional e estrangeiro, numa base ampla,
alargada e inclusiva, de modo a criar-se uma economia solida,
sustentavel e competitiva no contexto de uma normal inser¢do no
mercado mundial.

Sao eleitas, areas chave para a accao, as seguintes:

Educacéo

Saude

Infra-estruturas

Agricultura

Desenvolvimento Rural

Boa Governacgéo, Legalidade e Justica

Politicas Macroecondmicas, Financeiras e de Comércio Internacional.

Educacéo

A educacdo é uma area de mérito que, concorre para a formacao e expansao da
capacidade humana, um activo primordial para a necessaria iniciativa e accao
dos individuos e de todas as instituicbes da sociedade, tanto publicas como
privadas. A capacidade humana é uma infra-estrutura basica para a ocorréncia,
generalizacdo e sustentacdo das inovacdes sociais, politicas, econOmicas,
organizacionais cientificas e tecnolégicas imprescindiveis para a superagcédo dos
constrangimentos actuais, determinando os elevados niveis de pobreza. Por
outro lado, a permanente criagao e elevacdo da capacidade humana € um factor
critico para a expansdo da empregabilidade dos cidaddos. No programa da
educagcdo propde-se uma abordagem sistémica cobrindo ndo s6 o ensino
primério, incluindo a alfabetizacdo de adultos, mas também os niveis



secundario, médio e superior, dando-se a devida atencdo ao ensino vocacional,
técnico e a formacéo de professores a todos os niveis. Para além do importante
objectivo da expansdo do acesso aos servigos educacionais, colocam-se com
cada vez maior preméncia as questdes criticas de elevacao da qualidade do
ensino e de maior efectividade e eficiéncia da provisdo desses servicos.

A area da educacdo € especialmente importante para o pais, face ainda a fraca
base de qualificacdo dos recursos humanos que vem afectando de maneira
consideravel o desempenho e limitando a efectividade e eficiéncia de todas as
instituicdes da sociedade, em particular do Estado.

Saude

A Saude é, também, area de mérito que, a par da educacdo, contribui para a
formacdo, expansdo e preservacdo da capacidade humana. No programa de
saude, as prioridades abrangem os cuidados de saude primarios, de combate as
grandes endemias, incluindo as diarreias, a maléaria, a tuberculose e a lepra. A
pandemia do HIV/SIDA é um factor adicional no aumento da vulnerabilidade do
pais. Dai que o seu combate requer um esforgco multissectorial. Tal como para a
area da educacdo, para além do importante objectivo da expansdo do acesso
aos servi¢cos de saude, colocam-se com cada vez maior preméncia as questdes
criticas de elevagdo da qualidade de saude, de maior efectividade e eficiéncia da
provisdo desses mesmaos Servicos.

Infra-estruturas, incluindo as estradas, a energia, agua, transportes e
comunicacdes

As infra-estruturas séo vitais para a viabilizagcdo da iniciativa e accdo dos
individuos e de todas as instituicdes, associando-se a elevacao da eficiéncia dos
processos e consequente reducdo de custos e expansdo de mercados. A
agricultura e o desenvolvimento rural, abrangendo a maioria da populagéo e
produtores mais pobres, depende criticamente da provisdo de infra-estruturas.
Delas dependem, igualmente, outros segmentos do sector privado e de uma
maneira geral a viabilidade das actividades econdémicas.

Para todos os segmentos e instituicdes da sociedade, em estreita conexdo com
o desenvolvimento da educacéo e infra-estruturas fisicas, € também critica a
consolidacao e desenvolvimento das infra-estruturas e instituicbes de provisao
de servicos de investigacdo tecnoldgica aplicada, contribuindo para as
inovacoes técnicas, organizacionais e de gestdo necessarias ao progresso.

Agricultura

A agricultura constitui a actividade principal praticada pela maioria da populacéo
rural, constituida por cerca de 68% do total da populagdo. Estas vivem,
fundamentalmente, de actividades agro-silvo-pecuarias, com niveis de



produtividade ainda baixos, mas capazes de suprir as necessidades actuais em
alimentos bésicos, apesar de uma dieta inadequadamente diversificada e
geralmente pobre em micro-nutrientes chaves, e com a existéncia significativa
de inseguranca alimentar ao nivel do agregado familiar.

Por outro lado, a agricultura contribui para o fornecimento de matérias-primas
para a industria transformadora nacional e para o0 aumento do volume de
exportagoes.

Os aspectos anteriormente mencionados sublinham o caracter chave dado a a
area de agricultura na estratégia de reducdo da pobreza e crescimento
econdmico acelerado. A estratégia a prosseguir contempla duas arestas
principais: (i) a capacitacdo dos produtores para aumentar a produtividade e
rentabilidade das suas actividades e (i) a transformacdo do papel das
instituicbes publicas, tornando-as facilitadoras e servidoras dos produtores,
através do desenho de politicas agrérias e da provisdo de servicos essenciais
para assegurar o crescimento do sector que possa contribuir para a reducao da
pobreza absoluta, em particular das familias rurais.

Desenvolvimento Rural

A maioria da populagdo e produtores estdo concentrados nas regides rurais e
dependem fundamentalmente de actividades agro-silvo-pecuérias e de outras
que ocorram nessas regides. E nas regides rurais onde se verifica a elevada
incidéncia da pobreza absoluta.

Neste contexto, o desenvolvimento rural, traduzido pela transformacéo social e
econOmica, e, consequente elevacdo do bem-estar nas zonas rurais, é o esteio
fundamental do desenvolvimento social e econémico global do pais.

A transformacdo social e econdmica requerida para o desenvolvimento rural
depende sobretudo da inovacdo, bem como da elevagdo significativa da
produtividade global e, em particular, da agricultura. O sucesso requerido em
termos de expanséo dos processos inovativos e da produtividade depende da
efectiva e eficiente provisdo de infra-estruturas — humanas, fisicas e
institucionais. Assim para o desenvolvimento rural € vital a efectividade das
politicas e programas do Governo nos dominios da educagdo, saude, infra-
estruturas (incluindo estradas, energia, 4gua e transportes e comunicac¢des) bem
como da desconcentracdo e descentralizacdo da Administracdo e da provisao
de servicos publicos e da disponibilidade de servicos de investigacdo
tecnoldgica aplicada e extenséo.

Estes servicos sdo também criticos para a introducdo e generalizacdo de
praticas de utilizacdo de recursos naturais, sobretudo de solos, hidricos e
florestais, garantindo o equilibrio ambiental e consequente sustentabilidade. Um



aspecto importante para a vida e progresso nas regides rurais associa-se com o
direito e acesso a terra. Por essa razdo o programa governamental, inclui
accOes continuadas de simplificacdo da tramitacdo processual para o acesso a
terra, no quadro da legislagdo vigente. A este respeito o programa da uma
atencdo especial as comunidades e aos pequenos produtores, garantindo-se o
respeito pelos seus direitos de acesso a terra.

Boa Governacao, Legalidade e Justica

A prossecucdo dos objectivos, estratégias e programas governamentais no que
concerne a reducao da pobreza através da promocédo do desenvolvimento social
e econdmico implica profundas mudancas na postura, métodos, e capacidade
das instituicdes publicas no sentido de passarem a servir de maneira mais
efectiva e eficiente os cidadaos e suas instituicdes. Os esfor¢os para a elevagéo
da qualidade da governacdo associa-se, fundamentalmente, a reforma do sector
publico, sobretudo nos seguintes aspectos:

A desconcentracdo e descentralizacdo, incluindo as fungdes de
planeamento para os niveis provinciais e distritais. Neste aspecto,
assume papel importante o programa de institucionalizacdo do
planeamento distrital participativo. Com a desconcentracdo e
descentralizagdo procura-se elevar o nivel e qualidade de interaccdo
entre o Estado, os cidadaos e suas instituicdes, esperando-se desse
processo a melhoria na seleccdo do conteudo dos programas
publicos, tendo em conta as necessidades especificas locais e
regionais, contribuindo para uma maior equidade. Também se espera
gue o0 processo contribua para a redugdo do burocratismo
aproximando os centros de decisédo aos cidadaos, e eleve a qualidade
de monitoria e controle da accéo publica por parte destes.

Elevacdo da qualidade dos servigos prestados pela administracdo da
justica, com realce para a provisdo da tranquilidade e ordem publica;
punicdo do crime; justica célere para todos os cidadaos; imposi¢ao do
respeito pelos direitos da propriedade e sua transmissibilidade
incluindo por heranga; imposicao do respeito dos contratos.

Reviséo da legislacdo laboral, tendo em vista uma maior flexibilizag&do
do mercado do trabalho; reformas dos regulamentos e organismos de
licenciamento e inspec¢do de actividades econOmicas no sentido de
reduzir os constrangimentos aos negaocios, contribuindo para facilitar o
florescimento do sector privado e consequente expanséo do emprego.

Elevacdo da capacidade negocial e de fiscalizacdo dos contratos por
parte do Estado nos processos de concessionamento, garantindo a
necessaria defesa dos interesses do Estado e o respeito de regras
para a manutencao do equilibrio ambiental. Neste dominio, e dado o
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potencial existente no pais, que é extremamente importante para a
minimizagdo dos constrangimentos financeiros da ac¢do e inovacgao
para o combate a pobreza e pela promoc¢éo do desenvolvimento social
e economico, uma especial atencdo sera dada ao reforco da
capacidade institucional, na gestdo publica de todos o0s recursos
naturais.

Combate a corrupgdo, através da moralizacdo da sociedade, do
reforco do sector judicial, da consolidacdo do Estado de Direito e
modernizacdo da Administracao Publica.

Na estratégia subjacente ao presente programa, o Governo e outras instituices
publicas sao consistentes com o reconhecimento claro do papel de outros
actores sociais. Assim, sdo vitais 0s processos de consulta e envolvimento dos
diversos parceiros, internos como externos, tanto na planificagdo como na
monitoria e avaliacdo, principalmente aos niveis provinciais, sectoriais, e locais,
processo que sera sujeito a permanente aperfeicoamento.

Politicas Macroecondmicas, Financeiras e de Comércio Internacional

Na sua estratégia e programas, o Governo pugna por uma gestdo
macroeconomica rigorosa; pela manutencdo de niveis adequados de abertura
da economia, permitindo os fluxos necessérios de ajuda, tecnologia, comércio e
investimento; pela manutencdo da estabilidade e desenvolvimento do sector
financeiro.

Neste contexto, ganham relevancia as acgoes relativas a consolidagéo e reforma
das financas publicas, da gestdo monetéaria, do fortalecimento da supervisdo
bancaria, da actividade seguradora e dos sistemas de seguranca social. No que
se refere a abertura da economia e na busca de uma inser¢do normal do pais no
mercado mundial, serdo prosseguidos esforcos a nivel bilateral, regional e
internacional.

No ambito regional, a integracdo econémica com os paises da Africa Austral, no
contexto da Unido Africana consiste na ampliagdo dos mercados para permitir o
desenvolvimento de economias de escala e, por conseguinte, a modernizacao e
0 aumento da competitividade do parque industrial, além de investimentos
compartilhados.

A nivel internacional o pais vai continuar a influenciar modificacées na estrutura
econOmica internacional, através da participagcdo activa no processo do sistema
comercial multilateral, nas negociacdes para 0 acesso aos mercados.

Para que as relagbes comerciais desempenhem o seu papel na industrializacéo
serdo realizadas accdes visando criar a capacidade de oferta e institucional para
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gue o pais possa integrar-se e participar de forma cada vez mais activa na
economia mundial

Tendo em conta as prioridades definidas e a escassez de recursos, a estratégia
adoptada forca as seguintes implicagbes orcamentais: opcao pela afectacdo
prioritaria das despesas publicas para as areas fundamentais para a redugéo da
pobreza; desenvolvimento de acc¢des de reforma e de elevacéo da eficiéncia da
Administracdo Tributaria visando o aumento progressivo da mobilizacdo de
recursos domésticos em proporc¢ao do Produto Interno Bruto.

A estratégia considera, também, necessario o influxo de recursos externos
concessionais (créditos), no médio e longo prazo. A superacdo da dependéncia
na ajuda externa é gradual.

A elevacdo necessaria da efectividade e eficiéncia na utilizacdo dos recursos
orcamentais induz a opgdo pelas seguintes medidas: reforco das actividades
inspectivas e de auditoria, a revisdo sistematica das despesas publicas, bem
como a reforma profunda do Sistema de Administracéo Financeira do Estado.

2.1. DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL
2.1.1. POPULACAO

O bem-estar social da populacdo constitui o objecto principal de toda a acgéo
governativa que devera ser alcancado através da inclusdo do factor populacional
em todas as politicas, estratégias e ac¢des integradas de desenvolvimento.

Estima-se que a populacdo Mocambicana seja de cerca de 19 milhdes de
habitantes, dos quais cerca de 52% do sexo feminino. Desta, cerca de 68% vive
nas zonas rurais, distribuida de forma dispersa, o que dificulta um adequado
provimento e acesso aos servigos sociais basicos. Em contrapartida, nas zonas
urbanas, observa-se uma forte concentracdo populacional, facto que gera
grandes pressdes sobre as infra-estruturas basicas.

Em Mogambique, cerca de 44,8% da populacdo tem menos de 15 anos. Esta
estrutura bastante jovem da populacdo equer a provisdo de servicos sociais
basicos, como a educacdo e saude, ao ritmo de crescimento especifico deste
grupo populacional. Adicionalmente, face a pandemia do HIV/SIDA, cuja taxa
média de infeccao estimada é de cerca de 15%, de pessoas infectadas, exige a
tomada de acgbes imediatas com vista a nao influenciar negativamente as
tendéncias do desenvolvimento humano futuro do pais.

Como resultado das politicas publicas prosseguidas, regista-se uma progressiva
melhoria do bem-estar da populagédo. Estimativas recentes apontam para uma
reducdo dos indices de pobreza nos ultimos 6 anos, tendo passado de 69,4%
em 1996-97, para 54,1% em 2002-2003. Por areas de residéncia, esta reducao



no mesmo periodo foi de 62,0% para 51,5% nas areas urbanas e de 71,3% para
55,3% nas rurais.

2.1.2. EDUCACAO

A educacdo é um direito fundamental de cada cidaddo, um instrumento para a
afirmacdo e integracdo do individuo na vida social e econémica e um meio
basico para capacitar o pais a enfrentar os desafios do desenvolvimento.

Os servicos de educacao devem garantir os seguintes objectivos:

Expandir as oportunidades de acesso a uma educacdo de qualidade e
relevante, com equidade, a todos os niveis do sistema nacional da
educacdo tendo em conta a reducdo das disparidades regionais e de
género;

Assegurar 0 acesso e integracdo a diferentes niveis de ensino das
criangas, jovens e adultos com necessidades educativas especiais e ou
portadoras de deficiéncia em condi¢cdes pedagogicas, técnicas e humanas
apropriadas, com prioridade para os alunos provenientes de familias
desfavorecidas;

Incentivar os parceiros da sociedade civil, incluindo as instituicbes
religiosas e o sector privado, a envolver-se na promocao de programas de
expansao do acesso e melhoria da qualidade da educacdo bem como na
gestao das instituicdes de ensino;

Prosseguir com a reestruturacdo do subsistema do Ensino Técnico-
Profissional, em coordenacdo com o sector privado e 0os demais parceiros
do Governo, de modo a dota-lo de capacidade para a formacdo de uma
forca de trabalho qualificada, capaz de participar activamente no
desenvolvimento econémico do pais e na promocdo do auto-emprego,
numa perspectiva de combate a pobreza e incluséao social;

Melhorar a qualidade de ensino, apetrechando as escolas de todos os
niveis, investindo na formacédo e qualificacdo do professor, na selec¢éo e
disponibilizagdo de material didactico, no aumento do tempo lectivo, na
sistematica actualizac&o curricular e ainda na melhoria da gestéo escolar;

Garantir uma formacao profissionalizante aos alunos do Ensino Geral;

Alargar as oportunidades de acesso a educacdo atraves da introducédo do
ensino a distancia,
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Reformar a Lei do Sistema Nacional da Educacdo, de modo a tornar os
seus sistemas mais integrados e adequados as exigéncias actuais do
desenvolvimento socio-econdmico do pais, da regido e do mundo;

Redefinir os critérios de acesso ao ensino superior publico;

Dignificar o papel do professor e outros técnicos afectos ao sistema de
ensino melhorando as suas condi¢des de vida e de trabalho;

Reforcar a capacidade institucional nos diferentes niveis de administracao
educacional, através da adopcao de medidas organizacionais, de gestéo e

de supervisdo que suportem a expansdo do sistema e o aumento de
gualidade do ensino.

Promover a investigagdo em programas de pés-graduacdo nas Instituicbes
do Ensino Superior (IES) nas areas de conhecimento importantes para o
desenvolvimento nacional e para a reducéo da pobreza;

Promover a educacéo fisica, o desporto escolar nas diferentes instituicdes
de ensino;

Implementar as estratégias subsectoriais, com destaque para a estratégia
de Formacao de Professores, do Ensino a Distancia, do Ensino Técnico-

Profissional bem como a do Ensino Superior;

Promover uma formag&do superior que incorpore componentes de
planificacéo e desenvolvimento;

Promover o intercambio e dessiminacdo das boas praticas entre as
escolas, distritos e provincias;

Promover um ambiente de gestdo transparente, participativa, e de

prestacdo de contas que contribua para o combate a corrupcdo a todos os
niveis do sector;

Desenvolver o Programa de Saude Escolar orientado para promoc¢ao de
habitos de vida saudaveis que contribuam para a prevencdo de doencas
nos alunos, professores e outros profissionais da educagéao;

Implementar a estratégia sectorial de prevencdo e combate contra as
DTS/HIV/SIDA, no quadro do Plano Estratégico Nacional de combate a
estas doencas.

Incrementar a cooperacao a nivel regional e internacional;
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Assim, as principais ac¢fes a desenvolver sdo as seguintes:

Expanséo e consolidacéo do sistema de ensino

Promocéo de accdes que estimulem a ampliacdo da oferta de “escolinhas
comunitarias”, jardins de infancia e creches para as criancas em idade preé-
escolar, no ambito da educacdo para todos, através da formacdo e
capacitacdo de educadores de infancia, bem como no desenvolvimento
curricular;

Expansdo dos programas de alfabetizacdo funcional no sentido de
contribuir para reduzir o analfabetismo entre a populagcéo jovem e adulta,
assim como para melhorar as suas condicoes de vida e da sua
comunidade;

Prosseguir com a expansao do acesso ao nivel pés-primario, para
satisfazer o aumento da procura resultante da expanséo do Ensino Basico;

Constru¢do de novas unidades de ensino, a nivel do ensino primario,
secundario, médio, técnico-profissional e superior;

Elaboragcdo de programas de inclusdo escolar para jovens e adultos com
necessidades educativas especiais ou portadores de deficiéncia em todos
0s niveis de ensino;

Promocéo da distribuicdo equilibrada da rede escolar, dando especial
atencdo as zonas mais desfavorecidas, com o objectivo de reduzir as
distancias entre as comunidades e as unidades educativas, bem como a
necessidade de internamento;

Promocdo da construcdo de escolas a baixo custo com o apoio das
comunidades;

Construcdo de novas instituicbes de ensino vocacional e técnico-
profissional na perspectiva de integracdo dos jovens no desenvolvimento
da sua comunidade e no combate a pobreza absoluta;

Dar continuidade a reforma do subsistema do Ensino Técnico-Profissional,
em coordenagdo com o sector privado e demais parceiros do Governo, de
modo a dota-lo de capacidade para a formacdo de uma forca de trabalho
qualificada, capaz de participar activamente no desenvolvimento
econdmico do pais e de se auto-empregar,

Desenvolvimento e implementacdo da estratégia de formacdo de
professores que contemple a formacado inicial acelerada e a formacao
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continua e em exercicio para todos os subsistemas de ensino, com
destaque para a Educacao Técnico-Profissional;

Melhoria da eficacia interna do sistema, reduzindo as desisténcias e
repeténcias, assegurando a reducédo das disparidades de género;

Desenvolvimento e expansdo de um sistema de ensino a distancia para
aumentar os niveis de acesso ao ensino secundario, técnico-profissional,
superior, bem como da formacdo em servico de professores dos diferentes
niveis de ensino;

Promocdo da expansdo do ensino superior através da implantacdo de
institutos superiores politécnicos;

Criacdo de uma instituicdo autbnoma para gerir bolsas de estudo para
todos os niveis de ensino, em especial para o ensino superior (Fundo
Nacional de Bolsas);

Introducédo de bolsas-incentivo de licenciatura para os estudantes que
optarem por certas areas cientificas de formacao, tais como Ciéncias e
Engenharias.

Melhoria da qualidade e relevancia da educacao

Desenvolvimento e implementacdo do Plano Estratégico da Educacéo,
completando e integrando os subsectores de Alfabetizacdo e Educacao de
Adultos, Formacao de Professores, o Ensino Secundario Geral, o Ensino
Técnico-Profissional, o Ensino a Distancia e o Ensino Superior, de modo a
reflectir a totalidade do sistema educativo;

Implementacado e consolidacdo do novo curriculo do ensino basico, dando
énfase na supervisao pedagdgica;

- Reforma e implementagcdo do Curriculo do Ensino Secundario e Técnico-
Profissional, tendo em conta a sua ligacdo com os demais subsistemas e
niveis de ensino, bem como as transformagfes e as opcdes de
desenvolvimento em curso no Pais, na regido e no mundo;

Introducdo de modulos de Educagdo Técnico-Profissional direccionados
para a preparacdo dos alunos do Ensino Geral, de modo a dota-los de
capacidade de intervencdo nos programas de desenvolvimento das suas
comunidades;

Formacdo de professores em quantidade e qualidade, com base nos

Institutos do Magistério Primario, na Universidade Pedagogica, no Instituto
de Aperfeicoamento de Professores e noutras instituicbes vocacionadas,
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priorizando a formagé&o de professores do Ensino Técnico-Profissional, do
Ensino Secundério e de Educacéo Especial;

Promocdo da investigacdo educacional e avaliacdo sistematica do
desempenho dos professores e alunos dos varios niveis, com o0 objectivo
de elevar a qualidade de ensino nas escolas do pais;

Desenvolvimento de sistemas de garantia e controlo de qualidade de
ensino;

Introducdo de novos cursos de pds-graduacdo, adequados as necssidades
do desenvolvimentodo pais, nas instituicdes publicas de ensino superior;

Introducdo, no ensino, de conteldos e conceitos basicos de direitos
humanos, justica, cultura de paz, toleréncia e valores patridticos;

Implementacdo de programas de formacdo de directores de escola, em
gestdo escolar, que conduzam a melhoria da eficiéncia do sistema

educativo;

Intensificacdo das actividades desportivas e culturais nas escolas como
complemento ao sistema de ensino-aprendizagem;

Reactivacdo da producgdo escolar, a todos os niveis, para assegurar uma
formacéo integral dos alunos, incluindo a melhoria das suas condi¢oes de
vida, bem como das condi¢des das unidades educativas;

Formacdo superior que incorpore componentes de planificacdo e
desenvolvimento;

Implantagcéo do sistema de garantia de qualidade e de acreditacao;

Introducdo do sistema nacional de acumulacéo e transferéncia de créditos
académicos;

Fortalecimento da ligacdo entre o sistema de investigacdo cientifica nas
Intituicbes de Ensino Superior, 0 sector produtivo e a sociedade civil;

Desenvolvimento de actividades de investigagdo em programas de pos-
graduacdo nas Intituicdbes de Ensino Superior em areas de conhecimento
importante para o desenvolvimento nacional e para a reducéo da pobreza;

Promocé&o do papel das instituicbes de ensino na disseminagdo da ciéncia
e tecnologia através de jornadas cientificas e publicacdes.
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Neste contexto, o sector da educacgéo devera alcancar as seguintes metas:

Educacéo Pré-escolar

Desenvolver e implementar um programa de Educacgéo Parental,

Expandir as Escolinhas Comunitérias, de modo a beneficiar pelos
menos 5% da populacdo do grupo etario correspondente;

Desenvolver os curriculos do Ensino Pré-Escolar e assegurar a
formagéao e capacitagdo dos educadores de infancia;

Desenvolver e consolidar os cursos de formacéo de animadores para
as escolinhas comunitarias;

Criar programas especiais de intervencdo educativa precoce para
criancas com necessidades educativas especiais ou portadoras de
deficiéncia.

Alfabetizacdo e Educacao de Adultos

Continuar a desenvolver a Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos e
Educacéo Nao-Formal, com base nos novos curricula;

Elaborar programas de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos para
jovens e adultos de ambos o0s sexos, que ndo tenham tido
oportunidades de se escolarizar;

Reduzir em 10% a taxa de analfabetismo entre a populacéo jovem e
adulta, actualmente estimada em 54%, o0 que corresponde a
alfabetizar 1.500.000 cidadaos, att 2009, partindo dos actuais
1.000.000 alfabetizados;

Promover e apoiar a expansdo das experiéncias de alfabetizacdo em
linguas nacionais e portugués (bilingue), através da radio e televiséo;

Prosseguir com a formacéo de formadores e de facilitadores para a
Alfabetizacéo e Educacao de Adultos e Educacdo Nao-Formal;

Encorajar e promover iniciativas de Alfabetizacdo e Educacao de
Adultos e Educacdo Nao-Fomal com os parceiros do Governo.

Ensino Primario do 1° grau (EP1)

Atingir, em 2009, a matricula de cerca 3.800.000 alunos no EP1;
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Aumentar a taxa de conclusdo no EP1 dos actuais 43% para 80%,
correspondentes a cerca 500 mil graduados, em 2009;

Aumentar a taxa de conclusdo das raparigas de 36% para 78%, em
2009;

Aumentar a taxa liquida de escolarizacéo para 90%, em 2009;
Reduzir a taxa de repeticao de 22% para, pelo menos, 10% em 2009;

Garantir que, do total de criangcas matriculadas no EP1, em 2009, 50%
sejam raparigas;

Garantir que todas as escolas primarias leccionem as 5 classes do
EP1, em 2009;

Assegurar a melhoria da qualidade de ensino, através da

implementacdo e monitoria do Novo Curriculo do Ensino Basico e da
distribuicdo de material basico escolar;

Assegurar o financiamento das Escolas, através de um sistema de
atribuicédo directa de fundos;

Assegurar o enquadramento dos alunos previstos, provendo o EP1 de

70 mil professores, dos quais cerca de 22.500 representardo novos
recrutamentos.

Construir 10 mil novas salas de aulas para o enquadramento dos
novos alunos previstos.

Introduzir um programa de apoio material as criancas Orfas e

vulneraveis nas escolas com uma cobertura de cerca de 100 mil
criancas;

Ensino Primario do 2° grau (EP2)

Proceder a progressiva integracdo do EP2 em escolas do EP1,
capacitando-as para oferecer o ensino primario completo;

Alcancar a taxa de transicdo de 98%, assegurando que a maioria dos
graduados do EP1 ingresse no EP2;

Atingir, no EP2, um efectivo escolar estimado em cerca de 900 mil
alunos, e o numero de graduados de cerca de 350 mil graduados;
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Mobilizar 22.500 professores para o EP2, dos quais cerca de 14.600
representarao novos recrutamentos;

Construir cerca de 5 mil salas de aula para o enquadramento dos
alunos previstos;

Implantar as novas escolas do EP2, priorizando a sua localizacdo nas
sedes dos Postos Administrativos.

Ensino Secundario Geral (ESG)

Concluir e implementar a reforma curricular do Ensino Secundério,
tornando-o mais integrado e englobando aspectos de formacao
técnico-profissional;

Atingir uma populacdo de mais de 450 mil alunos, no 1° ciclo e mais
de 70 mil, no 2° ciclo, em 2009;

Graduar no ESG1 cerca de 70 mil alunos e 15 mil alunos no ESG 2,
em 2009;

Recrutar cerca de 7.000 novos professores, sendo 6.000 no ESG1 e
1.000 no ESG2, ao longo do quinquénio;

Construir 2.500 salas de aulas para os dois ciclos;
Implantar um sistema de isencdo de propinas para grupos
desfavorecidos, em particular para a rapariga e alunos residentes em

zonas rurais, para garantir a reducao das disparidades regionais.

Concluir a fase piloto do projecto de Educacdo Secundéria a Distancia
e garantir a sua expansao para pelo menos 6 provincias do Pais;

Desenvolver uma estratégia de materiais de ensino para o Ensino
Secundario;

Desenvolver sistemas de controlo de qualidade de ensino;

Introduzir Centros de Tecnologias de Informacdo e Comunicagao
(TIC"s) em todas escolas do ESG2;

Reduzir as taxas de reprovagdo para menos de 15%, em 2009.



Ensino Técnico-Profissional

Elaborar o novo quadro legal por forma a adequa-lo ao contexto da
reforma do ETP;

Enquadrar 200.000 alunos em cursos de Educacdo Técnico-
Profissional.

Elevar o aproveitamento para 70% em 2009;
Elevar o efectivo de professores para cerca de 3 mil, em 2009;

Construir 1.000 salas de aula, o equivalente a 50 escolas, sobretudo
nas zonas onde escasseia a oferta deste tipo de ensino;

Criar um sistema integrado de formacdo técnico-profissional e
vocacional em parceria com o sector privado, sindicatos e demais
parceiros;

Prosseguir com o programa de reabilitacdo e ampliacdo da rede de
Escolas Profissionais;

Continuar a promover a participacdo de parceiros privados na oferta
de Educacédo Técnico-Profissional;

Alargar a oferta publica de cursos de nivel médio as provincias ainda
nado abrangidas;

Prosseguir com a expansdo de novos cursos mais ajustados as
necessidades de desenvolvimento das zonas rurais;

Rever o curriculo da formacéo técnico-profissional introduzindo novas

abordagens de ensino, formagdo modular e formagédo baseada em
padrbes de competéncias, com vista a tornar a formacdo mais
relevante e mais ajustada as necessidades do mercado de trabalho;

Promover cursos nas areas estratégicas de desenvolvimento;

Promover a participacao e o envolvimento permanente de parceiros do
sector produtivo na revisao curricular;

Institucionalizar a criacdo de um fundo de apoio a diferentes

provedores de Educacdo Técnico-Profissional (ETP), no ambito do
programa da reforma do ETP.
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Ensino Artistico

Criar 2 escolas artisticas na zona centro e norte do pais;

Desenvolver um sistema de certificacdo e equivaléncias que permita a

equiparacao de niveis académicos de quadros formados nas escolas
de arte e musica com as demais instituicdes de e nsino;

Recrutar professores para as escolas artisticas;

Enquadrar as escolas Artisticas no ambito do Sistema Nacional de
Educacéo.

Formacéo de Professores

Formar 25.000 professores para o ensino primario, 2.500 para o
secundario e 2.000para o ensino técnico, ao longo do quinquénio;

Capacitar todos os professores ndo abrangidos pela formacao inicial;

Formar os professores do Ensino Secundario, dotando-os de
capacidade para ministrarem aspectos ligados as areas da educagédo

profissional relevantes para o desenvolvimento das comunidades onde
estao inseridas as escolas;

Construir dois @) Centros de formagdo de professores e trés (3)
Institutos de Magistério Priméario (IMAPs) em Niassa, Manica e Gaza;

Adequar os cursos de formacdo de professores as necessidades do

novo Curriculo do Ensino Primario, Secundario, Técnico-Profissional,
e de expanséo do sistema;

Reabilitar e equipar onze (11) Centros de Formacéao de Professores;

Implantar o sistema de desenvolvimento profissional continuo
(CRESCER) em todo pais, para beneficiar todos os professores do

ensino primario até 2009;

Implementar a cadeira de educacdo especial nos curriculos de
formacdo inicial e em exercicio dos professores a diferentes niveis de
ensino;

Continuar a revitalizar as Zonas de Influéncia Pedagdgica (ZIP's),
articuladas com os Nucleos de Formagédo de Professores, de modo a



constituirem mecanismos fundamentais para a implementagdo do
programa CRESCER,;

Estabelecer e implementar um sistema coerente e articulado de
formacdo em exercicio de professores do ensino secundario, centrado
nas instituicdes de formacao de professores;

Prosseguir a formagéo de formadores para os Institutos de Magistério
Primério;

Capacitar todos os professores do ESG em matérias de HIV/SIDA e
Género.

Desenvolver um quadro de qualificacbes e progressdo na carreira
docente.

Desenvolvimento da Capacidade Institucional

Criar sistemas de planeamento, gestdo financeira e de recursos
humanos informatizados e integrados, a nivel nacional, provincial,
distrital e de escola, bem como promover accdes de formacédo e
capacitacédo dos quadros;

Assegurar 0 pagamento atempado dos salarios dos profissionais da
educacao, através da celebracdo de contratos—programa com outros
parceiros nacionais e estrangeiros e da adop¢do de mecanismos
simplificados de controle dos efectivos na area da educacao;

Continuar com o processo de descentralizagcdo e desconcentracdo de
funcdes e responsabilidades, alinhando-os com as demais iniciativas

neste dominio;

Reforcar o papel do Instituto Nacional para o Desenvolvimento da
Educacdo (INDE) como uma instituicdo autonoma de investigacao
educacional;

Rever a Lei do Sistema Nacional de Educacéo;

Formar e capacitar todos os directores de escolas em matéria de
gestdo e administracdo escolar;

Prosseguir com o processo de criacao de trés centros de recursos de
apoio e reabilitacdo de trés (3) escolas especiais;

Criar incentivos para a construcao de habitacdo para os profissionais
da educacgéo, em especial, para os professores;



Desenvolver, em coordenacdo com as instituicdes de ensino superior,
programas para a capacitacdo e formacdo de professores em
exercicio;

Aprovar o Estatuto da Carreira Docente de forma a assegurar um

processo continuo e dindmico de promocao e progressao nas
carreiras profissionais, bem como a valoriza¢do da carreira docente;

Adoptar um sistema integrado de gestdo dos recursos humanos do
sector,;

Aprovar e implementar um programa de desenvolvimento de recursos
humanos, que inclua um processo claro de estimulos e incentivos, de
carreiras profissionais, de recrutamento, avaliacdo de desempenho,
formacao e desenvolvimento, remunerag¢ao, prémios e incertivos;

Desenvolver programas de capacitacdo técnica, humana e
institucional dos quadros de Direccdo e Chefia, o pessoal
administrativo e de apoio ao nivel local, em particular nas Direc¢des
Provinciais, Distritais e de Escolas.

Ensino Superior

O acesso as instituicdes publicas do ensino superior deve garantir a igualdade e
equidade de oportunidades e a democratizagcdo do ensino, tendo em conta as
necessidades em quadros qualificados e elevagéo do nivel educativo e cientifico
do pais.

Neste sentido, o Governo define como objectivo principal a expansdo e a
melhoria da qualidade do ensino superior. Assim 0 Governo propdes-se a atingir
as seguintes metas:

Atingir a populacéo estudantil de 30 mil estudantes em 2009;
Elevar a proporcao de estudantes do sexo feminino para 35%;
Aumentar a taxa de graduacéo de 9% para 15%;

Criar, pelo menos, trés institutos superiores politécnicos, em Tete,
Gaza e Manica;

Criar e implementar um sistema nacional de acreditacdo, avaliacao e
garantia de qualidade para o ensino superior;
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Introduzir um sistema nacional de acumulagdo e transferéncia de
créditos académicos;

Definir novos mecanismos de financiamento as Instituicdes do Ensino
Superior;

Aumentar programas de pds-graduacgdo para garantir a melhoria da
gualidade da investigagéo e do processo de ensino e aprendizagem a
todos os niveis;

Promover uma maior articulacdo com o sector produtivo de forma a

desenvolver uma investigacdo aplicada e relevante as necessidades
reais do Pais;

Criar uma entidade auténoma para a gestédo do sistema de bolsas de
estudo;

Criar bolsas-incentivo para a licenciatura para os estudantes optarem
pelas areas de Ciéncias e Engenharias;

Criar um fundo de bolsas especifico para programas de pos-
graduacao a nivel nacional,

Criar o Fundo nacional de bolsas de estudo para estudantes do ensino
superior de graduacéo descentralizado para o nivel provincial,

Publicar mais revistas cientificas com mais artigos elaborados por
docentes e investigadores nacionais;

Atingir maior eficiéncia na gestéo das Instituicbes de Ensino Superior
Publicas;

Assegurar a formacao continua de docentes.

Ensino a Distancia

Os avultados investimentos humanos e materiais necessarios para se implantar
e desenvolver um sistema nacional de educacdo a distancia requer que se
estabelecam principios orientadores de intervengcdo que promovam
complementaridade, sinergia e articulacdo de iniciativas e programas das
diferentes instituicdes que venham a desenvolver e oferecer cursos de formacgéao
a distancia.

Nesse contexto, serdo desenwlvidas as seguintes acc¢des:

Promover a implementacao da Estratégia d o Ensino a Distancia;
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Criar o Instituto Nacional de Educacédo a Distancia (INED) como 6rgéo
regulador, promotor e facilitador de programas e cursos de formacédo a
distancia;

Implantar e desenvolver a rede nacional de Centros Provinciais de
Educacdo a Distancia equipados com meios didacticopedagdgicos e
tecnoldgicos com o objectivo de proporcionar um melhor apoio aos

estudantes que frequentam cursos a distancia;

Desenvolver a capacidade nacional em planificacéo, producao e gestéo de
cursos a distancia nos diferentes niveis e ramos do SNE, assim como em
programas de educagéo nao formal;

Desenvolver e expandir o ensino a distancia para aumentar os niveis de
acesso ao ensino secundario, técnico-profissional, superior bem como da
formacgédo em servico de professores dos diferentes tipos de ensino;

Implementar programas de ensino a distancia e em exercicio
direccionados para a formacédo de professores do ensino secundario geral
(1° e 2° ciclos), de preparacdo para 0 ingresso no ensino superior e em
cursos de economia e gestao a nivel superior;

Fortalecer relagdes de cooperacao internacional no ambito da educacéo a
distdncia com os paises da regido, da CPLP e organizacdes internacionais
especializadas.

Desenvolver e expandir o ensino a distancia, ndo sO para aumentar 0os
niveis de acesso ao ensino secundario, técnico-profissional e superior mas
também para a formagdo em servico de professores dos diferentes tipos
de ensino;

Estabelecer uma capacidade nacional de concepcdo, producdo e

implementacdo de programas de educacdo aberta e a distancia, utilizando
as tecnologias de informa¢édo e comunicacao, com destaque para a radio e
televiséo;

Desenvolver parcerias com outras instituicdes interessadas, como forma

de reduzir e optimizar os custos de formacdo na exploracdo das
modalidades do ensino a distancia.
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Ensino Privado

Rever a legislagdo sobre o Ensino Privado de modo a incentivar a
participacdo do sector privado no programa de expansdo do acesso ao
ensino;

Encorajar e apoiar a iniciativa privada para o desenvolvimento da
educagdo, nomeadamente na implantacdo de instituicbes e
desenvolvimento de actividades de ensino em regibes onde as
possibilidades de oferta da rede escolar publica ndo existam ou sejam
escassas;

Continuar a assegurar a provisdo do livro escolar no ambito da Caixa
Escolar, para os alunos do ensino primario comunitério;

Colaborar com entidades privadas, na melhoria da gestdo do sistema
nacional de educacéo e no estabelecimento de parcerias efectivas entre o
ensino publico e privado.

Saude Escolar

Reactivar, em coordenacdo com o sector da Saude e com a participacao
das comunidades, o Programa de Saude Escolar;

Combater o uso e abuso de estupefacientes e substancias psicotropicas
dentro e fora das instituicbes de ensino;

Desenvolver ac¢fes coordenadas visando a proteccdo da saude dos
alunos, em particular os que vivem em regime de internato, de doencas
comuns como a malaria, tuberculose e outras que mais influenciam a
mortalidade;

Desenvolver accdes de prevencdo das DTS/HIV/ISIDA, através de
programas de informacédo e educacédo dos alunos, professores e outros
profissionais da Educacéo;

Promover, em coordenagcdo com o sector privado a saude oral em todos
0s niveis de ensino;

Prosseguir com o programa de desparasitacdo nas escolas do Ensino
Primério expandindo-o a todo pais;

Criar condi¢cdes para a instalagdo de 4gua e saneamento nos recintos
escolares.
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Combate do HIV/SIDA na Educacgéo

Integrar os aspectos relacionados com o HIV/SIDA na politica nacional do
sector;

Continuar com o processo de integracdo de conteudos relacionados com
o HIV/SIDA nos curriculos, programas e materiais de ensino;

Consolidar a integracao de indicadores sobre o HIV/SIDA na planificagéo
da educacédo, com vista a aferir com objectividade o impacto da epidemia
no desenvolvimento do sector;

Expandir o programa sobre Saude Sexual e Reprodutiva destinado a
adolescentes e jovens para todo o pais;

Consolidar o programa educativo sobre HIV/SIDA direccionado

especificamente para a faixa etaria dos 8 aos 15 anos (“Janela de
Esperanca”) e incrementar para 55% das escolas primarias do pais;

Introduzir um programa de accao social direccionado ao apoio as criancas
orfas e vulneraveis nas escolas com uma cobertura de cerca de 100.000
criangas;

Desenvolver accdes de Informacdo, Educacdo e Comunicacao
direccionadas aos professores, gestores, alunos e encarregados de

educacao;

Promover a investigacdo e dessiminacdo de informacdo sobre o
HIV/SIDA dentro do sector.

2.1.3. CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

O mundo atravessa hoje a era da tecnologia, baseada no dominio e uso da
ciéncia. O fendmeno da globalizacéo, resultante da revolugdo na comunicacéo,
coloca o pais perante o desafio de participar na producao de conhecimento para
a resolucdo dos seus problemas especificos. E preciso incutir na sociedade, nas
pessoas e instituicbes a cultura cientifica, através da participacdo directa na
producao, divulgacéo e uso do conhecimento.

O Governo implementara a Politica de Ciéncia e Tecnologia que tem por
objectivo geral desenvolver um sistema integrado de producéo e de gestdo do
conhecimento virado para as necessidades nacionais de forma a impulsionar o
desenvolvimento sustentavel do pais.



As Tecnologias de Informacdo e de Comunicacdo continuardo a constituir uma
aposta fundamental para a melhoria da qualidade do ensino, bem como para
imprimir maior dinamica aos actos administrativos, garantindo a eficiéncia no
atendimento das preocupacdes das populacdes. Assim, continuar-se-a a
promover a inovacdo cientifica e tecnoldgica para tornar 0 nosso pais mais
competitivo ao nivel da regido e do mundo.

Neste sentido, 0s objectivos a prosseguir sao:

Conceber e desenvolver a estratégia de implementacdo da Politica de
Ciéncia e Tecnologia;

Desenvolver um sistema de investigacdo cientifica e de inovagao
integrado, dindmico e de qualidade, que promova o rapido
desenvolvimento econdmico e social do pais, e reduza a pobreza;

Contribuir para desenvolver um sistema nacional de Ciéncia e Tecnologia,

reforcando as capacidades de actuacdo das unidades de investigagdo em
recursos humanos e infra-estruturas;

Contribuir para o reforco do Sistema Nacional de Educacdo e formacéo
profissional na componente de criacdo de capacidades cientificas e
tecnoldgicas;

Incentivar o ensino das ciéncias nas escolas;

Promover a capacidade inovadora do sector produtivo nacional,
incentivando a sua ligagc&o com as instituides de investigao;

Desenvolver um sistema de aquisicdo, disseminacdo e comunicacao do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, aproveitando também as novas
Tecnologias de Informacéo e Comunicacgéao;

Difundir e popularizar a ciéncia e tecnologia através do apoio a entidades
de promocéao de eventos.

Para o alcance dos objectivos, serdo desenvolvidas as seguintes acc¢odes:

Investigacéo Cientifica

Promover a capacitacdo de recursos humanos para as unidades de
investigacao;

Fortalecer a ligacdo entre o sistema de investigacdo cientifica e a
sociedade civil;



Promover a ligagcéo entre a actividade de investigacéo cientifica e o sector
produtivo;

Criar Conselhos Cientificos tematicos em areas prioritarias com o
objectivo de impulsionar o0 desenvolvimento tecnologico para
implementacdo das agendas sectoriais, de prioridade nacional no
combate a pobreza;

Promover fundos de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
dirigidos a busca de solucbes para a melhoria da vida do povo, através do
desenho de programas cientificos em areas de conhecimento importantes
para o desenvolvimento nacional e de projectos que introduzam elevados
impactos na melhoria do bem-estar, produtividade e crescimento
econdmico;

Estimular a expansdo das instituicbes de investigacdo cientifica pelo
territério nacional visando reforcar a ligacdo entre os intervenientes na
investigacdo e os produtores, para além de impulsionar a capacidade de
intervencédo da investigacdo no processo de desenvolvimento nacional;

Desenvolver um sistema de informacdo de Ciéncia e Tecnologia e
producédo de indicadores;

Contribuir com conhecimento cientifico na tomada de decisdes e politicas
publicas, através da elevacdo da incorporacao cientifica, tecnologica e de
inovagdo nos instrumentos de intervencgdo, na economia e na sociedade,
e criagdo de condi¢cbes para melhorar a eficacia das politicas publicas;

Estimular a participagdo da mulher e dos jovens na investigacao
promovendo programas direccionados as areas prioritarias para 0
desenvolvimento;

Criar a Academia Nacional de Ciéncias;

Desenvolver Estratégias Nacionais nas diferentes areas temaéticas
prioritarias para o desenvolvimento;

Desenvolver o Estatuto do Investigador e o Sistema de Carreiras e
Remuneracgédo para a Investigacao;

Criar o Fundo Nacional de Investigacéo.



Transferéncia de Tecnologia e Inovacgéo

A melhoria do bem-estar social e econémico da populagéo, assegurando
0 acesso ao conhecimento e a tecnologias relevantes para o
desenvolvimento;

O investimento nas tecnologias necessarias para atender as
necessidades nacionais nas dareas agraria, telecomunicacdes,
levantamento e prospeccao de recursos naturais, impactos ambientais e
reducdo da vulnerabilidade, energia, industria, salde e recursos hidricos;

A criagdo, em coordenagdo com outros sectores, do Quadro de Incentivos
para estimular a adopcao, transferéncia e apropriacdo de tecnologia tais
como as tecnologias de transformacgao e processamento;

A organizacdo de concursos, feiras e bazares de Ciéncia e Tecnologia,
bem como de inovacdo no seio da sociedade, como forma de se
buscarem talentos e conhecimentos locais para a solugéo horizontal dos
problemas da populacdo mogambicana;

A Criacao de museus de ciéncia e tecnologia reais e virtuais;

A producédo de conteudos de ciéncia e tecnologia a serem disseminados
através de meios de comunicacéo tais como radio, televisdo e Internet;

A inovacgao e desenvolvimento tecnoldgico através de uma facilitacdo das
relacdes entre sistema cientifico, tecnoldgico e de inovagdo e o sector
empresarial;

Apoio a investigacdo, desenvolvimento e inovacdo empresarial em areas

prioritarias e a participacdo de empresas e associacdes do sector
produtivo em programas nacionais e internacionais;

O reforco da valorizagdo reciproca das oportunidades geradas pela
aplicacdo das novas tecnologias no meio empresarial;

Apoiar o desenvolvimento de incubadoras e de parques cientificos e
tecnoldgicos.

Tecnologias de Informacgdo e Comunicacao

Criar, em articulagcdo com os sectores relevantes, um clima favoravel ao
desenvolvimento das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo como
instrumento de producao e disseminacao de conhecimento;
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Elaborar, em coordenagcdo com 0s parceiros governamentais e nao
governamentais, de propostas para o uso de Tecnologias de Informacao
e Comunicacao nos diferentes dominios profissionais, nomeadamente em
medicina;

Estimular o desenvolvimento de recursos humanos através da promocao
de oportunidades de formacéo;

Contribuir para o desenvolvimento da indastria nacional de informatica

através de incentivos a inovacao, criacdo de pacotes nacionais,
endogeinizacao do conhecimento de entre outros;

Promover a expansdo do acesso ao conhecimento através da Internet
para as zonas rurais como parte da implementacdo da Politica de Acesso
Universal;

Promover o estabelecimento do primeiro Parque de Ciéncia e Tecnologia
de Mocambique, através do Instituto Mocambicano de Tecnologias de

Informacéo e Comunicacao;

Promover a implementacdo do Projecto da Rede Nacional de
Transmissao (Espinha Dorsal de Telecomunicacdes);

Promover e estabelecer a plataforma de conectividade e do acesso a
Internet para todas as instituicbes do Estado e Governo (a Rede
Electronica do Governo — GovNet);

Contribuir para o desenvolvimento da pagina electronica do Governo
onde se inclui informacao de todos os sectores (Portal do Governo);

Apoiar o0 acesso a infra-estrutura de tecnologia de informagcdo e
comunicacao (ICTs) e expandir o acesso a Internet para as zonas rurais
como parte da implementacao da Politica de Acesso universal;

Estabelecer a Estratégia de Governo Electronico e Implementacédo dos
Projectos nela constantes;

Apoiar a elaboracédo e implementacao da Legislacao Electrénica;

Implementar o projecto dos C entros Comunitarios Multimédia (CMCs);



Promover a instalacdo de Centros Provinciais e Distritais de Recursos
Digitais;

Promover o desenvolvimento de acc¢des de formagdo em Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo para dirigentes, lideres e funcionérios
publicos.

2.1.4. SAUDE

A politica do Governo relativa ao Sector de Saude, no quinquénio, sera
orientada para a melhoria da disponibilidade e acesso de cuidados de saude de
qualidade, com base em critérios de eficiéncia e equidade na distribuicdo de
recursos e na sua utilizacdo, tendo em vista a reducéo das elevadas taxas de
morbilidade e mortalidade na populacéo geral e nos grupos de risco acrescido e
desfavorecidos, em particular.

Por outro lado, a expansdo da rede sanitaria figura no quadro das estratégias
para alargar a provisdo dos servicos de saude a toda a populacdo. Assim, o
Sector desenvolvera esfor¢cos visando incrementar a construgéo e reabilitagdo
de unidades sanitarias, a construgcdo de gabinetes de aconselhamento e
testagem voluntaria (GATV), Hospitais Dia, servicos amigos de adolescentes e
jovens (SAAJ), casas para trabalhadores de saude, infra-estruturas logisticas e
de formacédo do pessoal de saude.

Os objectivos fundamentais desta area séo:

Melhorar a prestacao dos cuidados de saude, com prioridade para as
camadas mais desfavorecidas da populagdo com base em critérios de
equidade na distribuicdo de recursos, eficiéncia e qualidade na sua
utilizacao;

Garantir a eficiéncia e equidade na gestdo dos recursos financeiros,
materiais, a manutencdo das infra-estruturas e equipamentos de forma a
contribuir para a melhoria da prestacdo de cuidados de saude a
populacao;

Prosseguir as accbes de melhoria do desempenho do sector através do
processo integrado e gradual de descentralizacdo, adequacdo da
estrutura e refor¢o da sua capacidade institucional;

Prosseguir a estrutura da base institucional da autoridade reguladora do
medicamento, assegurando a disponibilidade e eficiéncia na utilizacao
dos medicamentos e asua qualidade;

Estimular a colaboracéo intersectorial e o desenvolvimento de parcerias;



Estabelecer formas de colaboragdo com os praticantes de medicina
tradicional, principalmente nos programas de promocdo de saude e
prevencédo de doencas.

Para o alcance destes objectivos serdo realizadas as seguintes acc¢des:

Prestacado dos cuidados de saude

Garantir o acesso aos cuidados basicos de saude através da promocao
das capacidades da comunidade para a identificacdo, analise e tomada
de decisdes para a resolu¢do dos problemas de saude;

Garantir o crescimento médio anual de 6% do volume de actividades do
Sector, medido em Unidades de Atendimento, a reducdo das
disparidades no consumo de servicos de salde atingindo um indice de
iniquidade de 3.0 e um racio de 1 consulta por habitante no final do
periodo;

Reduzir a incidéncia e a prevaléncia de doencas preveniveis através da
vacinacdo de crianca dos 0 aos 23 meses de idade, das criancas em
idade escolar e mulheres em idade fértil, atingindo uma cobertura vacinal
nao inferior a 80% em criancas e mulheres gravidas e nao inferior a 42%
em mulheres em idade fértil;

Aumentar o0 acesso aos cuidados obstétricos essenciais basicos,
completos e reducdo da taxa de mortalidade devido a complicagbes
obstétricas, alcangcando uma cobertura de cerca de 60% dos partos
institucionais no final do periodo e reduzir a Taxa de Mortalidade Materna
intra-hospitalar para 100/100.000 nados vivos e a prestacao dos cuidados
de salude materno— infantil nas Unidades Sanitarias;

Reduzir o impacto das doencas endémicas na saude da populacao,
nomeadamente o HIV/SIDA, tuberculose, lepra e malaria;

Aumentar e optimizar os recursos e a melhoria do desempenho nas
Unidades Sanitarias de forma a produzir uma mudanca positiva nos
indicadores relacionados com o atendimento aos doentes;

Envidar os esforgos orientados prioritariamente ao aumento do acesso ao
tratamento adequado das doencas mais comuns, nomeadamente
doencas infecto-contagiosas e em particular HIV/SIDA, mais também para
o tratamento de outras doencas congénitas e adquiridas, como doencas
cronicas, degenerativas e traumaticas, diabetes e cardiovascular, bem
como a optimizacdo da qualidade de vida dos doentes crénicos;



Assegurar que o actual quadro institucional no ratamento dos doentes
mentais seja orientado para a promocdo de uma saude mais humanizada
e sobretudo para o atendimento comunitario;

Reforcar a perspectiva do Género em todos os programas de saude, em
particular na politica de recursos humanos e formacéo de forma a realizar
uma politica de maior justica e equidade social, baseada no principio de
igualdade de acesso e utilizacao dos servigos de saude;

Promover a melhoria do estado nutricional da populagéo, em particular,
das criancas, incluindo a prevencdo e tratamento das caréncias
nutricionais;

Realizar a campanha de vacinagdo em massa contra 0 sarampo em
criangas dos 6 meses aos 14 anos de idade.

Qualidade dos cuidados de saude

Aumentar a disponibilidade dos servi¢os curativos de saude de qualidade,
prestados com eficiéncia e equidade com prioridade para as camadas
mais desfavorecidas da populacéo e de maior risco;

Aumentar a qualidade dos servi¢os prestados nas Unidades Sanitarias a
todos os niveis de atendimento, quer nos aspectos técnicos, quer no
processo de prestacdo de servigos e na percepgao por parte dos utentes e
trabalhadores sanitéarios;

Minimizar as sequelas e a diminui¢do da qualidade de vida produzidas por
doencas agudas e crbnicas congénitas e adquiridas e acidentes, e
melhorar a qualidade de vida dos doentes;

Continuar com o processo de desenvolvimento e expansédo dos cuidados
especializados basicos de salude na rede sanitaria periférica, para
promover a equidade entre as areas urbanas e rurais, centrais e
periféricas e, melhorar a qualidade da assisténcia;

Desenvolver servicos de referéncia particularmente nos Hospitais de nivel
Provincial e Distrital, como lugares de referéncia técnica e cientifica que
liderem uma melhoria na qualidade do desempenho em todo o Sistema de
Saude, desenvolvendo a sua capacidade de ensino, de apoio, de
investigacao e de supervisdo das Unidades Sanitarias periféricas;

Introduzir medidas e normas de controlo de qualidade, promovendo a
criacdo de nudcleos de qualidade em todas as unidades sanitarias bem
como medidas promotoras da mudanca de atitude do pessoal na sua
interaccdo com os utentes.



Combate ao HIV/SIDA e as Infec¢cOes de Transmisséo Sexual (ITS)

Reforcar a abordagem sindrémica das InfecgGes de Transmissao Sexual
(ITS), vulgarmente conhecidas por doencas de transmisséo sexual (DTS),
tornando-a acessivel em todas as unidades sanitarias da rede, atendendo
até o final do periodo cerca de 1.500.000 pessoas, contra os actuais 685
mil;

Evitar as infeccbes pelo HIV nas transfusbes de sangue e derivados,
reduzindo o risco de infeccdo, passando das actuais 80 mil transfusdes
seguras para 105 mil;

Melhorar a bio-seguranca dos procedimertos médico-cirargicos invasivos;

Aumentar o acesso dos adolescentes e jovens a servicos para eles
orientados, atendendo até ao fim do periodo 380 mil jovens e
adolescentes, contra os actuais 104 mil, de forma a contribuir para a
mudanca de comportamentos sexuais;

Aumentar o acesso aos servicos de testagem e aconselhamento,
atendendo até o fim do periodo cerca de 1.000.000 de pessoas, contra as
actuais 103 mil;

Reduzir a transmissao do HIV da mée para o filho através do fornecimento
de anti-retrovirais em 2009 a 100 mil pessoas, contra as actuais 8 mil;

Aumentar a capacidade das unidades sanitarias para o diagndéstico da
SIDA tratando até 2009, 150.000 pessoas com doencas oportunistas
associadas a mesma;

Oferecer tratamento anti-retroviral em unidades sanitarias seleccionadas
cobrindo no fim do periodo 150 mil pessoas, contra as actuais 4 mil;

Coordenar a prestacdo de cuidados domiciliares com conteudo de
cuidados médicos abrangendo no fim do periodo 200 mil pessoas, contra
as actuais 11 mil;

Reduzir a estigmatizacdo através da integracdo do tratamerto com o0s
esforgos de prevencéo e educacao;

Coordenar ac¢des de informacédo, educacao e aconselhamento a nivel das
comunidades.



Desenvolvimento do sector

Continuar e aprofundar o processo de planificacdo estratégica, com a
revisdo e implementacdo do Plano Estratégico do sector para o periodo
2006 — 2010;

Consolidar a estratégia de comunicacdo com instituicdes subordinadas,
parceiros e comunidades com vista a um desenvolvimento mais efectivo
do Sector;

Adequar a estrutura organizacional do Sector as suas fun¢des. Melhorar o
desempenho da organizacdo através de um processo integrado e gradual
de descentralizag&o de funcgdes;

Melhorar o sistema de planificacdo integrada, com vista a aumentar a
eficiéncia e eficacia na prestacao de servicos;

Consolidar os Sistemas de Informacdo para Saude incluindo os sistemas

de informacéo financeira, de recursos humanos, de aprovisionamento e
gestao farmacéutica de vigilancia epidemioldgica e nutricional,

Difundir as politicas, estratégias e procedimentos na area de informatica,
consolidando e expandindo o uso das tecnologias de informacdo e
comunicacao do Sector;

Promover accdes de pesquisa operacional e em sistemas de salude que
respondam as necessidades dos programas e dos gestores do sistema de
saude;

Continuar os esfor¢cos de pesquisa e valorizagcdo da medicina tradicional
com vista a sua utilizacdo mais segura pelos cidadaos;

Estabelecer formas de colaboracdo com os praticantes de medicina
tradicional, principalmente nos programas de promocdo de saude e
prevencado de doencas;

Adoptar o documento sobre a analise funcional como documento
orientador do processo de reforma a partir do qual se irdo criar consensos.

Medicamentos

Estruturar a Autoridade reguladora do medicamento tendo como

perspectiva a realizacdo de actividades conducentes a uma melhoria da
eficiéncia e diminuicdo de desperdicios na utilizacdo de medicamentos,
assegurando a qualidade dos medicamentos em circula¢do no Pais;
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Melhorar a eficiéncia na provisdo de medicamentos e reagentes em todo o
servi¢co nacional de saude.

Gestéo e Administragéao
Implementar o Plano de Desenvolvime nto Institucional do Sector;

Consolidar a implementacdo dos fundos comuns de recursos financeiros
geral e provincial;

Desenvolver um sistema de Gestédo financeira integrado para melhorar a
informacéao financeira, contabilistica e estatistica do sector;

Continuar a implementacdo da Politica de Manutencdo através da
melhoria da gestao da tecnologia sanitéria a ser introduzida e aumentando
a eficiéncia técnica do sistema de manutencdo do equipamento e infra-
estruturas;

Consolidar a implementacdo do Novo Sistema de Aprovisionamento
integrado e Descentralizado (NSAID);

Promover a eficiéncia na Gestdo do Aprovisionamento e revitalizar os
Armazéns Regionais.

Desenvolvimento e Gestdo dos Recursos Humanos

Aperfeicoar a capacidade técnica dos recursos humanos do Sector Saude,
através de um programa de formacdo e reciclagem, com énfase nos
guadros superiores, médios e basicos;

Consolidar a promocdo dos Enfermeiros/Parteiras Elementares de nivel
Elementar para o nivel Basico através de um programa de Ensino a
Distancia;

Desenvolver acgbes de formagéo continua dos trabalhadores no ambito da

implementacé&o do plano operacional de HIV-SIDA;

Formar cerca de 484 técnicos de nivel médio especializado; 2.107 técnicos
de saude de nivel médio e 2.857 de nivel basico, de forma a equilibrar as
equipes de saude aos niveis primario e secundario;

Realizar cerca de 6 cursos (Pediatria, Enfermagem Materna, Cirurgia,
Administracdo Hospitalar, Laboratério, Nutricdo) no Instituto Superior de
Ciéncias de Saude (ISCISA);

Formar cerca de 124 Médicos Especialistas.



Expanséo darede e infra-estruturas de saude

Intervencdes de capital (infra-estruturas, viaturas e equipamento) para todos
os niveis do Servico Nacional de Saude e os sistemas de apoio de
Manutencao;

Realizar intervengdes no ambito do Plano de Investimento do Sector,
destacando:

= 137 reabilitagcdes e novas construcdes para a rede primaria;

= 41 promocgdes, refuncionalizacbes e novas construgbes para 0s
hospitais da rede secundaria;

= 6 intervencdes de reabilitacdo de hospitais provinciais do nivel IlI;

= Construir o Hospital Provincial de Maputo;

= 17 intervencdes de reabilitacdo de diferentes blocos dos Hospitais;

= 3 novos armazéns (dos quais 2 centrais);

= 3 Unidades de Manutencéo;

= 4 reabilitacbes de armazéns rurais;

= 1 Centro de Formacéo;

= 2 novas construcdes de Institutos de Ciéncias de Saude (Maputo e
Quelimane);

= 2 novos Centros de Formacédo nas provincias do Niassa (Cuamba)
e Cabo Delgado (Mocimboa da Praia).

2.1.5. ACESSO A AGUA, SANEAMENTO E HABITACAO

O acesso a agua, saneamento e habitacdo revestem-se de importancia critica
para a melhoria das condicbes de vida da populagdo e para o reforgco do
desenvolvimento do capital humano.

Assim, 0 Governo prosseguira 0s seguintes objectivos:

Aumentar a cobertura de abastecimento de agua para 60% no ano 2009,
servindo cerca de 4 milhdes de habitantes, vivendo nas zonas urbanas;

Assegurar a sustentabilidade dos sistemas de abastecimento de agua e
de saneamento ;

Aumentar a taxa de cobertura para 55% da populag¢édo servindo cerca de
8 milhdes de habitantes, vivendo nas zonas rurais;

Aumentar a cobertura de saneamento urbano para 55% no ano 2009
servindo cerca de 3.8 milhées de pessoas vivendo nas zonas urbanas e
peri-urbanas;



Aumentar a taxa de cobertura de saneamento rural para 40%, de modo a
servir cerca de 6 milhdes de pessoas vivendo nas zonas rurais;

Contribuir para a reducdo da morbilidade e mortalidade devidas as
doencas de origem hidrica e condi¢des sanitarias inadequadas;

Promover o acesso a habitacdo adequada;

Assegurar 0 acesso a posse segura de terra infra-estruturada (acesso a
agua potavel, saneamento adequado, electricidade e titularizacéo);

Assegurar a transferéncia e registo de propriedade a favor dos
adjudicatarios dos imoveis adquiridos ao Estado, no ambito do processo
de alienacao de imoveis.

Para o alcance desses objectivos seréo realizadas as seguintes acgoes:

Expandir a infra-estrutura e sistemas de abastecimento de agua atraves
de abertura de novas fontes;

Aumentar a eficiéncia dos sistemas de abastecimento de agua e reduzir
perdas de agua,

Promover a participagdo do sector privado nas actividades de
abastecimento de agua,

Reabilitar e construir cerca de 8000 fontes dispersas (pocos, furos e
nascentes);

Construir e reabilitar pequenos sistemas de abastecimentode 4gua;

Implementar os modelos de gestdo autonomos dos Pequenos Sistemas
de Abastecimento de Agua;

Expandir as infra-estruturas de saneamento através da construcdo das
redes de drenagem e esgotos;

Aumentar o numero de latrinas melhoradas na periferia dos centros
urbanos;

Promover a construcéo de redes de saneamento condominiais;

Promover a educa¢do em agua, higiene e saneamento;



Desenvolver uma abordagem integrada de agua, saneamento e higiene
com envolvimento da comunidade;

Promover a participacdo do sector privado nas actividades de
saneamento;

Promover a gestao autonoma dos servi¢os de saneamento.

Desenvolver projectos orientados para a melhoria da qualidade de
habitacdo rural, com uso de recursos disponiveis localmente;

Promover programas de habitacdo orientados para a reducdo da
vulnerabilidade as calamidades naturais;

Promover e facilitar o acesso a habitagdo propria, particularmente para
técnicos qualificados e jovens casais;

Assegurar a aprovacao e implementacdo de planos de ordenamento ce
solos (Planos de Estrutura, de Pormenor e Parciais);

Assegurar a coordenacao efectiva entre as instituicbes envolvidas no
desenvolvimento de accGes de urbanizagcdo e infra-estruturagdo do
territorio (Agua, Saneamento, Electricidade e Titularizacdo);

Capacitar tecnicamente os 6rgaos locais para assegurar a implementacao
dos instrumentos de gestédo do solo;

Assegurar o fraccionamento e/ou desanexacdo dos iméveis adquiridos ao
Estado no ambito do processo de alienacgéao.

Definir uma politica de habitacéo.

2.1.6. MULHER, FAMILIA E ACCAO SOCIAL

A implementacdo de uma Politica de Accdo Social de forma integrada constitui
um dos grandes desafios do Governo, com 0 objectivo de dar resposta aos
fendmenos de pobreza, exclusdo social e desigualdades de género, com que a
sociedade mogambicana, cada vez mais, se tem confrontado.

7

A familia é o elemento fundamental da sociedade e meio natural para o
crescimento e bem-estar de todos os seus membros. A familia € o nucleo da
sociedade que estabelece os valores morais, socio-culturais, civicos e os tipos
de comportamentos que orientam as condutas dos individuos na sociedade.
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A urbanizacéo rapida, a desintegracdo do sistema tradicional de solidariedade, a
insercdo das mulheres no processo de producdo e o acesso a educacgdo entre
outros aspectos, incluindo os de natureza econdmica vém provocando profundas
mutacdes na estrutura familiar, confrontando-se com as novas exigéncias.

A intervencdo do Governo relativamente a Acc¢do Social visa apoiar 0s
individuos, grupos e comunidades vulneraveis na solucdo das suas caréncias
materiais, sociais e morais dando-lhes uma oportunidade de participar nos
programas de desenvolvimento.

A principal atencdo estara centrada nos seguintes grupos alvos: A crianca; A
pessoa portadora de deficiéncia; O idoso; Outros grupos vulneraveis.

A Accdo Social assenta no principio basico de né&o institucionalizacdo dos
grupos vulneraveis, evitando assim consequéncias negativas de atendimento
institucional. A recorréncia ao atendimento institucional é adoptada quando
esgotadas as alternativas de insercdo familiar ou comunitaria. Requer-se uma
efectiva participacdo da familia como célula base da sociedade e uma
cooperacdo interinstitucional muito estreita entre o0s diversos sectores
interessados, a sociedade civil, sector privado e instituicbes religiosas,
organiza¢cdes comunitarias de base entre outras.

Nestes termos, 0 Governo se propde prosseguir 0s seguintes objectivos:

Promover a justica Social relativamente aos grupos vulneraveis e o
seu acesso as oportunidades de desenvolvimento, a expressao das
suas capacidades e ao exercicio dos seus direitos civicos;

Realizar accdes no sentido de promover o desenvolvimento
equilibrado e harmonioso do pais abarcando todas as regides, todos
0S grupos etérios, dentro de uma relacdo de género justa, melhorando
a vida da populagdo mogambicana como um todo;

Promover a participacdo da familia, da sociedade civil organizada em
associacoes, instituicdes religiosas e outras nos programas de accgéo
social;

Prosseguir com as acc¢des de assisténcia social a pessoas vulneraveis
vivendo em estado de estrema pobreza.

Assim, as principais accdes a desenvolver sao:

Desenvolvimento da Mulher

Prosseguir com a elevacdo da consciéncia da sociedade sobre os
direitos da mulher;
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Reforcar a introducdo da perspectiva de género na concepcao e
analise de politicas e estratégias de desenvolvimento nacional,

Reforcar a participacdo da Mulher nos 6rgados de tomada de deciséo,
a todos os niveis e em particular nos dominios da vida politica
econOmica, social e cultural, garantindo-lhe a igualdade de
oportunidades e recorrer a discriminagdo positiva sempre que se
afigure necessaria;

Incentivar a participacdo das mulheres nos cargos de lideranca e de
tomada de deciséo aos diferentes niveis;

Organizar programas de informacdo e formacdo sobre lideranca,
participacao politica e tomada de decisao;

Desenvolver e alargar os programas de informacdo, comunicagcao e
educacao sobre os direitos da mulher, utilizando as linguas nacionais
e métodos acessiveis (arte e técnicas audiovisuais), 0 envolvimento
dos 6rgédos de comunicagdo social, sensibilizando e capacitando-os
para o tratamento dos casos de violéncia,

Promover a revisdo dos dispositivos legais discriminatérios para a
mulher;

Melhorar as condicdes de trabalho da mulher, face a sua situacdo de
mé&e e educadora,

Elevar o nivel de educacdo da mulher através de medidas que
estimulem o acesso e 0 sucesso de raparigas nas escolas;

Apoiar a mulher chefe de agregado familiar com fraca capacidade
econOmica, através de projectos de geracdo de rendimento e de auto-
emprego;

Prosseguir com as acc¢dOes de consciencializagao e reinsercao social
da mulher vitima da violéncia e vivendo com HIV/SIDA,

Incentivar e apoiar a criagcdo de organizacdes e associacdes de
mulheres ou que trabalhem em prol da mulher;

Estabelecer mecanismos de recolha de dados desagregados por sexo

e informacdes sobre os casos de violéncia, bem como criar um banco
de dados;



Dinamizar e participar nas comissdes de trabalho de revisdo das leis
existentes, elaborando propostas de novas leis que protejam os
cidadaos, em particular as mulheres, da violéncia doméstica e sexual.

Desenvolvimento da familia

Crianca

Promover a estabilidade da familia, estimulando e reforcando o seu
papel de proteccdo dos seus membros e da personalidade do cidadao;

Consolidar os mecanismos de proteccdo e apoio as vitimas de
violéncia familiar, particularmente mulheres, criancas e pessoa idosa,;

Reforcar e expandir os centros de aconselhamento familiar para
proteccao das vitimas de violéncia a nivel nacional;

Fortalecer 0s mecanismos de parceria entre 0s 0rgaos
governamentais, ONGs e associacbes para promover meétodos
eficazes e eficientes de divulgacdo de Leis, bem como no tratamento
das questdes de violéncia e de género;

Estabelecer mecanismos de recolha de dados desagregados por
sexos e informacdes sobre casos de violéncia afim de facilitar a
concepcdo de programas e actividades conforme as necessidades
identificadas;

Conceber programas econdmicos especiais para familias pobres,
garantindo o seu acompanhamento e tendo em conta as suas
multiplas actividades no processo de combate a pobreza e tracando
as linhas para o seu desenvolvimento;

Reforgar a organizagdo das familias em particular no meio rural,
enquadradas em cooperativas, associagbes agricolas e grupos
comunitarios como meio necessario para possibilitar um maior acesso
ao crédito, assisténcia técnica, comercializacdo e gestao;

Divulgar e assegurar a implementacao da Lei da Familia;

Adoptar e implementar o Plano Nacional de Accao para a Crianca.

Divulgar e assegurar a implementacao das leis vigentes no Pais sobre

a defesa dos Direitos da Crianca bem como participar no processo de
revisdo da legislacao referente a crianca;



Integrar socio e familiarmente criancas orfas desamparadas e vivendo
com o HIV/SIDA,;

Prosseguir com a integracdo das criangas da rua e as envolvidas na
prostituicdo infantil nos projectos de Geracdo de Rendimento e
formacao profissionalizante;

Prevenir e reparar as situacfes de delinquéncia e de marginalidade
através do alargamento dos programas de informag&o, comunicacao e
educacao bem como de formacao profissionalizante e inser¢do socio-
profissional e comunitério;

Promover e facilitar o registo civil de criancas a nascenca.

Responsabilizar e ajudar as familias na educacédo e protec¢cédo das
criancas, especialmente as criangas portadoras de deficiéncia;

Facilitar o estabelecimento de instituicdes de atendimento de criancas
até aos 5 anos, reforcar as escolinhas comunitarias existentes e criar
condicOes para abertura de outras;

Combater a violéncia e o abuso sexual de menores.

Pessoaldosa

Apoiar as iniciativas comunitarias de atendimento a pessoa idosa
através de Centros Comunitarios Abertos;

Desenvolver e alargar os programas de informac¢do e comunicagao
sobre os direitos da pessoa idosa e o papel valioso desta na sociedade e

nas camadas mais jovens;

Desenvolver o sistema de apoio aos idosos desamparados através
de centros comunitarios e Centros de Apoio a Velhice (CAVs), para os
casos em que ndo for possivel ou recomendavel um enquadramento
familiar;

Melhorar o sistema de previdéncia e seguranca social para os
idosos, bem como criar mecanismos de assisténcia social directa e outras
formas de apoio a individuos e ou grupos de idosos;

Promover programas de educacdo civica e moral utilizando o

teatro e as linguas nacionais no sentido de mudar ou prevenir as atitudes
negativas que se manifestam na sociedade relativamente aos idosos



Pessoa portadora de deficiéncia

Formular politicas, programas e legislagdo que encorajem a
participacdo plena e igual de pessoas com deficiéncias no
desenvolvimento social econémico;

Criar ou reforcar os Foruns nacionais de coordenacdo das deficiéncias
e assegurar uma representacdo efectiva de pessoas portadoras de
deficiéncia e suas organizacoes;

Promover a auto-representacdo de pessoas portadoras de deficiéncia
em todas as estruturas publicas de tomada de decisao;

Apoiar a prestacdo de servicos baseados na comunidade, em
colaboragcdo com agéncias e organizacdes nacionais e internacionais
de desenvolvimento;

Reforcar a implementacdo de medidas susceptiveis de garantir o

acesso a reabilitacdo, a formagdo e ao emprego, bem como a
actividades culturais e desportivas e ao ambiente fisico;

Instituir programas susceptiveis de elevar a consciéncias da
comunidade e do Governo, aos diferentes niveis, em torno das
deficiéncias;

Consolidar o programa de distribuicdo gratuita de materiais de
compensacao as pessoas portadoras de deficiéncias desprovidas de
recursos e vivendo em situagao de pobreza;

Melhorar a assisténcia as criancas e jovens portadores de deficiéncia,
através da expansdo do ensino inclusivo, bem como do numero de
escolas especiais;

Fortalecer o atendimento escolar das criancas/jovens portadores de
deficiéncia através de uma melhor interligacdo e coordenacdo com as
outras instituicbes governamentais e nao governamentais
intervenientes no processo;

Prosseguir com a insercdo de adultos portadores de deficiéncia e com
capacidade para o trabalho, contemplando emprego, auto-emprego e
formacao profissionalizante, através de aliancas com o sector privado
e programas e projectos de desenvolvimento comunitario.



Outros grupos vulneraveis

Implementar programas de desenvolvimento comunitario
direccionados as comunidades e grupos populacionais em estado de
pobreza com vista a sua reinsercao social;

Implementar programas de reducdo da pobreza para agregados
familiares sem recursos para a sua subsisténcia, como mulheres
chefes de agregados familiares com fraco poder econémico e com
elevado numero de dependentes, idosos desamparados e sem meios
de subsisténcia ou sem capacidade para o trabalho e criancas em
risco de malnutricéo;

Introduzir programas especificos de apoio a recuperacdo dos toxico-
dependentes, em centros de reabilitacdo e de aconselhamento, assim
como intensificar o combate ao tréafico ilicito e consumo de drogas;

Criar programas de apoio psicologico, social e material aos doentes
cronicos marginalizados;

Promover o desenvolvimento de programas de apoio psicossocial em
recintos prisionais.

2.1.7. CULTURA

A proteccdo da Cultura assegura a perenidade e a transmissdo ao longo de
geracdes, do legado histérico e artistico dos nossos antepassados e das
conquistas, realizacdes e valores contemporaneos.

A Cultura constitui um instrumento de promocéo da consciéncia patridtica, de
reforco da unidade nacional, de exaltacdo da mogambicanidade e uma
referéncia importante na concepgédo e materializacdo de programas visando a
melhoria da qualidade de vida do cidadao e do desenvolvimento do Pais.

Neste contexto, o Governo baseia-se no principio do estabelecimento das
responsabilidades do Estado, de coordenacéao e harmonizacdo de iniciativas dos
varios intervenientes na actividade cultural, destacando o seu papel de facilitador
das accdes culturais.

Os objectivos fundamentais na area da Cultura sao:

Promover valores culturais que contribuam para a consolidacao da
Paz e da Nacdo Mogambicana;
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Promover o conhecimento e a divulgacdo da cultura no plano
nacional e internacional;

Valorizar a diversidade cultural através do estimulo as instituicées
de pesquisa e de divulgacao da actividade cultural,

Criar um ambiente econdmico e juridico que favoreca o
desenvolvimento da liberdade de criacdo literaria, artistica e de
industrias culturais;

Apoiar o desenvolvimento do turismo cultural e as iniciativas
privadas de investimento no patriménio cultural;

Realizar accbes de formacdo e capacitacdo nas areas de
conservacao, ensino artistico, administracdo e gestao cultural;

Promover e proteger a propriedade intelectual e o estatuto do
criador;

Incrementar a cooperacao e o intercambio cultural com os povos da
regido austral de Africa e do mundo; e

Estreitar a cooperacdo com os diferentes organismos internacionais
e agéncias especializadas.

Na prossecucdo dos objectivos, para este sector, o Governo contempla duas
areas principais, nomeadamente, do Patrimonio Cultural e da Accao Cultural.

Patriménio Cultural

Promocao do conhecimento sobre a diversidade cultural, através da
pesquisa e divulgacdo de estudos etnoldgicos, linguisticos,
socioldgicos, antropoldgicos e histéricos;

Promoc¢éo do conhecimento e utilizacdo das linguas nacionais como
veiculos do saber e instrumentos de desenvolvimento socio-
econdémico do pais, através da definicdo e implemertacdo de uma
Politica Linguistica;

Coordenacédo da utilizacdo do conhecimento tradicional nos dominios
social, econdmico e politico, como contributo para o desenvolvimento

local e nacional;

Identificacdo, registo e preservacdo de obras, valores e colecgcbes
representativas do patrimonio cultural e natural dos mogambicanos;

Actualizacdo do inventario nacional de imoveis, inserido no programa
de conservacdo e divulgacdo de monumentos, conjuntos e sitios de
interesse nacional,

Identificacdo de bens culturais e raturais a propor para a Lista do
Patriménio Mundial,



Adopcao de medidas conducentes a realizacdo de acgles previstas
no Programa de Desenvolvimento Humano Sustentavel e Reabilitagdo
Integrada da Ilha de Mocambique, Patrimoénio da Humanidade;

Incentivo ao envolvimento das comunidades locais, instituicdes

privadas, associacdes e fundacdes, entre outras partes interessadas
na materializacdo de programas de conservacado do patriménio cultural

e natural;

Incentivo & maior utilizagdo dos monumentos, museus e outras
instituicbes de preservacgéao e divulgacéo cultural;

Incentivo as instituicbes privadas, associacbes e fundacdes que
actuam na preservacao do patriménio cultural e natural.

Accéo Cultural

Apoio ao desenvolvimento de instituicbes promotoras de actividades
culturais e ensino artistico através de acc¢des de formacéao e capacitagao;

Promocdo de manisfestacBes culturais nacionais, através da realizacéo
de festivais, feiras, concursos e outras actividades de ambito cultural;

Sistematizacdo e divulgacdo do potencial artistico-cultural, através da
criacdo de um banco de dados;

Promocgao de formas de acesso aos sistemas de informagéo, cinema,

livros, fonogramas e outros, que propiciem o intercAmbio e
desenvolvimento cultural das comunidades;

Promoc¢édo do estabelecimento de uma rede de bibliotecas publicas e
casas de cultura;

Promocao e proteccao da propriedade intelectual e do estatuto do criador;
Promocéao do associativismo cultural;
Incentivo ao investimento privado na area da industria cultural.
2.1.8. RELIGIAO
O Governo defende uma politica de colaboracdo com as diferentes instituicdes e
agremiacdes religiosas, no interesse da consolidacdo da harmonia na familia
mocambicana, da reconstrucdo, da reconciliacdo, da unidade nacional, da

consolidacdo da paz e da valorizacdo do tecido ético e moral.

O Governo continuara a defender a laicidade do Estado, a liberdade religiosa e a
respeitar de forma igual as diferentes confissfes religiosas.

49



Sendo a religido parte importante na vida espiritual da populacéo e decisiva na
sua orientacdo de valores éticos, morais e estéticos, o Governo estimulara a
promocédo de valores de tolerancia, solidariedade, amor a Pétria e em prol do
convivio harmonioso da familia mogambicana.

2.1.9. DESPORTO

O Desporto contribui para a socializacdo do Homem, elevar a auto-estima do
mogambicanos, promover a Cultura de Paz, Unidade Nacional e Coeséo Social,
melhoria da sua qualidade de vida, desenvolvimento integral e bem-estar
individual, incluindo a consolodagéao da amizade entre povos.

O Governo continuara a direccionar os seus esfor¢cos na massificacdo da pratica
da actividade fisica e do desporto, no fortalecimento do associativismo
desportivo e melhoria de resultados do desporto de alta competico.

Com vista a concretizacdo destes objectivos, o Governo realizara as seguintes
accoes:

Organizacéo e Planificacao
Coordenar a revisdo da Politica de Educacéo Fisica e Desportos

Adoptar medidas que visem assegurar a observancia da Lei do
Desporto, respectivo Regulamento e demais legislacéo;

Reforcar a coordenagdo com vista a melhoria do sistema de educacéo
fisica escolar;

Criar o Instituto Nacional do Desporto;
Criar o Atlas Desportivo Nacional;

Assegurar a Implementacdo do Programa Nacional de Medicina
Desportiva;

Assegurar a capacidade institucional e conferir capacidade

jurisdicional aos mecanismos de Controlo da Dopagem no ambito do
Programa Nacional de Medicina Desportivo;

Adoptar medidas que visem a observancia dos principios de
transparéncia, honestidade e democraticidade na direccdo das
instituicbes desportivas;



Estabelecer critérios de reconhecimento dos desportistas,
individualidades e instituicbes que pelo seu trabalho glorificam o
desporto e, através dele, o pais;

Priorizar o investimento em modalidades desportivas, nas quais o Pais
disponha vantagens comparativas;

Massificacao do Desporto

Consolidar o programa de massificacdo da pratica desportiva através
da expansao do Programa “ Mogambique em Movimento”;

Coordenar as acgdes para a implementagdo de programas
desportivos a nivel dos Orgdos Locais e Autarquias, com vista a
identificacdo de novos talentos;

Promover a criacdo de nucleos desportivos nas escolas, bairros,

aldeias, locais de trabalho e unidades das Forcas de Defesa e
Seguranca, em coordenac¢ao com 0s 0rgaos locais e autarquicos.

Prosseguir com a realizacdo de Festivais Escolares, Torneios e outras
iniciativas desportivas, visando a ocupacdo dos tempos livres e a
descoberta e valorizacao de talentos desportivos;

Estabelecer programas que encorajem a participacdo de criangas,
mulheres, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia na pratica de
educacéo fisica e do desporto;

Promover a pesquisa, divulgacao e pratica de jogos tradicionais;

Incentivar a criagcdo de um movimento associativo nacional integrando
as velhas glorias mogcambicanas, visando a sua actuacdo como
facilitadores na promocao de accdes de formacdo dos jovens atletas
nacionais.

Formacéao de Agentes Desportivos

Aperfeicoar e consolidar os mecanismos de formacdo de Agentes
Desportivos;

Implementar o sistema de formacdo de agentes desportivos e
assegurar que as matérias sobre as infec¢des de transmissao sexual,

HIV-SIDA, drogas e géreno estejam integradas nos programas de
formacao;

Estabelecer e implementar programas especificos de formacédo de
agentes desportivos para pessoa portadora de deficiéncia.
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Infra-estruturas, Equipamentos e Material Desportivo

Prosseguir com a reabilitacdo de infra-estruturas desportivas, adoptando
medidas que visem 0 seu registo e a correcta gestdo e manutencao;

Promover o estabelecimento de novas infra-estruturas desportivas nos
principais poélos de desenvolvimento do pais;

Adoptar medidas que propiciem facilidades de acesso aos espagos
fisicos, instalagcdes e infra-estruturas desportivas, publicas, privadas ou
comunitarias, para a pratica de actividades desportivas;

Adoptar medidas que assegurem que nos Planos Directores dos
Municipios, Cidades e Vilas sejam contemplados espacos para a pratica

desportiva;

Criar Centros Desportivos de Exceléncia, integrando vérias modalidades
desportivas, em cada uma das regides do pais;

Incentivar a producao de instrumentos para jogos tradicionais;
Incentivar a criacdo de industrias locais de material e equipamento
desportivo.

Desporto de Alta Competicao

Reorganizar o sistema vertical desportivo, dos quadros competitivos e
redefinicdo das modalidades prioritérias;

Apoiar a preparacdo e a participacado de atletas, seleccdes e equipas
nacionais nas competicdes internacionais, com base em critérios de
comparticipagéo financeira previamente definidos;

Prosseguir com 0 apoio a realizagdo dos campeonatos nacionais dos
escalbes de formacao e outras iniciativas que se revelarem modelo de
deteccéo, seleccéo e desenvolvimento de talentos;

Assegurar a realizacdo de competices inter-selec¢cdes provinciais e

competicdes internacionais visando aumentar o nivel competitivo dos
atletas nacionais;
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Cooperacéao e Intercambio

Estimular o estabelecimento de programas de cooperagéo e intercambio

desportivo, visando cimentar as relacdes de amizade e solidariedade,
dando especial atencdo ao estreitamento de relacdes com os paises de

lingua Oficial Portuguesa, SADC, Commonwealth e outros.

2.1.10. JUVENTUDE

A Juventude constitui o principal recurso humano do pais, garante da edificacdo da
Nacdo mogambicana, e forga motriz da luta contra a pobreza absoluta, rumo ao
desenvolvimento sustentavel de Mogcambique.

O Governo reconhece as aspiracdes da Juventude expresas na Declaracdo de
Chékwe. Por isso, privilegia o potenciamento dos jovens com conhecimentos que
lhes permitam adquirir habilidades para a vida e a criagdo de espagcos mais
abrangentes da sua participacao no desenvolvimento nacional.

Assim, o Governo define os seguintes objectivos:

O Fomento do associativismo juvenil, como forma efectiva de organizagéo
dos jovens para a realizacao das suas aspiracoes;

O estabelecimento de mecanismos apropriados que facilitem a participacao

efectiva e integrada dos jovens em iniciativas e programas de
desenvolvimento nacional,

O Aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos assuntos da juventude.

Para a prossecucao d estes objectivos serdo realizadas as seguintes acc¢oes:

Desenvolvimento Institucional
Revisdo, Aprovacao e Divulgacdo da Politica Nacional da Juventude;

Criagdo do Instituto Nacional da Juventude que tenha por objectivo
implementar politicas e programas que visem fomentar a participacao
da juventude no desenvolvimento politico, econdmico e socio-cultural;

Criacdo do Fundo de Apoio as iniciativas Juvenis, para apoiar

iniciativas de jovens empreendedores orientadas para o fomento do
emprego, habitacdo e formacdo, com vista ao combate a pobreza;

Institucionalizar o Comité Intersectorial de Apoio ao Desenvolvimento
de Adolescentes e Jovens, 6rgdo de consulta, monitoria e avaliacao
sobre politicas e programas no dominio da juventude.



Fomento do Associativismo Juvenil

Promover o fortalecimento do associativismo juvenil, encorajando a
formacéo de grupos e associagcdes com base nos seus interesses;

Promover e desenvolver a formacdo de lideres, dirigentes e
animadores juvenis, tendo em vista o reforgco da sua capacidade de
gestéo das respectivas instituicdes;

Potenciar o Conselho Nacional da Juventude para assegurar 0
exercicio efectivo do seu papel como o6rgao interlocutor entre a
juventude e o Estado, einstrumento de coordenacdo das actividades

das associagdes juvenis;

Adoptar e implementar mecanismos de apoio técnico e financeiro as
iniciativas juvenis que visem contribuir para a promog¢édo do emprego,
formagéo e ocupacao dos tempos livres dos jovens;

Desenvolver em parceria com instituicdes da sociedade, religiosas e

associacoes juvenis programas de educacéo sobre valores morais e de
cidadania;

Estabelecer mecanismos e canais de participagdo dos jovens nos
orgaos de tomada de decisdo, com o objectivo de elevar a intervencéo
dos mesmos na vida nacional e sobretudo na solugdo dos seus
problemas.

Fomento de iniciativas geradoras de emprego e auto-emprego.

Garantir a participacdo da juventude na criacdo de oportunidades de
emprego e auto-emprego para elevacdo da sua capacidade de
intervencao no desenvolvimento nacional;

Expandir e consolidar a componente Juventude no Programa Nacional
Integrado de Acgéo Social, Emprego e Juventude;

Criar Centros de Recurso da Juventude, com o objectivo de
proporcionar a formacdo vocacional visando apoiar 0s jovens na
aquisicdo de habilidades e qualificacdes profissionais para enfrentar os
desafios do mercado do emprego;

Adoptar e implementar medidas que estimulem o sector privado e a
sociedade civil em geral, a desenvolver iniciativas que respondam 0s
anseios dos jovens, nomeadamente na formagdo, treinamento e
enquadramento no mercado laboral;



Incentivar o estabelecimento de programas especiais de formacéo e
qualificacdo dos jovens, com equidade de género, no dominio das
tecnologias de comunicacgao e informacao;

Promocéao de Habitos de Vida Saudavel

Expandir e consolidar os programas “Geracdo Biz” e “Meu Futuro &
Minha Escolha” no quadro da implementagcédo do Plano Operacional de

Combate as ITS/HIV/SIDA, junto de adolescentes e jovens fora da
Escola;

Promover parcerias com a sociedade civil e o sector privado visando o

estabelecimento de programas educativos dirigidos a adolescentes e
jovens sobre os maleficios do consumo de produtos que causam
dependéncia quimica como drogas, alcool e tabaco.

Recreacao e ocupacao dos tempos livres

Promover a organizacdo de actividades intelectuais e desportivas que

contribuam para a formacao integral e ocupacao dos tempos livres dos
jovens, tais como jornadas cientificas, campos de férias, festivais e

concursos culturais, torneios desportivos, entre outras;

Institucionalizar a realizacdo de acampamentos juvenis, como

estratégia de resgate dos valores morais e civicos, e, integracdo soécio-
cultural da juventude;

Incentivar e apoiar iniciativas que visem a promoc¢dao da arte, da cultura
e 0 habito de leitura no seio da juventude;

Promover o envolvimento da juventude na valorizacdo do turismo
nacional, estimulando a organizacéo de intercambios juvenis;

Encorajar o sector privado, a sociedade civil e outros organismos, a
investir na promocdo, desenvolvimento e preservacado de trabalhos
artistico-culturais da juventude.

Intercambio e cooperacdo

Encorajar o estabelecimento de vinculos de cooperacdo, entre as
organizac0des juvenis nacionais entre si, bem como com os diferentes
organismos juvenis internacionais, agéncias especializadas e
instituicdes financeiras; e

Apoiar e incentivar a participacdo e integracdo de jovens
mocambicanos e suas instituicbes em organismos de ambito
regional, continental e internacional.



2.1.11. COMBATENTES DA LUTA DE LIBERTACAO NACIONAL

O Governo defende e valoriza os Combatentes da Luta de Libertacédo Nacional e
garante que o combatente tenha um papel mais activo no processo da
consolidacdo da paz, aprofundamento da democracia e progresso do pais.
Deste modo, serdo realizadas accbes que concorrem para a reinsercdo do
Combatente como agente historico e do desenvolvimento socio-econdémico do
Pais, da Democracia e da Manutencédo da Paz.

Assim, o Governo vai priorizar o desenvolvimento de ac¢fes nas areas de
insercéo social, da pesquisa da Historia da Luta de Libertacdo Nacional, de infra-

estruturas, equipamento e formacao.

Neste contexto, serdo realizadas as seguintes acc¢des:

Identificacdo e controlo do combatente através do cartdo de
identificacéo;

Assisténcia social, incluindo médica e medicamentosa;

Conclusao do processo de tramitacéo de pensodes;

Implementacdo de pequenos projectos de geracdo de rendimentos,
através do Fundo de Insercdo Social do Antigo Combatente (FISAC),

Criacdo de um Centro de Pesquisa da Histéria da Luta de Libertacdo
Nacional

Desenvolvimento da Pesquisa de Histéria da Luta de Libertacéo
Nacional,

Divulgacéo da Histéria da Luta de Libertacdo Nacional;
Preservacdo de monumentos e bases de Luta de Libertagdo Nacional,
Edificagdo e manutencdo de sitios historicos e museus;

Construcdo de um Museu de Historia da Luta de Libertacdo Nacional
em Niassa;

Construcéo de um Centro Escola em Chigodole (Manica);



2.2. DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, BOA GOVERNACADO,
LEGALIDADE E JUSTICA

2.2.1. REFORMA DO SECTOR PUBLICO

A elevacédo da efectividade e a eficiéncia da ac¢do da Administracéo e provisao
de servicos publicos € um elemento critico para o sucesso dos esfor¢os visando
a erradicacao da pobreza e fomento da prosperidade econémica e social. Para
este fim, o Governo prosseguird os esforcos para a modernizacdo da
Administracdo Publica.

A descentralizacdo e a desconcentracdo da Administracdo Publica € um dos
pilares do processo de modernizagdo do Estado. A transferéncia de atribuigbes
e competéncias especificas aos 6rgados locais, legitimando-os e concedendo-o0s
instrumentos para a execugdo de servigos constituem uma base importante para
0 processo de descentralizacao.

A transparéncia administrativa e financeira € um requisito para a elevagédo da
confianga nas instituicbes publicas e contribui significativamente para o combate
a corrupcao. E, por outro lado, a base fundamental para a legitimacdo do
processo de governacao e para o reforco do respeito as instituicdes e 6rgdos do
Estado.
Neste sentido o Governo define os seguintes objectivos:

Consolidacéo do papel do Estado como garantia da unidade nacional;

Desenvolvimento de um clima democratico e participativo no exercicio da
governacdo em todos os niveis da Administracao Publica;

Aumento da participacdo civica e politica dos cidaddos na formulagéo,
implementacéo e avaliacao de politicas sectoriais do Governo;

Prosseguimento da autarcizagdo gradual no pais, como forma de
expandir a administragdo municipal e de incrementar o envolvimento dos
cidadaos na gestdo dos seus assuntos comunitarios;

Defesas dos direitos e liberdades pessoais e civicas do cidadéo;

Garantia da liberdade de informacao e expressao;

Manutencédo da ordem publica, protegendo pessoas e bens e a defesa da
integridade territorial, da soberania e da Constituicdo da Republica;

Construcdo duma Administracéo Publica voltada para o cidadao;
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Melhoria da qualidade de prestacéo de servi¢os publicos; e

Aperfeicoamento das respostas administrativas a sociedade.

Tendo em conta estes objectivos, o desenvolvimento institucional do Estado, a
transformacao das suas instituicbes em estruturas mais actuantes e eficientes
no ambito das competéncias e responsabilidades do Estado constitui o desafio
fundamental. De varias transformacdes a realizar destacam-se:

O desenvolvimento institucional, configurando um sector publico flexivel e
moderno, adaptado as transformacdes politicas, e socio-econdémicas em
Curso;

A elevacédo do nivel de articulagdo governamental;

A reducédo da distancia entre o aparelho administrativo do Estado e a
sociedade, apoiado por mecanismos de participagao do cidadéo;

O reforgo da capacidade técnica de concepcao, gestdo, implementacéo e
avaliacdo das politicas publicas;

O aumento da transparéncia e da responsabilidade de gestéo financeira e
no uso de recursos publicos;

Assim, o Governo desenvolvera as seguintes acc¢des:

Desenvolvimento Institucional

Operacionalizar os canais institucionalizados de disseminacdo de
informacdes sobre o0 acesso, as formas e condi¢cdes de uso dos servicos

publicos;

Institucionalizar a funcdo de provedor de justica e respectiva unidade
técnica de apoio;

Desenvolver mecanismos institucionalizados de participacdo de acordo
com o tipo de servicos e seus beneficiarios;

Implementar um sistema de gestdo de documentos, registo e arquivo no
Aparelho do Estado;

Institucionalizar nos diplomas organicos das inspecg¢fes do sector publico,
incluindo no sector de legalidade e justica a funcdo de prevencado e
combate a corrupc¢ao;



Continuar a simplificar os procedimentos administrativos no ambito da
Reforma do Sector Publico;

Prosseguir com a implementacdo da estratégia de formacdo e/ou
capacitacdo permanente de funcionarios em matéria de administracdo
publica, com vista a promover o profissionalismo e melhorar o

desempenho na funcéo publica;

Promover o desenvolvimento da comunicacdo social e reforcar o seu
papel na difusdo da informacéo e na educacao dos cidadaos;

Estimular o uso das tecnologias de informagcdo e comunicagdo no ambito
da implantacdo do Governo electrénico;

Incentivar a afectacdo de técnicos qualificados e experientes nas zonas
rurais;

Construir e reabilitar infra-estruturas de administracdo publica a nivel dos
distritos, postos administrativos e localidades;

Desenvolver mecanismos de avaliacdo de desempenho, introduzindo
critérios que estimulem a auto-formacdo profissional e melhoria do
desempenho dos funcionarios;

Operacionalizar e consolidar o Sistema de Formagdo em Administracéo
Publica (SIFAP);

Prosseguir com a adequacédo das funcgdes e da estrutura organizacional
do aparelho central, provincial e local do Estado;

Consolidar os processos de descentralizacdo e desconcentracdo, atraves
da criacdo de capacidades técnicas, humanas, e materiais para a

participacdo activa dos cidaddos na resolucdo dos problemas
emergentes;

Redimensionar o quadro de pessoal do aparelho do Estado para torna-lo
mais dinamico e actuante;

Boa Governacdo e Combate a Corrupcgao

Reforcar os 6rgaos de inspeccado e desenvolvimento sistematico da ac¢ao
inspectiva sobre a actividade dos organismos publicos;

Implementar diplomas legais que compreendam medidas de prevencéao e
combate a corrupgao;



Desenvolver e aperfeicoar a informacdo e prestacdo de contas entre o
Governo, o Tribunal Administrativo e a Assembleia da Republica, no que
respeita a fiscalizacdo do processo de formulagcdo, execucdo do
Orgcamento do Estado e do exame anual das respectivas contas;

Criar as condicbes para o exame regular e atempado das contas do
Estado no seu conjunto e de cada instituicao publica;

Reforcar e expandir a ac¢ao e os mecanismos de combate a corrupcéao;

Reforcar a capacidade dos 6rgaos responsaveis pela defesa da
legalidade e de proteccao dos direitos dos cidadaos;

Reforcar o funcionamento dos canais de atendimento e resolucdo de
peticdes e reclamagdes dos cidadaos;

Remover as barreiras administrativas através da clarificacdo e
simplificacdo dos procedimentos administrativos e reducao da burocracia;

Estabelecer planos concretos de ac¢des de combate a corrupgao ao nivel
dos sectores e Governos provinciais e distritais, que tenham resultados
de impacto imediato;

Realizar a pesquisa regular e periddica sobre a ac¢do governativa e
corrupcao através de questionarios especificos para as familias, sector

publico e sector privado com o objectivo de identificar os tipos/formas de
corrupgao, os respectivos determinantes, dimensodes e divulgagdo ampla
dos seus resultados;

Rever o Estatuto Geral do Funcionarios do Estado (EGFE), incorporando
clausulas que identificam, tipificam e punem a corrupc¢ao;

Constituir e actualizar a base de dados sobre entidades pubicas e
privadas envolvidas em esquemas de corrupgao;

Elaborar um Cddigo sobre Procedimentos Administrativos.

Descentralizagdo Administrativa

Capacitar os governos distritais, para realizar funcées de administracao,
de planificagéo, de financas publicas e de supervisao de obras publicas;

Expandir a rede de comunicac¢des interligando os 6rgdos centrais com 0s
provinciais;



Reforgar e expandir o processo de planeamento distrital participativo;

Estabelecer as regras, procedimentos e rotinas que tornem operacional o
Orcamento distrital e que viabilizem a utilizacdo deste em prol do
processo de desenvolvimento socio-econdmico distrital, salvaguardando
as prioridades nacionais;

Criar as bases e implantar um sistema fiscal e orcamental que permita o
desenvolvimento das financas distritais;

Estabelecer e operacionalizar mecanismos de inter-relacdo fiscal e
or¢camental entre os niveis central, provincial e distrital;

Implantar os conselhos locais no ambito da consolidacdo da participacao
da comunidade na decisdo sobre assuntos locais;

Estabelecer sistemas e mecanismos de prestacdo de contas as
comunidades, por parte de Administracdo publica;

Prosseguir com o estabelecimento de procedimentos e rotinas de
articulacéo entre os 6rgaos locais do Estado e as comunidades,

Conceber e institucionalizar mecanismos de responsabilizacdo perante os
cidadaos na prestacdo desses servigos;

Estender a organizacdo e implantagdo dos 6rgdos locais do Estado para
0s niveis de posto administrativo e localidade;

Consolidar o processo de descentralizacdo e desconcentracdo, através
da criacdo de capacidades técnicas, humanas e materiais para a

participacdo activa dos cidaddos na resolugdo dos problemas
emergentes;

Prosseguir com o processo de reconhecimento, valorizacdo e reforgo do
papel das autoridades tradicionais;

Estabelecer mecanismos institucionais para o envolvimento da autoridade
tradicional e outras formas de organizacéo social das comunidades locais
que exercem influéncia relevante no local,

Prosseguir com a formacédo dos titulares e membros dos 6rgédos das
autarguias locais, assim como dos funcionarios e técnicos das mesmas;

Continuar a elaborar e a implementar a regulamentagcdo complementar

que permita as autarquias no exercicio pleno das suas atribuicbes e
competéncias;
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Consolidar o desenvolvimento das autarquias locais;
Reabilitar e construir infra-estruturas urbanas, para melhorar a qualidade
de servico prestado ao publico e para assegurar as condicdes mais
adequadas de funcionamento dos 6rgados municipais;
Promover a organizacdo das comunidades e a sua participacdo na
tomada de decisfes.
2.2.2. REFORMA DO SECTOR DA JUSTICA
A consolidacéo do Estado de Direito continua a ser tarefa prioritaria do Governo.
A criacdo de condicbes indispensaveis para materializacdo da justica é
imprescindivel no processo de consolidacdo da unidade nacional, da paz e

estabilidade e da proteccdo dos direitos e liberdades dos cidadéos. Os principios
orientadores deste processo sao:

Consolidacéo do processo de democratizagao;
Garantir de uma maior eficiéncia e atempado exercicio da justica.

Consolidagdo de uma organizacdao judiciaria transparente, competente e
independente;

Defesa, promocgédo e espeito pelos direitos humanos, em particular os
direitos das mulheres.

Neste contexto o Governo prosseguira 0os seguintes objectivos:

Reforcar e consolidar a independéncia dos tribunais, face aos demais
orgaos do exercicio do poder do Estado;

Garantir maior efectividade, eficiéncia, celeridade e justa administragéo
da justica;

Consolidar e alargar a assisténcia juridica e o patrocinio judiciario aos
cidaddos mais desfavorecidos, particularmente no que respeita a sua
defesa em processos criminais;

Prosseguir com a promocéao da reforma legal.
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Assim, o Governo ira:

Adoptar mecanismos de coordenacdo entre as instituicoes
responsaveis pela administracdo da justica, de modo a conseguir maior
rapidez e transparéncia na tramitagdo dos processos;

Construir e reabilitar as infra-estruturas e seu apetrechamento para o
regular funcionamento das instituicoes;

Construir e reabilitar infra-estruturas prisionais e seu apetrechamento
para implementar uma melhor politica prisional,

Expandir a realizacdo de actividades produtivas e outras necessarias
a reinsercao social dos delinquentes;

Assegurar a formacao e o aperfeicoamento continuo de magistrados,
oficiais de justica e demais funcionarios de administracao justica;

Garantir, através de meios materiais, humanos e financeiros
indispensaveis, o funcionamento dos 6rgéos de inspeccao judicial e do
Ministério Publico;

Promover a coordenagéo entre a justica formal e a informal com vista a

garantir a observancia das normas previstas na Constituicdo em vigor
no pais;

Garantir em fungdo das necessidades a instalagdo e funcionamento
dos tribunais distritais € comunitarios em apoio a resolucéo de conflitos
na base;

Garantir a instalagdo e funcionamento dos tribunais de trabalho para
dar resposta célere e eficaz aos conflitos laborais;

Promover os sistemas alternativos de resolugcédo de conflitos sociais e
econOmicos atraves da arbitragem, mediacao e conciliaco;

Promover a consolidacéo do funcionamento da Ordem dos Advogados;
Modernizar os servigos de registo e notariado;

Desenvolver acgdes com vista a assegurar que cada vez mais
cidaddos nacionais possuam o registo da sua situacdo pessoal e dos

seus bens;

Prosseguir com o processo de reforma legal, com especial incidéncia
nas areas penal, comercial, leis organicas, entre outras;



Reforcar as acc¢cOes de divulgacdo legislativa, tendo como objectivo
fundamental educar o cidaddo no conhecimento das leis fundamentais
e para cumprimento voluntario das leis;

Assegurar o respeito dos direitos humanos, através de ac¢bes prontas
e esclarecedoras com o envolvimento da sociedade civil;

Consolidar o relacionamento entre o Governo e as diversas confissdes
religiosas no interesse da harmonia social e para a consolidacdo da
paz;

Prosseguir as ac¢fes de reorganizacdo do sector prisional com vista a
garantir a reinsercdo social dos presos através do trabalho, da
formacdo escolar e profissional, aumento da capacidade prisional,
criagdo de novos centros prisionais e melhoria das condigdes de vida
da populacéo prisional,

Reforcar a capacidade institucional do sector da justica de forma a

garantir a efectividade e eficiéncia da administracdo da justica e de
prestacdo de servigos ao publico.

2.2.3. ORDEM E TRANQUILIDADE PUBLICA E COMBATE AO CRIME

O Estado de Direito exige o respeito escrupuloso da lei devendo a policia fazer
respeitar os direitos e liberdades dos cidadaos estabelecidos na Constituicdo da
Republica.
O Governo realiza a luta contra a criminalidade através do reforco da
capacidade da policia, bem como promovendo a melhoria das relacbes destas
com a sociedade:
Os principais objectivos do Governo nesta area sao:

Elevar o nivel de desempenho das forgas policiais;

Garantir a ordem e seguranca de pessoas e bens, o clima de paz e a
tranquilidade publicas, bem como o combate eficaz da criminalidade,

Reforcar a legalidade e a erradicacdo das praticas de violagdo dos
direitos;

Reforcar a prevencgéo e combate da criminalidade;

Prosseguir a reforma da Policia de Investigacao Criminal;



Modernizar o sistema de identificacao civil, harmonizado com as novas
tecnologias de Informacéo e Comunicacao;

Modernizar o sistema de emissdao de documentos e de controlo
migratorio;

Desenvolver os servi¢os de protec¢do e defesa civil;

Para que estes objectivos sejam atingidos o Governo desenvolvera as seguintes
accoes:

Implementar o Plano Estratégico da P olicia;

Capacitar 0os membros da Policia em matérias de diversas
especialidades;

Reforcar os efectivos policiais, com niveis basico, médio, superior e das
especialidades operativas;

Reforcar a policia com meios técnicos e operativos;

Intensificar o trabalho policial preventivo e da Policia de Investigacédo
Criminal;

Prevenir e combater os acidentes de viacdo e suas consequéncias
através da realizacdo de acc¢des policiais ostensivas e de educacéo vial;

Elevar o nivel académico e formacéo técnico profissional dos agentes da
lei e ordem, de forma a assegurar a competéncia, consciéncia
profissional, disciplina e imparcialidade na defesa da legalidade;

Promover a educacgéo civica dos cidadaos, principalmente em matéria de
auto-proteccdo e seguranca pessoal bem como sobre as regras basicas
de transito em vias publicas;

Promover o envolvimento da policia nas estruturas administrativas de
base das comunidades das empresas e servicos;

Estender a rede policial e formacéo do pessoal a todos 0s niveis através
de cursos de reciclagem e capacitagao;

Reforcar e apetrechar em meios as Forgcas Especiais e de Reserva de
modo a elevar o seu desempenho;

Apetrechar os laboratorios criminalisticos;



Construir e reabilitar os edificios para esquadras, comandos, calaboucos
e centros de formacao;

Prosseguir o processo de unificagdo do sistema Prisional;
Modernizar o sistema de seguranca prisional;

Estender a rede policial;

Criar uma Escola Prética de Policia na regido Centro do Pais;
Informatizar o sistema de recolha e tratamento de informacoes;

Expandir o numero de esquadras capacitadas para um melhor
atendimento as Mulheres e Criancgas vitimas da violéncia,

Desenvolver accdes de cooperacdo com a populacdo para maior
observancia dos direitos humanos e expansdo do policiamento
comunitario;

Apetrechar com meios técnicos, os Centros Regionais de Identificagédo
Civil existentes e a criar;

Criar o Observatoério Nacional de Criminalidade;
Criar o sistema integrado de informacao criminal,

Assegurar o cumprimento efectivo do sistema de assisténcia meédica e
medicamentosa e melhorar assisténcia social dos membros da Policia;

Expandir e modernizar os Servicos de Bombeiros para as Provincias;

Impulsionar a criagdo e assessoria dos Bombeiros Municipais e
Voluntarios;

Criar legislacdo sobre a actividade de prevencdo e combate a incéndios
por entidades privadas.



2.3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

2.3.1. AMBIENTE MACROECONOMICO

No presente quinquénio as prioridades do Programa de Governo assentardo na
consolidacdo dos resultados alcancados no que respeita ao crescimento
economico e reducdo da pobreza. Neste termos, os objectivos no ambito do
desenvolvimento econémico concentram-se na:

Erradicacdo da pobreza absoluta, reducdo das desigualdades sociais,
e reducao das assimetrias de desenvolvimento das regides do pais;

Manutengdo do crescimento econdmico acelerado, abrangente, e
sustentado;

Desenvolvimento do empresariado nacional,
Aumento da competitividade das empresas nacionais;
Para a materializagédo dos objectivos definidos, a estratégia do Governo implica:
Manutencdo dum ambiente macroecondmico estavel,
Promocao do desenvolvimento rural;

Promocao do investimento privado e desenvolvimento do empresariado
nacional e estrangeiro;

Promocao do emprego e formacéo profissional,

Uso racional dos recursos naturais;
Criacdo de um Ambiente Macroecondmico Estavel
A manutencdo da estabilidade economia e financeira é fundamental para o
sucesso da estratégia e manutencdo dos ganhos de crescimento econdmico e
reducdo da pobreza alcancados, e facilita a formagéo de expectativas quanto ao

futuro, elemento determinante para o aumento do investimento privado.

Para a manutencdo da estabilidade macroecondmica o Governo define como
principais linhas de acgéo:

Manutencao da inflacdo a niveis baixos e estaveis;

Manutencdo de uma taxa de cambio estadvel e competitiva, que
estimule as exportagoes;
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De forma a melhorar o ambiente economico favoravel ao crescimento e
desenvolvimento econdmico, o Governo continuard a concentrar ac¢des na
gestdo macroecondmica, e introducdo de reformas nas financas publicas, no
sistema financeiro, e no sistema legal.

Gestdo Macroeconémica
O Governo continuard a promover a aplicacdo de politicas fiscal e monetarias
concertadas. A politica orcamental continuara virada fundamentalmente ao
desenvolvimento econdmico e social, através de investimento em &reas sociais
e criacdo de infra-estrutura, enquanto que a politica monetaria continuara a
priorizar a manutencao de niveis baixos de inflagéo.
Politica fiscal e orcamental:
Elevacgédo gradual do nivel de receitas internas;
Simplificacéo e aperfeicoamento do sistema tributario;
Medidas tendentes ao alargamento da base tributaria;
Prosseguir com a modernizacao da administracdo tributaria, para que
seja um sistema eficiente de cobranca de impostos, reduzindo a
fraude e evasao fiscais;
Consolidacdo das reformas introduzidas nos impostos directos e
indirectos, adoptando medidas que assegurem uma boa gestdo e
controle;

Revisdo dos regimes simplificados de tributacdo e avaliacdo da
eficacia dos incentivos fiscais e de promoc¢éao de investimento;

Criar um ambiente fiscal e de nego6cios favoravel para o
desenvolvimento agrario, providenciando incentivos para o
investimento e crescimento produtivo;

Continuar com o processo de implantacao dos Tribunais Fiscais;

Aumentar a transparéncia na gestéo e utilizagdo de fundos publicos;

Continuar com a implementacao da estratégia nacional da divida, com
vista a um endividamento interno sustentavel no longo prazo;

Continuar a canalizar maior parte dos recursos as areas fundamentais
seleccionadas;



Melhorar o sistema de pagamento das obras do Estado.
Politica Monetaria e Cambial

Implementacéo de uma politica monetéria que contribua para:

0 manutencgdo da inflagdo a niveis baixos e estaveis;

0 manutencdo duma taxa de cambio estavel e competitiva;

0 manutencdo das reservas internacionais a niveis adequados para
assegurar os compromissos externos do pais.

Reforma do Planeamento e das Financas Publicas

A obtencéo de recursos mediante a aplicacdo de tributacdo justa e a afectacéo e
utilizacdo racional e eficiente dos recursos de acordo com 0s objectivos e
prioridades de desenvolvimento econdmico e social e, em particular, da luta
contra a pobreza absoluta sdo vectores fundamentais da planificacdo, bem como
da implementac¢éo da politica fiscal do Governo no presente quinquénio.

Para o alcance dos objectivos acima o Governo desenvolvera as seguintes
accoes:

Orientar o processo de elaboracdo dos planos e programas de
investimento, garantindo a sua consisténcia com os objectivos globais
de desenvolvimento;

Elaborar programas e estratégias de desenvolvimento integrado e
harmonioso do pais;

Prosseguir com o processo de planificacdo e financas
descentralizacdo, estabelecendo critérios para afectacdo de recursos
financeiros aos distritos;

Consolidacdo e expansdo da implementacdo do Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE);

Operacionalizar o e-SISTAFE;

Estabelecer e harmonizar regras e procedimentos de programacao,
execucao, e avaliacao de recursos publicos;



Desenvolver subsistemas que proporcionem informagdo oportuna e
fihvel sobre a situacdo orcamental e patrimonial dos Orgdos e
instituicbes do Estado;

Implementar um sistema contabilistico de controle da execucdo
orcamental e patrimonial do Estado;

Elevar os niveis de eficiéncia do sistema de controle interno ajustado
as praticas internacionais;

Desenvolvimento de instrumentos de programacdo orcamental de
médio e longo prazo, consolidando os de curto prazo;

Adopcdo de um sistema transparente e eficiente de procurement
publico;

Consolidagédo e aperfeicoamento das reformas introduzidas no
sistema tributario;

Melhorar a estrutura da administracdo tributaria com vista a torna-a
mais eficiente (estabelecer uma Autoridade Tributdria em
Mocambique);

Aprovacgao de legislacdo que facilite a relagdo entre a administracéo
tributaria e os contribuintes, facilitando a estes o exercicio do seus
direitos e garantias (Lei Geral Tributaria)

Implementagéo efectiva dos Tribunais Fiscais e dos Tribunais
Aduaneiros;

Aperfeicoamento da legislacao das financas autarquicas e melhorar as
condi¢cBes dos 6rgaos encarregues da cobranca e controlo dos tributos
autarquicos;
Reforma do Sistema Financeiro
Com objectivo de desenvolver um sistema financeiro moderno e adequado as
necessidade da de crescimento da economia nacional, o Governo continuara
com medidas para:
Modernizagao e expanséao do sistema financeiro;
Reforco da regulamentacdo e supervisdo do sistema financeiro,

reduzindo as vulnerabilidades que possam afectar o sistema
financeiro;
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Incentivar e promover a entrada de novas instituicbes financeiras,
aumentando deste modo a concorréncia e diversificagcdo de produtos
no mercado financeiro;

Promover medidas para alargamento da rede bancaria, para maior
cobertura regional do pais, com énfase para as zonas rurais;

Prosseguir com medidas que contribuam para aumento de da
poupanca nacional;

Promover o surgimento de instituicdes de crédito vocacionadas a
micro-financas;

Aumentar o grau de monetizacdo da economia nacional;
Adopcao de praticas financeiras e contabilisticas internacionais;
Expandir os servigos financeiros as zonas rurais;

Desenvolver servicos financeiros acessiveis a pequenas e medias
empresas e agregados familiares;

Melhorar o sector de seguros e proteccao social;
2.3.2. DESENVOLVIMENTO DO EMPRESARIADO NACIONAL
A estratégia de crescimento e reducdo da pobreza assenta no pressuposto de
que a iniciativa privada constituira a alavanca do desenvolvimento, através da
criacdo de emprego e producdo de bens e servicos. Ao Estado cabe a

responsabilidade de garantir um ambiente propicio ao desenvolvimento do
sector privado, através de provisdo de servicos e infra-estrutura, incluindo

adopcdo de legislacdo adequada, e remocdo de barreiras ao crescimento e
expansao do sector privado.
Neste sentido, o Estado prossegue:

Actualizar a legislacdo econdémica, em particular a comercial e industrial;

Medidas tendentes a remocé&o das barreiras a actividade empresarial;

Actualizar a legislagdo laboral, de modo a flexibilizar o mercado do
trabalho;

Melhoria do ambiente de negdcios, através do dialogo efectivo entre o
sector publico e o sector privado;
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Elevacado da efectividade e eficiéncia do Estado na provisdo de servigos
ao sector privado;

Promocéao de parcerias entre o sector publico e privado;
Fomento do associativismo empresarial,
Promover parcerias entre investidores nacionais e estrangeiros;

Promocdo dum sistema financeiro adequado as necessidade das
pequenas e medias empresas e da zona rural;

Facilitacdo do acesso a tecnologias apropriadas as pequenas e médias
empresas;

Investimento na melhoria de infra-estruturas que facilitem as trocas
comerciais e reduzem o0s custos de transaccao;

Incentivo e promocédo do estabelecimento de parques industriais;

Combate a corrupgdo no licenciamento e inspeccdo das actividades
comercial e industrial,

Promover a responsabilidade social do empresariado;

2.3.3. PROMOGAO DO EMPREGO E FORMAGCAO PROFISSIONAL

O fomento e expansao das infra-estruturas, fisicas e institucionais e na provisédo
de servicos basicos que criem o ambiente favoravel e indutor da expansédo da
iniciativa, acgdo e investimento privados dos cidaddos e suas instituicbes

constitui uma das prioridades do Governo. Por esta via ampliam-se as
possibilidades do necessario crescimento econémico abrangente e inclusivo que
€ um factor critico para o aumento do emprego e consequentemente para o
progresso sustentavel na redugéo da pobreza.

Assim, sdo medidas complementares de outras inclusas no Programa de
Governo as seguintes:

A Revisdo, aprovacdo e regulamentacdo de nova legislacdo Laboral,
visando maior flexibilidade do mercado trabalho;

Incentivo a formacéo profissional para o auto-emprego;

A promogdo de programas que assegurem emprego para grupos
desfavorecidos no mercado do trabalho, como sejam jovens recém
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graduados, desempregados de longa duragdo, mulheres e pessoas
portadoras de deficiéncia;

O controlo da observancia de normas laborais nas relagdes de trabalho;

A melhoria dos servigos prestados pela Administragdo do Trabalho ao
cidadao.

Estabelecer e desenvolver um sistema de informacdo melhorado sobre o
mercado de trabalho emprego;

Consolidar o dialogo, a concertagdo social e o relacionamento
harmonioso entre o Governo, empregadores, e trabalhadores;

Incrementar acgbes de formacgéo técnico profissional,
Melhoria de qualidade das escolas de formacao profissional,

Promover a articulagdo entre o sistema formal de educacdo e o de
formacéo profissional para o emprego;

Promover parcerias mais eficazes entre os utilizadores e fazedores de
informacéo;

A extensdo do Sistema de Seguranca Social a categoria de trabalhadores
ainda ndo abrangidos;

Fortalecimento da higiene e seguranca no trabalho;
2.3.4. AGRICULTURA, PECUARIA, FLORESTAS, FAUNA E PESCAS
O Governo definiu a Agricultura como base do desenvolvimento econémico e
social do pais. Por outro lado, o0 Governo prosseguird com os esforcos em curso
visando o desenvolvimento sustentavel das actividades de pesca, a valorizagédo
da pequena producéo pesqueira e o desenvolvimento de aquacultura.

Assim, o Governo define 0s seguintes objectivos:

Contribuir para a auto-suficiéncia e seguranca alimentar em produtos
béasicos;

Aumentar a produtividade agraria;

Melhorar a competetividade e sustentabilidade econdmica da actividade
agraria;
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Promover a e xploragéo sustentavel dos recursos naturais.

Assegurar o fornecimento de matérias-primas a industria nacional;

Promover e apoiar o dcesenvolvimento do sector familiar, cooperativo e
privado e criagdo do emprego;

Aumentar a disponiblidade de servicos e melhorar as condi¢bes dos
criadores, em toda a cadeia de producdo, processamento e

comercializagdo, como forma de fomentar o desenvolvimento pecuario;

Promover o investimento privado no sector agrario, encorajando
parecerias;

Promover o acesso a mercados regionais e internacionais para 0s
produtos agrarios e agro-industriais;

Garantir a seguranca e posse da terra, em particular, ao nivel do produtor
familiar e promover a sua gestdo melhorada,;

Melhor o abastecimento interno de pescado através do aumento do
volume de pescado desembarcado e da reducgéo das perdas pos-captura,

Crescimento das exportacdes pelo aumento do volume de producéo de
aquacultura e pela valorizagéo da producao artesanal;

Melhoria das condicdes de vida das comunidades pesqueiras através de
accoes integradas de desenvolvimento social,

Exploracéo sustentavel de recursos pesqueiros;

Contribuir para a melhoria da balanca de pagamentos.

Para o alcance dos objectivos acima mencionados os esforcos vao focalizar-se
nas seguintes areas de intervencao:

Na area do Desenvolvimento da Agricultura de Pequenos Agricultores,
o Governo pretende apoiar o sector de pequenos agricultores a
desenvolverem as actividades relacionadas com a agricultura e
recursos naturais por forma a melhorarem 0s seus meios de
subsisténcia;

Na &rea do Desenvolvimento da Agricultura Comercial vai-se estimular
0 aumento da producdo com base na agricultura e recursos naturais,
para garantir uma produgdo domeéstica suficiente para satisfazer as
necessidades basicas da populacdo e aumentar 0s niveis de receita
nas zonas rurais. Este objectivo especifico vai ser complementado
com a promocdo e desenvolvimento de agro-indUstrias que
acrescentem valor aos produtos agrarios do pais para o mercado
nacional e exportacdo, com maior incidéncia nas zonas rurais;
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Na area da Gestdo Sustentavel de Recursos Naturais vai-se garantir
uma gestdo sustentivel de recursos naturais que trague resultados
econdmicos, sociais e ambientais com base numa gestdo adequada
(terra, florestas, fauna e agua) e acc¢des de conservacdo que
envolvam as comunidades, o sector publico e os interesses do sector
privado;

Na area de potenciamento da pesca artesanal e no desenvolvimento
de projectos de aquacultura.

Assim, o Governo desenvolvera as seguintes acc¢oes:

Servicos de Apoio a Producdo Agricola

Promover a disponibilidade e a producdo nacional de sementes e
outros insumos agricolas com o envolvimento do sector privado,
associacfes, casas agrarias e comerciantes rurais;

Fornecer conhecimento técnico e cientifico dos camponeses do sector
familiar e cooperativo, através de cursos de formacao, reciclagens e
outras formas de apoio;

Estabelecer um sistema de prevencdo e controle de pragas e
doengas;

Promover actividades pés-colheita, através da disseminacdo de
tecnologias de conservacdo de produtos e processamento local em
coordenagdo com a investigagao e extensao;

Estabelecer mecanismos para o atendimento atempado das situacdes
de emergéncia e de calamidades originadas por pragas, secas ou
inundacoes.

Reforco do Servicos Publicos Agrarios

Reestruturar e adaptar o actual sistema de investigacdo e extensao
agrérias tendo em conta as especificacbes das zonas agro-ecoldgicas

do pais, e a realidade do campo;

Desenvolver um sistema integrado, com actividades de extensdo em
agricultura, pecuéria, florestas e pescas em aguas interiores e

artesanal, ao longo da costa;

Criar condicdes para a realizacdo de actividades de geomatica,
cartografia e teledetacdo, bem como de estudos e investigagdo geo-
cartograficos, tendo em vista a elaboracdo, manutencéo, actualizacdo
da cartografia sistemética de base e do sistema de informacéo geo-
cartogréfica;
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Servicos de Pecuéria

Assegurar o controle de principais doencas, através da provisdo de
servicos de saude animal;

Promover a construgdo e reabilitacdo de infraestruturas publicas de
assisténcia veterinaria e envolver os criadores na sua gestao;

Promover a construcao e reabilitacdo de unidades de processamento
de produtos pecuarios e seus derivados;

Incentivar o surgimento de operadores privados na provisdo de
INSUMOS e servigos veterinarios;

Prosseguir com accbes de fomento pecuario envolvendo o sector
privado e o familiar;

Prosseguir com accbes de formacdao, fiscalizacd e fomento pecuario
envolvendo o sector privado e o familiar.

Uso sustentavel dos recursos naturais

Acelerar o processo de autorizacdo de direitos de de uso e
aproveitamento da terra;

Melhorar a gestédo dos recursos florestais e faunisticos, assegurando

beneficios as comunidades locais e a participacdo destas na sua
conservacao;

Criar um ambiente favoravel para uma gestéo sustentavel de florestas
e fauna bravia por parte d o sector privado e das comunidades locais;

Promover a producao florestal e desenvolvimento de actividades
cinegéticas, de modo a garantir um desenvolvimento sustentavel da
indastria florestal e faunistica, criacdo e pecuarizacdo dos animais
bravios;

Promover o estabelecimento de industrias de processamento de
produtos florestais e faunisticos;

Promover o desenvolvimento de plantacbes florestais para fins
comerciais e industriais;

Reabilitar e desenvolver as areas de conservacdo para garantir as
actividades de extensao e multiplicacdo de destinos turisticos em
Mocambique;

Potenciar a gestdo das aguas interiores para promover a irrigacdo e
concentrar as prioridades no desenvolvimento de esquemas de
irrigacéo ligadas ao pequeno produtor;
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Desenvolver politicas de irrigagdo, assegurando maior colaboragéo
multi-sectorial;

Desenvolver uma estratégia de combate a queimadas descontroladas
e desflorestamento.

Reforma e desenvolvimento institucional

Incentivar a criagdo de instituicdes financeiras vocacionadas a
prestacdo de servicos financeiros as zonas rurais;

Melhorar a rede de estradas, e de infra-estruturas agrarias e de
comunicac¢des a nivel provincial e distrital;

Estimular a instalagcdo e o desenvolvimento de agro-industrias, dos

mercados de insumos, de excedentes agricolas e de servigos
fundamentais;

Melhorar o desempenho dos servicos publicos de suporte ao sector

familiar, principalmente, os de investigacao, de extensao, de apoio a
producéo agricola, de pecuaria e de informacéo sobre mercados;

Definir o papel e fungbes nucleares para os 6rgdos centrais,
provinciais e locais;

Adequar a formacao e estrutura da for¢a de trabalho as necessidades
do sector;

Reforcar a capacidade de monitoria, avaliacao e fiscalizagéo.

Servicos de Pesca

Desenvolvimento de condi¢cdes de valorizagdo da producdo pesqueira
através da implementacdo de técnicas melhoradas de processamento de

pescado, mecanismos de conservacdo e de comercializacdo da
producéo;

Criacdo de infra-estruturas e de mecanismos adequados de conservacgao
e de comercializagcao do pescado;

Promocgéo da ampliacdo da rede rural de distribuicdo e comercializagéo
de aprestos e materiais de pesca artesanal,

Modernizacdo das técnicas de pesca e diversificagdo da producéo
pesqueira,;



Promocao da organizacdo de pescadores em associagdes, tendo em vista a
melhoria da sua eficiéncia produtiva e rendimento econémico;

Promocéao da participacado dos pescadores na gestdo das pescarias através
do associativismo e implantagdo crescente dos comités de co-gestao;

Reforco da capacidade institucional no ambito da administracdo das acc¢des
de fomento pesqueiro e de micro-crédito;

Promocao do cultivo sustentavel do camarao e da cultura de algas marinhas,
principalmerte orientada para o mercado de exportagao;

Apoio as iniciativas de desenvolvimento da piscicultura nas zonas do interior,
para garantir a producdo de peixe para 0 auto consumo e excedentes para
exportacao;

Reforco da capacidade de fiscalizacdo e controle ch actividade pesqueira
através da colocacao de meios e recursos adequados;

Monitoria do estado de exploracdo dos recursos pesqueiros com vista a
assegurar a sua utilizacdo sustentavel,

Promocéo da prospeccdo e experimentacdo de novas pescarias visando a
diversificacdo da producdo pesqueira, com especial realce sobre o
aproveitamento de recursos de aguas profundas;

Reviséo da Politica Pesqueira com vista a adequa-la a evolu¢cdo econémica
do sector;

Revisdo da orgéanica e funcionamento da administracdo publica das pescas
com vista a melhorar o seu desempenho;

Reforco institucional da inspecc¢éo de pescado e de aquacultura;

Regulamentacdo e supervisdo do uso e aproveitamento dos recursos das
aguas interiores, para exploracao sustentavel dos recursos pesqueiros;

Reabilitacdo do Porto de Pesca da Beira e do Porto de Pesca de Angoche;

Formalizacdo da definicdo do estatuto juridico de todos os Portos de Pesca e
estabelecimento da sua estrutura de gestao.

2.3.5. DESENVOLVIMENTO RURAL

O desenvolvimento rural, traduzido pela transformacgédo social e econdmica e
consequente elevacdo do bem-estar nas zonas rurais, € o esteio fundamental do
desenvolvimento social e econdémico global do pais. Neste sentido, o Governo
desenvolvera ac¢bes a nivel micro e macro que permitam aumentar o ritmo de
crescimento econdmico das zonas rurais, com impacto na melhoria da qualidade
de vida da populacéo rural, sendo de destacar as seguintes:
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Prosseguir a reabilitacdo e desenvolvimento de infra-estruturas
econdmicas e sociais nas zonas rurais, enfatizando a sua manutencéao e
operacao com participacao comunitaria;

Criar condicbes e ambiente conducentes ao desenvolvimento de

instituicdes micro-financeiras sustentaveis que oferecam oportunidades
de crédito para a criagdo de micro e pequenas empresas familiares,
priorizando a promocdo do aproveitamento dos produtos agrarios e
recursos naturais e do surgimento e desenvolvimento de mercados para
0s produtos processados;

Aperfeicoar e desenvolver o ambiente legal e institucional que permita a
autogestdo ao nivel comunitario;

Assegurar o planeamento fisico e a gestdo racional do solo e dos
recursos naturais nas areas rurais;

Prosseguir o desenvolvimento da rede de comunicacédo audiovisual rural,

Promover a organizacdo das comunidades, assegurando a sua
participacdo na tomada de deciséo;

Reforcar a capacidade de coordenacdo das ac¢des multissectoriais, com
vista a garantir o desenvolvimento integrado das zonas rurais.

2.3.6. INDUSTRIA

O Governo considera a industria como um dos factores determinantes do
desenvolvimento econémico.

Para o desenvolvimento da industria, o Governo define como principais
objectivos do sector:

A valorizacdo dos recursos agrarios, pecuarios, florestais, minerais e
energéticos;

O aumento da oferta de bens de consumo essenciais a vida das
populacdes;

O aumento da oferta de emprego;
O aumento do valor acrescentado nacional;

A reducdo das importacdes de bens intermediarios e fomentar as
exportagoes;

O desenvolvimento de micro e pequena empresa aproveitando 0s
recursos locais;
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O aproveitamento da localizacdo privilegiada do pais, para a
promocao da industria ao longo dos trés corredores ferro-portuarios;

O aumento da oferta de meios e factores de produgéo;

A modernizagéo do parque industrial;

O acompanhamento da situacéo pos-privatizacdo das empresas;
A proteccéo da propriedade industrial,

A manutenc¢ao do equilibrio ecolégico, para a defesa e preservacéo do
meio ambiente;

Para garantir a plena realizacdo desses objectivos, o Governo priorizara as
seguintes acc¢des:

Reformular a Politica e Estratégia Industrial;

Revitalizaro sector téxtil e de vestuario;

Revitalizar o sector metalomecanico;

Revitalizar as agro-industrias;

Promover a criacdo e desenvolvimento de parques industriais;

Formular politicas sub-sectorias, em particular, para a industria
alimentar, quimica, grafica e de embalagens;

Proceder a revisao do sistema do licenciamento industrial;

Implementar a politica de qualidade;
Implementar politicas e legislacdo da propriedade industrial;

Incentivar a utilizacdo do sistema da propriedade industrial;

Promover o surgimento de micro, pequenas e médias empresas
aproveitando os recursos locais;

Implementar e monitorar o protocolo comercial no quadro da SADC,
aproveitando os ganhos econémicos e financeiros;

Promover o desenvolvimento de industrias ao longo dos trés
corredores ferro-portuarios;

Assegurar a instalagédo de industrias sas, garantindo a manutencao do
equilibrio ecolégico e preservacdo do meio ambiente;

Prosseguir a facilitacdo e simplificacdo dos procedimentos do
licenciamento comercial e industrial.



2.3.7. COMERCIO

A expansdo da rede comercial, o desenvolvimento de sistemas funcionais de
comercializagdo de produtos agricolas e a promoc¢éo da seguranca alimentar e
das exportagdes constituem prioridade fundamental do Governo.

Assim, constituem objectivos do Governo os seguintes:

Promover a comercializacdo de modo a contribuir para o crescimento
da producédo agricola e industrial orientada para o abastecimento do
mercado interno;

Promover o estabelecimento da rede comercial, compreendendo uma
capacidade de armazenagem virada para apoio ao desenvolvimento
das actividades agricolas e industriais.

Promover a expanséo da rede comercial orientada para a criacdo de
pélos de desenvolvimento rural,

Contribuir para a melhoria da balangca comercial através do aumento
das exportacdes e diminuicdo das importacoes;

Desenvolver normas técnicas e legislacdo apropriada para
salvaguarda do interesse do consumidor;

Apoiar iniciativas regionais e internacionais que contribuam para a
cooperagao e integracdo econdmica ao nivel da regiao;

Promover a integracdo progressiva do sector informal no sector
formal;

Introduzir mecanismos que disciplinem a exportacdo dos excedentes
de cereais produzidos pela popula¢éo, em beneficio do pais.

Neste ambito, para o cumprimento dos objectivos serdo preconizadas as
seguintes accdes:

Desenvolver a rede comercial adequada a economia do mercado para
facilitar e melhorar o comércio de bens e servigos, e o abastecimento ao
consumidor;

Prosseguir com as acc¢des que visam uma melhor utilizacdo das antigas
lojas rurais;

Actualizar a politica e estratégia comercial,
Formular e implementar a politica de concorréncia;

81



Reformular, implementar e monitorar a estratégia de comercializacdo
agricola;

Monitorar o mercado interno e contribuir para a sua estabilizacéo;

Implementar accdes que visam o enquadramento gradual do sector
informal, tendo em visita o reforco do seu papel;

Reestruturar os mecanismos e instituicbes de apoio a comercializacao
agricola e a exportacéo (ICM, Fundo de Comercializacao, IPEX e FARE)

Fortalecer a informagé&o sobre mercados e precos.

2.3.8. CONSTRUCAO

A construcdo contribui de forma significativa para o desenvolvimento das infra-
estruturas econdémicas e sociais do pais.

Os objectivos do Governo neste sectorsao:
Normar padrdes e modelos-tipo de construcéao;
Desenvolver a capacidade nacional de construcao;
Melhorar a eficiéncia e qualidade de obras de construcao;

Incentivar a adopcao de técnicas e tecnologias de construcédo de baixo
custo.

Neste sentido, o Governo preconiza as seguintes accgoes:

Adoptar e estabelecer um sistema de procurement que estimule a
participacdo do sector empresarial nacional;

Prosseguir a racionalizacdo dos recursos afectos a reabilitacdo,
construcdo e manutencdo de edificios, harmonizando as solugbes
construtivas que conduzam a reducdo de custos e assegurem boa
qualidade;

Garantir a melhoria da qualidade e do controlo das obras e edificios
publicos, assegurando a concepcdo de projectos de boa qualidade, a
transparéncia e objectividade nos concursos e 0 envolvimento de
fiscalizac&o independente;

Disciplinar as actividades de execuc¢éo das obras de edificios publicos por
instituicbes ndo afectas ao Estado;

Expandir e reforcar a accao da inspeccao das obras publicas de forma a
assegurar o cumprimento da legislacdo, normas e regulamentos na area
das obras publicas e habitacéo;

Incentivar a aquisicdo e uso de materiais de construcado localmente
disponiveis, com vista a melhorar as condicbes de habitacao da
populacdo, em especial nas zonas rurais;



Promover a participacdo do empresariado nacional na area de
construcao.

2.3.9. TRANSPORTES E COMUNICACOES

A melhoria e aumento da circulagdo de pessoas e bens, a expansdo dos
servicos de comunicacbes e a modernizacdo do sistema de previsbes
meteorolégicas, constituem um conjunto de factores essenciais, que
impulsionam o crescimento econdémico e favorecem o desenvolvimento

harmonioso do territdrio nacional.

O programa do Governo tem como objectivos para este sector os seguintes:

Melhoria gradual da fiabilidade, seguranca, comodidade e expansao
dos servicos de transporte prestados a populacdo nas areas urbanas
e rurais;

Melhoria da acessibilidade do cidaddo comum aos servigos;

Promover a melhoria dos servicos na é&rea de cabotagem e
desenvolvimento da competitividade dos portos mogcambicanos;

Participagcdo mais eficiente do empresariado nacional no controlo,
operacao e investimento nos sub-sectores;

Desenvolvimento rapido do sector, através da actualizacdo da
legislacdo, adaptando-a as mudancas/exigéncias que ocorrem e
tornando-a mais abrangente e dinamica;

Para que esses objectivos sejam atingidos serdo priorizadas as seguintes
accoes:

Transporte Rodoviério
Revisdo da legislacdo e Regulamento de Transporte em Automaoveis;
Implantacdo de terminais rodoviarios nos principais corredores de
transporte, com prioridade as cidades de Maputo, Beira, Nampula e

Tete;

Reorganizacdo do sistema de fiscalizacdo do transporte rodoviario,
visando o combate ao exercicio ilegal desta actividade;



Incentivar a expansdo da rede de transporte de carga para as zonas
rurais, com vista a apoiar 0os camponeses na comercializacdo de
excedentes agricolas;

Redefinicdo da politica de assisténcia técnica ao parque automovel;

Monitorar a implementagédo dos acordos bilaterais e multilaterais sobre
a gestao de transporte rodoviario.

Transporte Ferroviario

Melhorar as condi¢cdes de seguranca no transporte ferroviario de
pessoas e carga;

Continuar a concessao de portos e linhas-férreas de Nacala, Ressano
— Garcia, Goba e Limpopo;

Melhorar a qualidade do servi¢co de transporte de pessoas e bens.
Aviacéao Civil
Melhorar as condi¢cbes de seguranca a navegacao aérea;
Consolidar a liberalizacdo do mercado de transporte aéreo;
Concessionar o Aeroporto Internacional de Maputo;

Concluir o estudo de viabilidade para concessdo do Aeroporto de
Nacala;

Incentivar a melhoraria da qualidade na prestacdo de servicos.
Transporte Maritimo, Fluvial e Lacustre

Levantamentos hidrograficos nos portos de Maputo, Beira, Inhambane,
Quelimane e Mocimboa da Praia,;

Levantamentos hidrograficos no Niassa;
Producéo do roteiro da Zona Sul de Mogcambique e Lago Niassa;
Estudo de circulacdo geral na baia de Maputo e de Sofala;

Estudo de distribuicao de poluentes dentro da baia de Maputo;



Aquisicdo de embarcacgfes para as travessias.

Seguranca Rodoviaria
Operacionalizacéo do seguro obrigatoério;
Promover a melhoria da seguranca rodoviaria, através do
estabelecimento de sistemas de informagdo, do reforco de
mecanismos de controlo e fiscalizacdo periédica ao estado dos
veiculos, da melhoria da sinalizacdo nas vias publicas e formacao do
respectivo pessoal e do cumprimento da disciplina rodoviaria;

Harmonizac&o de normas e procedimentos no ambito da SADC.

Comunicacdes
Elaboracdo da Politica das Telecomunicacdes;

Elaboracdo da Politica e desenvolvimento da estratégia sobre o
Acesso Universal;

Elaboracéo da Politica do Sector Postal;
Elaboracéo da Lei do Servico Postal,

Desenvolvimento da Estratégia para a Reestruturacdo do Sector Postal
e das Telecomunicacdes

Meteorologia

Melhorar a qualidade das previsfes de tempo através da introducgéo de
modelos numéricos;

Melhorar o sistema de comunicagéo de informacdo meteoroldgica para
0 publico, através da divulgacdo de previsdes de tempo pela televiséo,

Internet, audio-texto, e jornais num formato mais compreensivel.

2.3.10. TURISMO

O Turismo é um dos catalisadores do desenvolvimento socio-econdmico e, em

particular um instrumento impulcionador da procura para bens localmente
produzidos, contribuindo para a criacdo de mais oportunidades de emprego e

equilibrio da balanca de pagamentos.



O desenvolvimento do turismo devera contribuir para consolidacdo da unidade
nacional e para a valorizagdo do nosso patriménio historico e cultural e
paisagistico.

O Governo adoptara uma estratégia coerente e sustentavel de utilizacdo dos
recursos turisticos de forma a promover a maximizacdo de beneficios
econdmicos e sociais para 0 povo mogambicano.

Assim, constituem principais objectivos a alcancar:

Desenvolver e posicionar Mogcambique como destino turistico de classe
mundial;

Contribuir para a criagcdo de emprego, crescimento econdmico e alivio a
pobreza;

Desenvolver um turismo responsavel e sustentavel,
Promover a conservacgao e proteccao da biodiversidade;

Desenvolver um turismo que respeite os valores culturais e estimule a
autoestima nas comunidades;

Para o alcance dos objectivos serdo desenvolvisas as seguintes accoes:

Proceder a implementacdo de politicas sustentaveis para o0
desenvolvimento do sector do turismo e proteccao da biodiversidade;

Desenvover a planificagao integrada no desenvolvimento do turismo;
Promover negaocios locais de apoio ao turismo;

Prosseguir com as medidas tendentes a facilitar o acesso de turistas ao
pais;

Implementar programas especificos de marketing que resultem na
fortificacdo de uma imagem positiva do pais;

Adoptar medidas baseadas numa parceria activa e concertada com todas
as instituicdes, nacionais e estrangeiras, com vista a facilitar o acesso de
Mocambique &s oportunidades no quadro da realizacdo do Campeonato
Mundial de Futebol de 2010, na Republica da Africa do Sul;

Estabelecer um quadro institucional com mecenismos adequados de
planificacdo e de controlo, e uma capacidade de implementacéo efectiva
de programas aos niveis nacional, provincial e distrital;



Fomentar o desenvolvimento de produtos turisticos adequados e
acessivéis aos varios segmentos de mercado;

Proceder a reabilitacdo e reorganizacdo das Areas de Conservacgido do
pais;

Conceber modelos de gestdo inovadores e pragmaticos conciliados com
0s interesses das comunidades que residem no interior e arredor dos
Parques e Reservas Nacionais;

Criar as condi¢bes para 0 envolvimento efectivo das comunidades no
desenvolvimento do sector do turismo;

Desenvolver e expandir a industria de caga desportiva,

Participar activamente na constituicdo de parcerias efectivas com o0s
paises vizinhos, com vista a promocao de uma integracao regional entre

0s paises da SADC em marketing, iniciativas transfronteiricas;

Promover o turismo doméstico como um dos veiculos da consolidacdo da
unidade nacional e da valorizacdo do patriménio natural, histérico e
cultural;

Promover acc¢des de fiscalizagdo que permitam educar, prevenir e corrigir

o desenvolvimento desordenado e o exercicio ilegal das actividades de
turismo;

Realizar programas de sensibilizacédo a nivel nacional sobre a importancia
do turismo e o valor do patriménio natural e cultural;

Promover acc¢des que estimulem o envolvimento dos sectores publico e
privado na institucionalizagdo do nivel medio nas areas de hotelaria,
turismo e conservacao;

Combater todas as formas de descriminacdo racial nas estancias
turisticas.

2.3.11. RECURSOS MINERAIS

O Governo continuara a priorizar o aproveitamento sustentavel dos recursos

minerais como forma de promover o crescimento econdémico e melhorar a
balanca de pagamentos do pais.

Neste contexto, constituem objectivos prioritarios do governo:
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Aumentar a producdo mineira e de gas natural de modo sustentavel;

Pesquisar e inventariar os recursos minerais, incluindo o carvdo e
hidrocarbonetos;

Fortalecer a capacidade negocial do Governo no que se refere as
concessdes dos recursos minerais tendo em vista a obtencdo de
beneficios justos para o pais;

Aumentar a participacdo do empresariado nacional no sector.
Nesta &rea o Governo desenvolvera as seguintes accoes:

Garantir o prosseguimento dos programas de prospeccdo e pesquisa de
minerais pesados das areias, homeadamente Xai-Xai, Chongoene até
Inhambane, Micaune, Deia, Pebane e o desenvolvimento dos projectos
de areias pesadas de Chibuto e Moebase,;

Promover a prospeccdo e pesquisa de minerais pesados das areais nas
areas potenciais ao longo da faixa costeira que vai de Quelimane a
Quinga nas provincias de Zambézia e Nampula, respectivamente;

Promover a pesquisa e prospeccdo de metais basicos, metais preciosos,
ouro e diamantes, nas provincias de Cabo Delgado, Niassa, Tete, Manica

e Zambézia;

Promover a exploracdo de rochas ornamentais em Tete, Manica, Sofala e
Cabo Delgado;

Prosseguir com a inventariacdo de minerais ndo metéalicos nas provincias
de Maputo, Gaza e Inhambane e de aguas minerais e termais do pais;

Promover a instalacdo no pais, de industrias de processamento e de
transformacéao primaria de produtos minerais;

Promover a exploracdo mineira em pequena escala e artesanal, através
do apoio aos pequenos operadores mineiros nacionais, pela via de
assisténcia técnica e facilitacdo de investimentos, educacdo ambiental e
treinamento;

Promover a exploracdo de jazigos de minerais industriais, tendo em vista
a instalacdo no pais de industrias de fertilizantes;

Garantir a reabertura da mina de grafites de Ancuabe;



Reforcar a capacidade de fiscalizacéo da actividade mineira,

Promover a divulgacdo dos recursos minerais para atraccdo de
investimentos e para educacao de novas geracoes;

Prosseguir a promogédo da divulgacdo da informacdo geoldgica de base
do pais, para identificacdo de novos depdsitos com potencial para
exploracgao;

Promover a criagcdo de associacdes, cooperativas, sociedades ou outras
formas de organizacdo na extraccdo e processamento de pedras
preciosas e semi-preciosas no Pais como forma de assegurar uma
exploracdo sustentavel dos recursos;

Garantir a realizacdo da pesquisa geologica adicional e de estudos de
viabilidade no &mbito da reactivac&o do projecto de carvdo de Moatize;

Promover a realizacdo de estudos geologicos, para a avaliagdo do
potencial carbonifero em areas adjacentes ao jazigo de Moatize e outras
localizadas nas provincias de Tete, Niassa, Cabo Delgado e Manica.

Garantir a continuidade da prospeccdo e pesquisa em areas
seleccionadas;

Garantir a continuidade do mapeamento geoldgico de base de todo o pais
e a publicacdo das respectivas cartas geoldgicas;

Garantir a actualizacdo da carta geoldgica de Mogcambique na escala
1:1.000.000;

Promover o mapeamento geolégico ambiental da zona costeira de
Mocambique na escala 1:50.000 e a elaboragéo da carta de Geologia de
Engenharia de Maputo naescala 1:50 000;

Garantir a expansao e a capacitacdo das estacOes sismograficas do Pais;

Garantir a continuacdo da pesquisa sistematica de hidrocarbonetos nas
bacias de Mogcambique e Rovuma,;

Consolidar o quadro regulador e prosseguir com a reforma institucional do
sector de petréleos;

Garantir a realizacdo de actividades de pesquisa na bacia do Rovuma,
nos blocos Zambeze off-shore, nos blocos 16 e 19, e em outras areas on-
shore e off-shore;



Assegurar a finalizacdo do estudo das opgOes de processamento e
transporte do condensado de Pande e Temane incluindo a possibilidade
de construcdo dum cais especifico para o transporte e venda ao mercado
nacional e externo;

Aprovar o quadro regulador para a actividade de distribuicdo de gas
natural e prosseguir com a atribuicdo de concessoes;

Garantir a finalizacdo dos estudos de avaliagdo do pzigo de Inhassoro
gue possibilitem a sua exploracado comercial;

Assegurar a conclusdo dos estudos de uso e distribuicdo de gas natural
nos cinco pontos de toma ao longo do gasoduto entre Temane — Ressano
Garcia para implementar projectos de uso e distribuicdo direccionados ao
sector industrial e domeéstico;

Efectuar a avaliacdo dos recursos e do potencial de hidrocarbonetos das

bacias sedimentares de Mogcambique e Rovuma, bem como dos Graben
do Zambeze e Maniamba.

2.3.12. DESENVOLVIMENTO DE INFRA-ESTRUTURAS

As infra-estruturas s&o vitais para a viabilizagdo da iniciativa e accdo dos
individuos e de todas as instituicdes, associando-se a elevagédo da eficiéncia
geral dos processos e consequente reducdo de custos e expansdo de
mercados. A agricultura e o desenvolvimento rural, abrangendo a maioria da
populacdo e produtores mais pobres, dependem criticamente da provisdo de
infra-estruturas. Também delas dependem outros segmentos do sector privado e
de uma maneira geral a viabilidade das actividades econdmicas.

O Governo continuara a priorizar o aproveitamento sustentavel dos recursos e
infra-estruturas para o aumento do ritmo de crescimento econémico e social do

Constituem objectivos do Governo nesta area:

Aumentar 0 acesso da populacéo as fontes erergéticas;
Aumentar as exportacdes de electricidade para os paises vizinhos;
Abertura e melhoria da qualidade das vias de acesso;

Melhorar as infra-estruturas ferro-portuarias, dos aeroportos e infra-
estruturas dos recursos hidricos e energéticos.



A.Energia

Promover a construgdo de novas centrais termo e hidroeléctricas em
Moatize, Mphanda Nkuwa, Alto Malema, Lurio e Massingir e a
reabilitacdo das Centrais hidroeléctricas de Mavuzi e Chicamba;

Reforcar a rede nacional de transporte de energia eléctrica através da
construcao de novas linhas com destaque para as seguintes:

- 110 KV de Nampula a Pemba (Concluséo)
- 110 KV de Cuamba a Lichinga (Concluséo)
- 110 KV de Lichinga a Metangula

- 220 KV de Chibata a Dondo

- 110 KV de Manhica a Macia

- 400 KV de Songo a Nacala

- 110 KV de Pemba-Montepuéz-Ancuabe

- 110 KV de Alto Mulécue Gilé
- 400 KV de Songo a Maputo

Dar continuidade ao processo de reabilitacdo e reforco da rede de
distribuicéo e electrificacdo de casas, melhorando o ritmo da expansao,
assim como a qualidade do fornecimento, com prioridade para &reas
urbanas e peri-urbanas;

Construir o Centro de Despacho para operacao dos sistemas;

Prosseguir com o melhoramento do sistema nacional de transporte de
energia eléctrica em areas prioritamente seleccionadas;

Desenvolver accdes conducentes a implementacdo de projectos de
geracao de energia eléctrica, com base no aproveitamento do carvao de
gueima, biogas, bagaco e energia hidrica com vista a satisfazer a
procura a meédio e longo prazos;

Prosseguir com os projectos de interligacdo regional, nomeadamente,
Mogambique -Malawi, Mocambique -Zimbabwe (construcdo da segunda
linha), e Mogcambique -Tanzania;

Prosseguir a extensdo do programa de electrificag&o rural, priorizando a
ligacdo de mais Distritos a rede nacional de energia;

Prosseguir com accbes com vista a reducédo dos custos de producéo e
de fornecimento de energia eléctrica;
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Alargar 0 acesso a energia por parte das populacdes, em particular, das
areas rurais, com recurso a energias renovaveis, nhomeadamente, a
solar, a edlica e a hidrica;

Assegurar a ligacdo de 80 mil novos consumidores domésticos

Promover o uso sustentavel dos recursos energéticos, através da
diversificagcdo das fontes de energia, com vista a preservacdo dos
recursos de biomassa incentivando o recurso as fontes de energia
ambientalmente benéficas;

Promover a construcdo das infra-estruturas de transporte e
armazenamento de produtos petroliferos;

Aumentar o acesso aos combustiveis liquidos as zonas reconditas a
um preco acessivel e implementar iniciativas tendentes a minorar os
impactos negativos sobre o meio ambiente;

Prosseguir os esforgcos com vista a promover a expansao da rede de
distribuicdo de combustiveis liquidos, em particular o petroleo de
iluminacao, gasolina sem chumbo e gas de petrdleo liquefeito.

B. Estradas e Pontes

Realizar a reabiltacdo e manutencdo periddica de estradas,
assegurando a sua qualidade;

Realizar manutengé&o de rotina de estradas, melhorando a qualidade e
baixando o0s custos, priorizando o uso intensivo da mao-de-obra e
maximizando a utilizag&o das tecnologias de baixo custo;

Concluir o estabelecimento da ligacdo Norte-Sul, reabilitando o troco
Namacurra - Rio Ligonha;

Reabilitar as infra-estruturas rodoviarias dos corredores de
desenvolvimento;

Concluir areabilitacdo do troco Vanduzi-Changara;

Asfaltar a estrada Pemba — Lichinga — Maniamba - Metangula;
Asfaltar a estrada Lichinga— Mandimba — Cuamba;

Melhorar a estrada Cuamba-Gurué -Lioma-Ruasse;

Construir a ponte de Caia;

Construir a ponte da unidade, sobre o rio Rovuma,;

Construir as pontes de Moamba, Guija e Lugela;
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Concluir a reabilitacdo e realizar a manutencdo periodica da Estrada
Nacional Numero (EN 1);

Concluir a reabilitacdo da ponte da Ilha de Mogcambique;

Reduzir a intransitabilidade da rede de estradas classificadas e
assegurar a continuidade e complementaridade das redes priméaria,
secunddaria e terciaria, promovendo entre varias acc¢des a reabilitacao
e reconstrucao definitiva de pontes;

Promover a participagdo do sector privado na construgéo, gestao e
manutencdo das estradas inter-provinciais e as de ligacdo com o
exterior;

Melhorar a capacidade de gestdo da rede tornando-a cada vez mais

efectiva e eficaz, consolidando e ampliando progressivamente o
processo de descentralizacdo, para o nivel provincial, da gestdo da

rede classificada;

Procura de financiamento para a rede de estradas urbanas e vicinais.

C.Portos, Caminhos-de-Ferro e Aeroportos

Concluséo da reabilitacdo da linha de Sena e dos ramais de Marromeu;

Prosseguir com a reabilitacdo do troco ferroviario de Cuamba -
Lichinga;

Continuar com os esfor¢cos visando angariar financiamento para a
construcdo das linhas-férreas de Quelimane-Mocuba e a linha de
Lumbo;

Manutencdo da rede de ajudas a navegacado (construcdo do farol de
aproximacao ao porto de Chinde e reabilitacdo do farol de Mafamede,
em Angoche);

Reabilitacdo de infra estruturas de acostagem, com maior destaque
para Maputo/Catembe; Inhambane/Maxixe e Quelimane/Ricamba
(Inhassunge).

E. Gestao de Recursos Hidricos

Prosseguir as negociagfes internacionais visando celebrar acordos de
partilha, gestdo conjunta e uso sustentavel dos recursos hidricos
compatrtilhados;

Reforcar a capacidade de implementacdo e monitoramento dos acordos
internacionais e desenvolver obras hidraulicas para a regularizacao e
armazenamento de 4guas para fins multiplos;



Garantir a gestao integrada e participativa dos recursos hidricos;

Desenvolver medidas para mitigar os impactos dos eventos climéticos

extremos, estabelecendo sistemas de previsdo e aviso de cheias nas
principais bacias hidrograficas;

Implementar as acc¢fes prioritarias preconizadas na Estratégia Nacional
de Gestédo dos Recursos Hidricos (ENGRH).

2.3.13. COMERCIO INTERNACIONAL E INTEGRAGCAO REGIONAL

As relacdes econGmicas com o exterior baseiam-se principalmente nas trocas

comerciais que sdo cada vez mais utilizadas como um dos instrumentos para o
crescimento econdémico e para a redugao da pobreza.

Para que o comércio internacional cumpra com esse papel € crucial a sua
integracdo nos planos de desenvolvimento econémico nacional, de redugéo da

pobreza e uma maior coordenacgdo inter-governamental e das politicas e
programas sectoriais.

Para garantir uma maior participacdo do pais no comércio regional e
internacional o governo prosseguira 0s seguintes objectivos:

Fortalecimento da nossa participacdo nos organismos internacionais, e na
discussdo dos assuntos concernentes ao desenvolvimento econdmico e
social do pais;

Utilizacdo do comércio internacional como um instrumento de
desenvolvimento e da reducéo da pobreza,

Promocao do reforgo das relagées comercias com o mundo;
Intensificar contactos com os parceiros bilaterais e multilaterais para
angariacdo de assisténcia técnica e financeira virada a promoc¢édo do

comeércio externo do pais;

Participar de forma cada vez mais activa nas acc¢bes tendentes a
fortalecer a integracdo econdmica na regido austral de Africa.

Assim, para o alcance dos objectivos acima referidos o governo ira priorizar:
Tomar medidas para aumento da producao e da produtividade de modo a
fortalecer a resposta dos exportadores as oportunidades de mercado

regional e internacional,

Promover iniciativas para a diversificacdo das exportacdes;



Reestrutur e reforcar as instituicbes encarregues da certificagcdo das
medidas sanitarias e fitossanitarias e padrdes de qualidade como
elemento chave para garantir o acesso aos mercados regionais e
internacional,

Participar nos foruns negociais (SADC, Organizacdo Mundiald do
Comércio, Acordos de Parcerias Econb6micas) para defender os
interesses comerciais e de desenvolvimento do pais e promocdo da
integracao regional;

Reforcar a capacidade de implementacdo e monitoria dos acordos
comerciais assinados nos niveis bilateral, regional e multilateral;

Participar nas negocia¢des para a criacdo de uma zona de comércio livre
na SADC;

Assegurar a monitoria da implementacdo dos acordos assinados aos

diversos niveis tendo como base o0s interesses estratégicos de
Mocambique;

Promover e participar no processo de integragao regional e internacional
de Mocambique, em particular na SADC, salvaguardando os interesses
socio-economicos do pais;

Implementar e monitorar o Protocolo Comercial no quadro da SADC,;

Estabelecer a estratégia de desenvolvimento das exportacoes.

24. REFORCO DA SOBERANIA NACIONAL E DA COOPERACAO
INTERNACIONAL

2.4.1. DEFESA DA SOBERANIA NACIONAL

A defesa da Independéncia Nacional, da Integridade Territorial, da Soberania e
da Constituicdo da Republica, constituem vectores centrais onde assenta a
Politica de Defesa Nacional.

A experiéncia existente fundamentada pelas conquistas da luta de libertacio
nacional, da defesa da independéncia, soberania e integridade do pais,
constituem permanentes fontes de inspiracao da accéo nesta area.

Neste contexto, e, tendo em conta o ambiente de seguranga, a situacao
geopolitica e geo-estratégica prevalecentes e o potencial econdmico mobilizavel,



a plataforma de accdo do Governo na esfera de defesa nacional vai ser
orientada no sentido de dar prosseguimento aos seguintes objectivos:

Assegurar que o servigo militar seja entendido e cumprido como um
dever patriotico e uma escola de cidadania e de unidade nacional,

Prossecucdo das accdes inerentes a consolidacdo da paz, da
reconciliacdo nacional e de coeséo patribtica;

Elevacdo da capacidade defensiva das For¢cas Armadas de Defesa de
Mocambique, tornando-as aptas face aos desafios do presente e do
futuro;

Criacao de condicOes para maior envolvimento do sector da defesa
nacional nos esforcos de desenvolvimento econdmico, social e
humano do pais.

Desenvolvimento de acc¢des inerentes a cooperacdo bilateral e

multilateral na area da defesa, promovendo a estabilidade nacional,
regional e internacional.

Desenvolver esforcos de identificacdo de parcerias estratégicas para a
elevacdo da capacidade defensiva das For¢cas Armadas de Defesa de
Mocambique;

Refor¢co da capacidade de previsédo de conflitos e desenvolvimento de
variantes de postura da Defesa Nacional perante o0s potencias
conflitos;

Prossecucédo das accOes visando a consolidacdo do processo do
estabelecimento das bases juridico-legais que definam os principios
orientadores do funcionamento da instituicdo da defesa.

Fortalecer as Forcas Armadas de Defesa de Mocambique através da
formacédo, em areas especificas em matéria de ciéncias militares.

Dar continuidade ao programa de logistica de producéo para melhorar
a dieta alimentar das tropas;

Para a concretizacdo dos objectivos acima referidos, o Governo levara a cabo,
entre outras, as seguintes accgoes:

Alargamento das operacdes do Sistema de Recrutamento Militar,
privilegiando-se a criagdo de Centros Regionais de Classificacdo e
Selecc¢ao de mancebos;



Treinamento, equipamento das Forcas Armadas de Defesa de
Mocambique com base em critérios ou padrdes modernos e
asseguramento logistico multilateral durante e apés a instrugdo militar,
tendo em conta o quadro politico-social e a natureza dos efectivos que
serdo incorporados a luz da Lei do Servico Militar;

Continuagdo com o processo de reabilitacdo das infra-estruturas da
defesa, priorizando os edificios centrais de comando e direc¢cdo, bem
como os de aquartelamento e de acomodacao das tropas;

Incremento da participacdo das Forcas Armadas de Defesa de
Mogambique em missOes de interesse publico, nhomeadamente de
ambito humanitario, de proteccdo civi e de meio ambiente,
particularmente as referentes ao salvamento de vidas humanas e bens
da populagéo em situacdo de desastre e calamidades naturais e outras;

Implementacdo de programas de desminagem e destruicdo de material
excedentario na posse das For¢cas Armadas de Defesa de Mogambique
e identificaveis ao longo do territério nacional,

Prosseguir com a participacdo de contingentes militares das Forcas
Armadas de Defesa de Mocambique em operacdes de apoio a Paz bem
como nos diversos mecanismos colectivos de seguranga regional;

Conceber e adoptar: Conceito Estratégico da Defesa Nacional; Conceito
Estratégico Militar, Institucionalizacdo da Programacéo Militar;

Formacdo sistematica dos recursos humanos adstritos ao sector,
privilegiando-se a especializacdo em matérias de defesa nacional,

Proceder a formacdo de qualidade técnica superior para Oficiais das
Forcas Armadas de Defesa de Mogambique com recurso a utilizagéo
plena da Academia Militar “Samora Moisés Machel”.

2.4.2. COOPERAGAO INTERNACIONAL

A crescente transformacédo econdémica e social que se tem verificado no Pais, e
o imperativo da erradicagdo da pobreza, bem como a actual conjuntura
internacional, caracterizada pela globalizacdo, pelo questionamento do
multilateralismo, e a tendéncia crescente de blocos regionais, coloca novos
desafios a Politica Externa e de Cooperacao.

Os interesses nacionais serdao promovidos e defendidos, valorizando as
capacidades e potencialidades existentes bem como a localizagdo geo-
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estratégica do pais que lhe conferem uma posicdo privilegiada no contexto
regional e internacional.

A cultura de paz, o dialogo e a reconciliacdo nacional em franca consolidagéo e
promoc¢ao no pais, guiardo o relacionamento com outros povos e paises do
mundo inteiro. Neste quadro, serdo previlegiados a unidade nacional, a defesa e
a consolidacdo da democracia, a cultura do respeito pelos direitos do homem,
bem como o combate ao mercenarismo e ao terrorismo internacional e todas as
formas de fundamentalismo ou discriminacéo no concerto das Nagdes.

A promocdo da riqueza cultural, resultante da diversidade do povo
mocambicano, contribuird de forma significativa para o refor¢co da identidade
nacional na arena internacional, factor importante para granjear maior simpatia e
solidariedade internacionais.

Na accéo externa, a prioridade continuara a ser a consolidacdo da Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral - SADC, instrumento essencial para o
desenvolvimento equilibrado e integrado dos paises da regido. A sua
progressiva integracao reforcard o ambiente favoravel a paz, principalmente no
que diz respeito a criacdo de mecanismos de prevencao, gestao e resolucdo de
conflitos, combate conjunto ao crime organizado e de gestdo comum e
mutuamente vantajosa das capacidades e recursos regionais.

A politica externa sera guiada pelos principios consagrados na Constituicdo da

Republica de Mogcambique e na Carta das Nag¢fes Unidas, do Acto Constitutivo
da Uni&o Africana e do Tratado da SADC.

Neste contexto e em consonancia com estes principios, o Governo prosseguira
0s seguintes objectivos na conducéo da sua Politica Externa:

Promocéo e defesa dos interesses nacionais no plano internacional,

Promocéo de relacdes de amizade, cooperacdo e solidariedade com
todos os Estados, baseadas no respeito muatuo pela soberania e
integridade territoriais, igualdade, ndo ingeréncia nos assuntos internos
e na reciprocidade dos beneficios;

Estabelecimento e reforco de lacos especiais de amizade e
cooperaGdo com os paises da regido Austral de Africa, com os paises
de lingua oficial portuguesa e com os paises de acolhimento de
emigrantes mogambicanos;



Observancia e aplicacdo dos principios da Carta da Organizacao das
Nacoes Unidas, do Acto Constitutivo da Unido Africana e do Tratado da
SADC;

Observancia e aplicacéo dos principios do Movimento dos paises Nao-
Alinhados;

Solidariedade com a luta pela unidade dos povos e Estados Africanos,
baseada na liberdade, dignidade e direito ao progresso econémico e
social;

Reforco das relagcdes com paises empenhados na consolidacdo da
independéncia nacional e na recuperacao do uso e controlo das suas
riqguezas em beneficio dos respectivos povos;

Luta pela instauracdo de uma nova ordem econdmica, justa e
equitativa nas relagdes internacionais;

Solidariedade com a luta pela libertacdo nacional dos povos, e
prestacao de asilo as pessoas perseguidas em razdo da sua luta pela
paz, democracia e libertacdo nacional dos seus povos;

Defesa, promocdao e respeito pelos Direitos Humanos;

Promocdo da cultura e politica de paz, da defesa e preservacao da
estabilidade e seguranca nacionais, dando primazia a solucdes
negociadas dos conflitos e s6 recorrendo a forgca, em caso de legitima
defesa;

Defesa do principio do desarmamento geral e universal de todos os
Estados;

Contribuicio para a transformacio do Oceano indico em zona
desnuclearizada, de paz e de cooperacéao;

Promocédo de mecanismos que favorecam a consolidacao da confianca
entre Estados, factor vital para a promocao de um clima de seguranca,
estabilidade e paz regionais.

Para alcancar estes objectivos, o Governo ira:

Garantir a integridade territorial e a estabilidade politica e socio-
econdmica nacional;



Garantir a consolidacdo da paz, a unidade nacional, o alargamento e
aprofundamento do processo democratico, a reconstrucdo nacional,
desenvolvimento econdmico e normalizacdo da vida dos
mogambicanos;

Contribuir para o reforco da paz e seguranca internacionais, bem como
para o progresso harmonioso e bem estar da humanidade,;

Projectar no mundo a realidade politica, socio-economica e cultural do
pais, elevando cada vez mais alto o nome e prestigio de Mogambique
no concerto das nacdes e, neste contexto, ampliar e reforcar o papel e
a sua influéncia na Comunidade Internacional,

Promover e intensificar relacées diplomaticas com todos os paises, no
intuito de reforcar as relacbes de amizade e cooperacdo, de acordo
com os interesses nacionais da Republica de Mogcambique;

Cooperar com todos os paises, especialmente, com 0s membros da
U.A., SADC, CPLP, PALOPs, ACP e paises situados ao longo do canal
de Mocambique, baseando-se nos lagos historicos e culturais e na
afinidade de interesses politicos, econémicos e sociais;

Realizar aliancas com grupos de paises que partihem os mesmos
interesses estratégicos de Mocambique;

Priorizar uma intervencdo diplomatica virada para uma maior
integracao e participacdo de Mocambique na economia mundial;

Desenvolver ac¢des conducentes a reducdo e/ou eliminacao da divida
externa,;

Promover ac¢des de cooperacdo com os diversos parceiros, com vista
a angariar recursos para a implementacdo do Programa do Governo
em prol do desenvolvimento sustentavel e equilibrado do Pais e a
erradicacao da pobreza;

Consolidar o relacionamento previlegiado com o0s parceiros de
desenvolvimento;

Contribuir para a promocao da estabilidade politica da regido austral de
Africa;

Contribuir para a erradicacdo de conflitos em Africa, tendo em conta o
seu impacto negativo na imagem, no investimento, na credibilidade e
nos niveis de confianca e de competitividade do continente africano;
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Contribuir nos esforcos do Continente para a materializacdo da
Comunidade Economica Africana incluindo a promogdo da Nova
Parceria para o Desenvolvimento de Africa, NEPAD,;

Contribuir nos esfor¢cos intarnacionais visando a implementacdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, consubstanciados na

Declaracéo do Milénio;

Contribuir para a instauracdo de uma nova ordem mais justa e
equitativa nas relacdes internacionais nomeadamente através de uma
participacdo activa no processo de reformas em curso nas Nagdes
Unidas e nas negociacdes multilaterais do sistema econdmico
internacional vigente;

Continuar os esforgcos de reafirmacdo das fronteiras terrestres e
delimitacdo das fronteiras maritimas;

Proteger e dar assisténcia aos cidaddos mogambicanos no estrangeiro;

Promover uma maior insercdo e participacdo das Comunidades
Mocambicanas no exterior, nos assuntos do pais, projectando o seu
prestigio nos paises de acolhimento;

Promover o ingresso de quadros nacionais nas organizacdes sub-
regionais, regionais e internacionais de que Mocambique faz parte.

M. QUESTOES TRANSVERSAIS
3.1. DESMINAGEM

As minas anti-pessoal continuam a constituir um impedimento muito sério a
implementacdo dos programas de desenvolvimento no pais, em particular nas
zonas rurais. Apesar da implementacao ininterrupta de um programa sustentavel
de desminagem no pais ao longo de mais de dez anos, com resultados bastante
encorajadores, informagBes sobre novas areas suspeitas de estarem minadas
continuam a fluir de todas as partes do pais, requerendo mais atencdo até a
erradicacao das minas anti-pessoal de todo o territorio nacional.

Os principais blogueios da presenca de minas mais reportados tém sido nos
dominios de terras agricolas, estradas, agua rural e terras nao agricolas

destinadas a varios propdsitos econdémicos e sociais.
A accado do Governo no dominio do programa de ac¢ao sobre minas assenta,

fundamentalmente, na prossecucdo da meta preconizada na ‘Convencao sobre
a Proibicdo de Uso, Producdo, Armazenamento e Transferéncia de Minas Anti-
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Pessoal e sobre a sua Destruicdo”, no sentido de o pais concluir a clarificagédo
de todo o territorio nacional, em paralelo com a implementacdo de programas de
assisténcia as vitimas de minas e da sua reintegracao socio-economica.

O programa de accao sobre minas tem por objectivos fundamentais contribuir
para a reducdo da pobreza absoluta, bem como evitar ou reduzir a perda de
vidas humanas em consequéncia da presenca de minas.

Constituem objectivos do Governo no dominio da accdo sobre minas o0s
seguintes:

Assegurar a clarificacdo das areas minadas e a destruicdo das minas
anti-pessoal ou engenhos nao explodidos localizados;

Promover a sinalizacéo das areas suspeitas de estarem minadas;

Promover a implementacdo de programas de assisténcia as vitimas de
minas anti-pessoal;

Promover a implementacao de programas de educagéao civica sobre o
perigo de minas.

Para a prossecucao destes objectivos o Governo ira desenvolver as seguintes
accoes:

Criar capacidade nacional de desminagem;

Criar capacidade nacional de gestdo do programa de forma a
assegurar uma maior eficacia das varias intervencoes;

Coordenar as actividades de desminagem;

Coordenar a destruicdo das minas anti-pessoal e dos engenhos nao
explodidos localizados;

Actualizar a pesquisa de impacto e realizar pesquisas técnicas nas
zonas afectadas por minas anti-pessoal;

Promover acc¢des de apoio as vitimas de minas anti-pessoal e a sua
reintegracdo socio-econémica;

Promover a implementacéo de programas de educacéo civica sobre o
perigo das minas anti-pessoal;

Desenvolver, manter e actualizar o sistema de gestdo de informacéao
sobre minas anti-pessoal,
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Realizar a monitoria e controle de qualidade;
Desenvolver e divulgar normas nacionais de desminagem;
Promover o uso eficiente das ferramentas de desminagem,;

Realizar treino e capacitagdo profissionais nos varios dominios do
programa de acc¢éo sobre minas;

Reforcar a capacidade técnica nacional na recolha, tratamento e
disseminacgdo da informacao sobre minas;

Participar dos esforgos internacionais na erradicagédo de mnas anti-
pessoal e na universalizacdo da Convencdo sobre o banimento de
minas anti-pessoal;

Realizar accdes de divulgacdo sobre o programa de accao sobre
minas.

3.2. AMBIENTE

O desenvolvimento econdmico e social do pais direccionado para o combate a

pobreza absoluta baseia-se no uso racional dos recursos naturais, através da
planificacdo e controlo correctos das actividades humanas, numa perspectiva de

sustentabilidade a longo prazo.

No contexto dos trés pilares de desenvolvimento sustentavel, nomeadamente o
desenvolvimento econdmico, social e a conservacdo do ambiente, o Governo

continuara a considerar os aspectos ambientais como sendo de maior relevancia
em todos os processos de formulacdo de politicas, planos e projectos, rumo ao
desenvolvimento humano sustentavel, tendo sempre como prioridade a
equidade do género, o bem-estar social, a prevengéo e o combate a degradacéo
ambiental, uso sustentavel dos recursos naturais e uma planificacdo participativa
e democrética.

Neste ambito, constituem objectivos prioritarios do Governo os seguintes:

Fortalecer o quadro institucional e legal para o uso sustentavel dos
recursos naturais, planeamento e ordenamento do territério, prevencéao e
combate a degradacdo ambiental, avaliagdo do impacto ambiental,

educacdo ambiental;

Assegurar que 0s recursos naturais no seu todo sejam usados de forma
racional e harmoniosa para o desenvolvimento do pais;

103



Assegurar que as decisfes para a implementacdo de actividades com
potencial de causar a degradacdo ambiental sejam precedidas da
respectiva avaliacdo do impacto ambiental.

Assegurar a aprovacao e implementacdo da estratégia ambiental para o
desenvolvimento sustentavel de Mocambique, por forma a que se tenha

uma visdo comum sobre o tratamento das matérias ambientais no pais.

Assegurar que as prioridades ambientais sejam devidamente integradas
nos programas de desenvolvimento dos sectores econOmicos
concretamente: minas, energia, agricultura, estradas, aguas e
saneamento, transportes, pescas e turismo. Reforgar a cooperacao inter-
institucional a nivel nacional e internacional em matéria do meio ambiente
e planeamento e ordenamento do territério.

Assegurar que a actividade de planeamento e ordenamento territorial,
seja exercida com bases legalmente estabelecidas, com prioridade para
as areas ecologicamente sensiveis e de desenvolvimento prioritario.

Dinamizar as actividades de inspeccéao fiscalizagdo, com vista a estancar
os danos ambientais, sobretudo em a&reas de maior sensibilidade
ecoldgica, com destaque para as costeiras e urbanas.

Educar e difundir a pertinéncia da preservacdo do ambiente junto as
populagbes com vista a incrustacdo da cultura de conservagdo e
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.

Promover a investigagdo e testagem de praticas e tecnologias
apropriadas de combate a erosdo, queimadas descontroladas, seca,
desertificacdo e conservacao da biodiversidade.

Fortalecer a parceria com o sector privado na gestdo ambiental.

Para a prossecucdo destes objectivos, o Governo desenvolvera as seguintes
accoes:

Reforcar o quadro legal e institucional para a gestdo ambiental,
planeamento e ordenamento territorial adequados.

Promover a elaboracédo de planos de ordenamento territorial das areas de
desenvolvimento prioritarias, incluindo as &reas habitacionais, de
desenvolvimento industrial, turistico, explora¢do mineira, zonas francas e

corredores de desenvolvimento.
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Prosseguir os esfor¢cos conducentes a coordenacdo sistematica entre a
planificacéo territorial e a planificagéo distrital descentralizada em curso
no pais.

Prosseguir com os esforgos conducentes a monitorizagdo continua do
estado do ambiente com bases cientificamente testadas.

Assegurar a producdo de estatistica ambiental, com vista a facilitar a
tomada de decisbes sobre o meio ambiente, bem como melhorar o
acesso do publico aos dados sobre o estado do ambiente no pais.

Incluir os aspectos de proteccdo ambiental e gestdo de recursos naturais
nos curricula de ensino na educacao formal em todos os niveis e realizar
accoes de formacdo ndo formal, incluindo a promocdo de cursos
especificos em matéria do ambiente, orientadas para os profissionais e
extensionistas de gestdo ambiental;

Incluir principios ambientais nos curricula da educacéao formal a todos os

niveis e realizar actividades de formagdo n&o formal orientadas para os
profissionais e extensionistas de gestdao ambiental;

Promover e realizar actividades de pesquisa com vista ao
desenvolvimento de praticas e tecnologias benignas ao ambiente;

Desenvolver estratégias e planos de gestdo de ecossistemas especificos,
tais como corais, mangais e terras humidas do interior

Estabelecer o sistema de controlo da operacdo das actividades
potencialmente poluidoras ou perigosas, tendo em conta os padrdes de
gualidade ambiental nacionais e internacionais;

Promover a implementacdo das convencdes internacionais sobre o
ambiente, ratificadas pelo pais;

Realizar programas de capacitacdo das comunidades na gestdo dos

recursos naturais, com prioridade para as zonas rurais de maior
sensibilidade e risco ambiental, incluindo a divulgacdo da legislacéo

existente;

Reforcar a capacidade técnica dos municipios e Administraces Distritais
em matéria de planeamento e ord enamento territorial e ambiente;

Consolidar e capacitar o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel, o Fundo do Ambiente, e os Centros de Desenvolvimento
Sustentavel;
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Estabelecer um banco de dados nacional sobre a disponibilidade,
conservacédo e uso dos recursos naturais, bem como sobre a poluigao
atmosférica, gestdo de lixos, num sistema de informacédo territorial,
acessivel a todos os organismos interessados e a sociedade em geral,

Desenvolver acc¢des que conduzam a reducdo da vulnerabilidade do pais
as calamidades e catastrofes naturais, através da adopcéao de praticas de
planeamento e gestdo ambiental apropriados.

Estimular os agentes econdmicos no uso de tecnologias e praticas
ambientalmente sas, nos processos produtivos.

3.3. REDUCAO DO IMPACTO DAS CALAMIDADES NATURAIS

Mocambique é vulneravel a catastrofes provocadas por anomalias climéticas. A

maioria das bacias hidrograficas dos rios em que ocorrem chuvas intensas se

extendem a montante de Mocambique, em areas geograficas pertencentes aos

paises vizinhos, obrigando a descargas intempestivas das suas barragens.

As calamidades natuarais, resultantes das mudancas climaticas, sdo um dos

factores que agravam a situacdo da pobreza absoluta em Mogambique, pois

estas tém um impacto destruitivo sobre a dimensdo humana e as infraestruturas

sécio-econémicas.

Neste ambito, constituem objectivos prioritarios do Governo os seguintes:
Reduzir o numero de vitimas humanas e a perda de propriedades;
Consolidar a cultura de prevencéo;

Dotar o pais de meios de prevencdo e mitigacéao.

Para a prossecucdo destes objectivos o Governo desenvolvera as seguintes
accoes:

Efectuar o mapeamento das zonas de risco;

Reforcar os meios do sistema de aviso prévio, através da emissao
de informacgéo atempada sobre ciclones tropicais, chuvas torrenciais e
secas e com a localizagéo exacta das zonas de impacto ou areas;

Mobilizar recursos para prevengao e mitigacdo das calamidades;

Reforcar a coordenacdo institucional inter-sectorial de resposta;
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Reforcar a coordenacao regional e internacional, particularmente, na
gestéo das bacias hidrogréficas;

Criar um banco de dados que possibilite a realizacdo de estudos nas
areas do clima e seus impactos;

Promover a construgdo e uso de sistemas de armazenamento de
aguas, nas zonas de estiagem, para a irrigacdo dos campos;

Intensificar ac¢cdes de formacdo e educacdo civica.

3.4. HIV- SIDA

A pandemia do HIV/SIDA em Mocambique esta atingir propor¢cfes alarmantes,
com uma prevaléncia de 14,9%. Projeccdes para 2004 indicam que 500 novas
infeccbes de HIV/SIDA ocorrem por dia em adultos (15-49 anos de idade), dos

quais 90 em criancas dos 0-14 anos de idade através da transmissédo vertical.
Cerca de 1.4 milhdes de pessoas vivem com HIV/SIDA, sendo 60% mulheres e
40% homens, com 273000 o6rfaos do SIDA.

Esta situacdo implica a reducdo da esperanca de vida e a perda do capital

humano que contribui para o crescimento econémico do Pais e a subsisténcia
da familia, tornando-a mais vulneravel a pobreza.

O combate do HIV/SIDA requer uma intervencdo multi-sectorial, exigindo
coordenacao de esfor¢cos entre os varios intervenientes para a racionalizagdo do

uso derecursos.

Para travar esta accao, a Estratégia Nacional de Combate ao HIV/SIDA indica 7

(sete) areas de intervencdo, os principiais objectivos a alcancar e respectivas
estratégias que sao prosseguidas na accdo governamental:

Assim, o Governo prosseguira os seguintes objectivos e accdes estratégicas:

Reducdo do numero de novas infeccdes do nivel actual de 500 por dia,
para 350 em 5 anos e 150 em 10 anos.

Desenvolver accdes de Informacdo, Educacdao e Comunicacao (IEC)
direccionadas especificamente para os diferentes extractos populacionais
com a adequacdo das mensagens e dos veiculos e fazendo uso de
linguas mogambicanas;
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Desenvolver ac¢bes de Informacdo, Educacdo e Comunicacdo (IEC)
direccionadas especificamente para grupos altamente vulneraveis, zonas
de confronto rural/urbano, com a adequacdo das mensagens e dos
veiculos aos destinatarios especificos;

Acelerar a introducdo de conteudos relacionados com o HIV/SIDA nos
materiais educacionais em todos os niveis do sistema nacional de
educacao;

Incentivar a organizacdo de actividades extra-curriculares dirigidas ao
combate ao HIV/SIDA em todos os niveis do sistema nacional de

educacao;

Melhorar a distribuicdo do preservativo explorando as capacidades
logisticas de todos 0s sectores e organismos; promoc¢ao do preservativo
feminino e aumento da sua disponibilidade em locais de venda;

Expandir a rede dos Gabinetes de Aconselhamento e Testagem
Voluntaria (GATV’s e SAAJ’S);

Formacao dos Praticantes de Medicina Tradicionais em Biosseguranca;

Melhoramento da Biosseguranca nas Unidades Sanitarias e reducdo da
possibilidade de contagio por transfusdo sanguinea

Transformar o combate ao HIV/SIDA numa urgéncia nacional.

Seleccionar figuras de prestigio nacional para integrarem a categoria de
“activistas especiais” no combate contra o HIV/SIDAE

Estabelecer como meta adicional em todos os programas e actividades
de combate ao HIV/SIDA, particularmente ao nivel das comunidades de
base, a identificagcdo motivacdo e envolvimento de pessoas localmente
influentes, lideres de opinido, educadores, dirigentes associativos, chefes
de familia, e outros;

Preparar informagéo personalizada para esclarecimento das liderancas e
sugestao das intervencdes mais desejaveis nos sectores respectivos;

Desenvolver uma estratégia de comunicacédo dirigida aos formadores de
opinido;
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Encorajar os 6rgaos de comunicacgao social a participarem na mobilizacao
para o combate contra o HIV/SIDA;

Encorajar o relato e promover a publicacdo e difusdo de experiéncias
pessoais, testemunhos e histérias de sucesso na luta contra o HIV/SIDA,

Promover debates nas associacdes econdmicas sobre temas
relacionados com o HIV/SIDA, nomeadamente no que respeita as
vantagens da prevencao e tratamento como politica empresarial.

Reduzir o Estigma e a Discriminacé&o ligados ao HIV/SIDA.

Publicar, reforcar ou dar forca de lei a todas as medidas que visem
eliminar todas as formas de discriminagdo negativa e garantir 0 gozo
pleno dos direitos humanos e liberdades fundamentais a todas as PVHS;

Criar em diferentes pontos do pais gabinetes de apoio juridico as PVHS,
em particular no que respeita a aplicacdo da Lei 5/2002 e aos direitos
sucessorios;

Encorajar, apoiar e prestigiar PVHS que decidam tornar publico o seu
estado de seropositividade e promover a sua participacdo a todos os
niveis no combate contra o estigma e discriminacao;

Incluir o combate ao estigma e discriminagdo nas matérias de informacéo
e educagcdo sobre o SIDA, nos programas escolares e em todas as
accoes de formacéo ligadas ao combate ao HIV/SIDA;

Promover a accao continua de discussao sobre o estigma e discriminacdo
com envolvimento de personalidades nacionais, dirigentes politicos,
lideres religiosos, jornalistas e outros formadores de opinido e PVHS;

Sensibilizar os jornalistas sobre as consequéncias da difusdo de
mensagens erroneas ou irresponsaveis sobre o HIV/SIDA nos érgaos de
comunicacao social;

Reforgo, nos programas de treino e capacitagdo do pessoal da Saude,
dos aspectos éticos e deontoldgicos da area respectiva, com énfase na
responsabilidade sobre a educacdo sanitaria dos doentes e das
comunidades
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Prolongar e melhorar a qualidade de vida das pessoas infectadas pelo HIV
e dos doentes de SIDA

Melhorar o esquema de distribuicdo dos medicamentos de primeira linha
para o Tratamento de Infec¢ges Oportunisticas as Unidades sanitarias;

Promover junto das organizagbes da sociedade civil, particularmente,
agentes econOmicos e comunidades religiosas, no sentido de apoiar a
extensao dos servicos de Tratamento de Infec¢des Oportunistas;

Fazer incluir em todos os planos sectoriais programas de apoio ao
tratamento a trabalhadores vivendo com HIV/SIDA;

Formacdo especifica a médio prazo de técnicos especializados em
HIV/SIDA (médicos e paramédicos, farmécia, gestores, etc.);

Estabelecimento de protocolos que regulem a administracdo terapéutica
no pais e garantir, por via desses protocolos, que a componente
nutricional seja devidamente contemplada;

Envolvimento das comunidades através de grupos de activistas
voluntarios, alunos no periodo de férias, e outros, na prestacdo de
cuidados apropriados;

Promover junto das organizagfes da sociedade civil, particularmente,
agentes econdmicos e comunidades religiosas, o apoio a extensdo dos
servicos de Cuidados Domiciliarios;

Capacitar membros de familias vivendo com HIV/SIDA a prestarem o0s
cuidados apropriados aos doentes, incluindo o melhoramento da dieta
alimentar por introducao de alternativas nutricionais.

Reduzir as consequéncias do HIV/SIDA a nivel dos individuos, das familias,
comunidades, empresas e ainda os impactos globais.

Promover parcerias entre o sector publico e privado e as ONGs em
iniciativas visando a criacdo de capacidades locais de geracdo de

rendimentos;

Pesquisa e difuséo de variedades de alto rendimento na producao agro-
pecuaria, de técnicas de conservacdo pos-colheita e de processamento
alimentar que aliviem o esforco fisico em particular das mulheres;
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Monitoria sistematica das condicbes de seguranca alimentar com
prioridade nas zonas de alta prevaléncia de seropositividade;

Educacdo e apoio nutricional em particular as PVHS e suas familias;

Incentivos fiscais e outras facilidades as empresas que integrarem nos
seus planos de negécios accdes concretas de combate ao HIV/SIDA e
mitigacdo das suas consequéncias;

Encorajar e apoiar familias, comunidades e organizacdes que realizem
accOes concretas de solidariedade dirigidas a pessoas vivendo com o

HIV/SIDA,

Reforco da capacidade de distribuicdo de suplemento nutricional as
PVHS, particularmente as que estiverem a receber TARV;

Adequacéo dos critérios de atribuicdo do atestado de pobreza a situacéo
particular das PVHS e suas familias e difusdo de informacdo sobre os
requisitos para a sua obtencao;

Criacdo de mecanismos mais flexiveis de registo civil, com especial
atencdo para criangas orfas, incluindo o registo no hospital e a busca
activa ao domicilio;

Encorajar e apoiar as familias e comunidades que adoptarem ou
tutelarem as criancas e 6rfaos vulneraveis;

Criacao de gabinetes de apoio juridico as PVHS;

Completar o quadro legal que regula as actividades de combate ao
HIV/SIDA e suas consequéncias, designadamente no que respeita a
proteccao dos direitos das PVHS.

Aumentar o grau de conhecimento cientifico sobre o HIV/SIDA, suas
consequéncias e as melhores praticas no seu combate.

Criacdo de um grupo multi-sectorial para promoc¢ao da investigacéo
cientifica de temas ligados ao HIV/SIDA;

Realizar estudos de impacto do HIV/SIDA em sectores estratégicos e
analisar a contribuicdo de cada sector na resposta nacional a epidemia;
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Explorar as possibilidades oferecidas pela cooperacdo regional e
internacional na investigacao sobre o HIV/SIDA,;

Incentivar as Universidades e outros centros de pesquisa a desenvolver
programas especificos de investigacdo nas diversas vertentes do

HIV/SIDA,

Promover estudos padronizados, coordenados com o0s ciclos de
planificacdo, de prevaléncia do HIV/Sida e de Conhecimentos, Atitudes e
Praticas (Estudos CAP);

Desenvolver um centro de documentag¢do multimédia sobre o HIV/SIDA e
uma base de dados para beneficio de entidades publicas, organizactes

privadas, ONG’s, que investiguem ou realizem ac¢bes de combate ao
HIV/SIDA.

Reforco da capacidade de planificacdo e coordenacao e descentralizagcao
dos mecanismos de tomada de decisdo e gestdo de recursos.

Reforcar o papel do CNCS na coordenacéo da resposta nacional;

Assegurar que todos os sectores elaborem planos operacionais que
contribuam para a realizacao dos objectivos e metas do Plano Estratégico

Nacional;

Assegurar que os planos de desenvolvimento de cada sector sejam
coerentes com a estratégia nacional de combate ao HIV/SIDA;

Envolvimento das comunidades locais e suas liderancas em accbes de
combate ao HIV/SIDA,

Apoio a todas as instituicdes envolvidas na implementacdo do PEN no
esforco para o melhoramento continuo da qualidade da sua intervencao;

Melhoramento da coordenacédo das intervencdes de todos os parceiros
envolvidos no combata ao HIV/SIDA no Pais;

Desenvolvimento das capacidades dos parceiros nacionais, com
particular atencdo na gestdo de recursos e reforco do seu poder de
negociacao
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3.5. GENERO

A Mulher em Mocgambique constitui cerca de 52% da populacéo total, dos quais
72.2% na zona rural, com indicadores de desenvolvimento humano
extremamente baixos tais como a taxa de analfabetismo de cerca de 68%.

A situacdo da mulher no nosso pais € caracterizada por grandes dificuldades
relacionadas com uma série de factores tais como os de ordem economica, a
rigidez dos papéis de genero atribuidos socialmente as mulheres, o dificil acesso
a educacéo, a saude, a varios recursos nomeadamente como crédito, posse de
terra e a fraca participacdo nos 6rgaos de tomada de decisdes.

Os resultados alcangados nas areas da Mulher, da Familia e da Accao Social,
levam o Governo a reforcar ainda mais as suas capacidades na formulacédo e
reformulacdo de politicas, de estratégias e de mecanismos eficazes para o
combate & pobreza, reducdo do desemprego e das desigualdades de género,
assim como para integragao social dos grupos vulneraveis.

As mulheres contribuem para a economia e para a luta contra a pobreza através
do seu trabalho remunerado e ndo remunerado, realizado na familia, na
comunidade ou no local de trabalho. O empoderamento das mulheres é um
factor decisivo para a erradicacao da pobreza.

A pobreza das mulheres esta directamente relacionada com a auséncia de
possibilidades e de autonomia econémica, com o fraco acesso aos recursos
economicos, incluindo o crédito, a propriedade da terra, a educacédo e a servicos
de apoio, e, com a fraca participacdo no processo de lideranca e tomada de
decisédo. As mulheres estéo, ainda, pouco representadas no processo de tomada
de decisdo, econdémica, no processo de formulacdo de politicas, incluindo as
financeiras, monetarias, comerciais, de gestéo, entre outras.

A participacdo das mulheres no mercado de trabalho remunerado, formal e nao
formal, aumentou consideravelmente. Apesar de continuarem a trabalhar nos
sectores agricola e comercio, as mulheres tém vindo a envolver-se
progressivamente em micro empresas e em empresas de pequena e meédia
dimenséao e, em alguns casos, tém adquirido preponderancia no sector informal.

Os rendimentos das mulheres tém vindo a tornar-se cada vez mais necessarios
em todo tipo de agregados. Sem a participacdo activa das mulheres e a
incorporacdo das suas aspiracdes a todos os niveis de tomada de deciséo, e,
em todos os dominios do desenvolvimento do pais os objectivos da equidade do
género, do desenvolvimento e da paz nao poderéo ser alcancados.
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O rapido desenvolvimento do HIV/SIDA tem um impacto devastador nas
mulheres devido a sua condicdo de pobreza e de desigualdade de poder na
sociedade.

A Constituicdo da Republica consagra direitos e deveres iguais para homens e
mulheres e vérios esforcos tém sido realizados por varias instituicbes e
organizacdes para garantir essa igualdade.

Mogambique é signatario da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) que € um importante
instrumento internacional em prol dos direitos humanos. Neste ambito serdo
prosseguidos os esforcos de implementacdo dos compromissos assumidos de
acordo com a Plataforma de Beijing.

O Governo de Mocambique, no seu esforco de promocdo da igualdade de
direitos e de oportunidades entre o homem e a mulher, para a elevacdo do
estatuto da mulher, vem enfatizando a necessidade de integrar as questbes de

Geénero nos planos e intervengbes de desenvolvimento e de luta contra a
pobreza.

O processo de Reforma Legal em curso no pais inclui, entre outros aspectos, a
elaboracdo da legislacdo penal e comercial com envolvimento de varios

parceiros da sociedade civil.

Assim, o Governo define as seguintes areas estratégias e 0s respectivos
objectivos:

Mulher, Pobreza e Emprego

Implementar politicas e estratégias conducentes a reducéo da pobreza
absoluta e melhoria da seguranca alimentar em particular nas zonas
rurais, tendo em conta a perspectiva de género;

Implementar politicas e estratégias para uma maior inser¢cao da

mulher no mercado formal do trabalho, a pomocdo do emprego e
empoderamento econdmico; e implementar politicas e estratégias ndo
discriminatérias no sector laboral.

Educacéo e Formacédo da Mulher e da Rapariga
Estimular o acesso e o0 sucesso da rapariga na educacao e formacao;

Desenhar em parceria com a sociedade civil um plano curricular de
alfabetizacdo e péds-alfabetizacdo que contemple directrizes
curriculares para a formacao inicial e em exercicio;
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Desenvolver e implementar uma estratégia e programa de
Alfabetizacdo e Educacéo de Adultos, Ensino ndao Formal (AEA/ENF)
que inclua o tema da educacdo para a prevencdo e combate ao
HIV/SIDA,

Reforcar a capacidade do INDE (Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo) para o continuo desenvolvimento
curricular e de materiais e para levar a cabo accdes de formacgéo,
monitoria, avaliacdo e de pesquisa especialmente no que concerne a
problematica do género, em todos o0s niveis de ensino;

Melhorar o acesso das mulheres e raparigas a formacgéo vocacional,
cientifica e tecnolégica bem como garantir a sua educacao
permanente.

Mulher, Saude e HIV/SIDA
Consolidar os programas preventivos de saude das mulheres;

Empreender iniciativas sensiveis ao género, orientadas contra as
doencgas de transmissdo sexual, HIV/SIDA e problemas de saude
sexual e reprodutiva para homens, mulheres e adolescentes, bem
como para a violéncia contra as mulheres;

Promover a pesquisa e disseminar informacdo sobre a saude das
mulheres;

Direitos da Mulher e Violéncia
Proteger os direitos humanos da mulher com vista a elevacédo da sua
consciéncia bem como da comunidade sobre os direitos que a

assistem designadamente o direito a nao-violéncia;

Promover a revisdo e adoptar nova legislagdo para combater as
diversas formas de discriminacdo contra a mulher;

Promover e adoptar medidas integradas para prevenir e eliminar a
violéncia contra a mulher e a rapariga;

Promover uma maior participacdo da mulher na policia e nos 6rgaos
ligados a administracdo da justica e 0 seu acesso aos tribunais;

Promover o estudo das causas e consequéncias da violéncia contra a
mulher e rapariga e a eficacia das medidas preventivas.
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Mulher nos Orgéos de Tomada de Decis&o

Promover e assegurar o acesso igual para as mulheres e sua plena
participacdo nas estruturas de tomada de decisfes significativa e
gualitativamente;

Promover o acesso, participacdo e oportunidades iguais a camada
feminina nas carreiras profissionais tradicionalmente monopolizadas
por homens;

Garantir que as mulheres nos 6rgdos de tomada de decisdo sejam
agentes de transformacéo efectiva quer a nivel interno como externo
(linguagem sensivel de género, integracdo da perspectiva de género
na legislacéo, politicas etc.);

Mobilizar e organizar ONGs, partidos politicos para que apoiem e
encorajem candidaturas femininas a todos os niveis.

Mulher na Comunicagédo Social

Melhorar o acesso e participacdo da Mulher nos o6rgdos de
Comunicacéao Social;

Eliminar os esteredtipos do género nos o6rgdos de Comunicacao
através da formacdo de jornalistas em sensibilizacdo de género e
analise de género para evitarem representacdes tradicionais que
marginalizam a mulher na imprensa;

Melhorar e facilitar o acesso da mulher a informacdo e as novas
tecnologias de informagé&o e comunicacéo.

Mulher, Ambiente e Agricultura

Integrar a perspectiva de género nas politicas e programas de
desenvolvimento sustentavel;

Implementar politicas e programas conducentes a reducéo da pobreza
e melhoria da seguranca alimentar através do acesso aos factores de
producdo, as técnicas e novas tecnologias;

Mecanismos Institucionais para o Avan¢o da Mulher

Introduzir a perspectiva de género nas politicas, programas e
projectos de desenvolvimento nacional;
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Reforgar os actuais mecanismos institucionais e estruturas a todos os
niveis através de um processo de integracdo do género (gender
mainstreaming);

Aumentar a participacéo financeira do Estado, das ONGs e de outras
Agéncias no apoio institucional & promocéao do estatuto da mulher.
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