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1.

INTRODUGAO

O Governo de Mogambique (GdM), os Parceiros de Apoio Programatico (PAPs) e seus Membros
Associados e a Sociedade Civil (SC) reuniram-se no dia 06 de Outubro de 2014 para concluir o processo
da Reunido de Planificacdo do Quadro de Avaliagdo de Desempenho (RP-QAD), tendo adoptado os
Quadros de Avaliagdo do Desempenho (QAD) de 2015 e o presente Aide Mémoire.

De acordo com os Termos de Referéncia, o processo da RP-QAD 2014 ndo apreciou os instrumentos de
Planificagdo e Orgamentagao para 2015 e anos seguintes (Cenario Fiscal de Médio Prazo 2015-2017,
Plano Econémico e Social e Orgamento do Estado) em virtude dos mesmos serem objecto de aprovagédo
do préximo Governo. Por conseguinte, ndo foram definidas metas indicativas para 2016 e 2017. Pela
mesma razao, optou-se por ndo realizar um Observatério de Desenvolvimento. Assim, a RP-QAD
focalizou-se sobre: (i) a definicdo de indicadores e metas do QAD para o ano 2015; e, (ii) o inicio da
reflexdo conjunta sobre 0 QAD p6s 2015 visando a aprimorar o foco estratégico e a qualidade do QAD do
Governo.

O processo da RP-QAD envolveu 11 Grupos Teméaticos e diversos Grupos Sectoriais constituidos por
representantes do Governo, Sociedade Civil (SC) e PAPs, distribuidos por trés Objectivos orientadores e
dois Pilares de Apoio, bem como o grupo de Assuntos Transversais, um grupo ligado a implementagao
do Memorando de Entendimento (MdE) e um Grupo de Coordenagéo da Reflexdo Conjunta do QAD do
GdM pés 2015. A analise foi feita ao nivel dos grupos, e concluida, ao nivel técnico, numa reuniao do
Grupo de Coordenagdo do Quadro de Avaliagdo de Desempenho (PAFCoG) realizada no dia 01 de
Outubro de 2014.

Relativamente ao ponto de situagdo dos indicadores e metas do QAD em vigor (2014) e sobre o0s
Assuntos de Atencao Especial do Governo, foi feita uma anélise com base nos documentos de monitoria
(Balanco do Plano Econdmico e Social - BdPES e Relatorio de Execugéo do Orgamento do Estado —
REO) para o primeiro semestre de 2014.

No decurso da RP, realizou-se a reunido de Dialogo Politico tendo sido objecto de debate os seguintes
assuntos: (i) Situacao Fiscal; (ii) EleicOes; (iii) Transparéncia Fiscal e, (iv) Futuro da Parceria.

O presente Aide Mémoire inclui os seguintes Anexos: (i) QAD do GdM para 2015; (i) QAD dos PAPs
para 2015; (iii) Notas Técnicas do QAD do GdM; (iv) Notas Técnicas do QAD dos PAPs; (v) Lista dos
Documentos de Referéncia; (vi) TdR da Reunido de Planificacdo do QAD 2014; (vii) Relatorios dos
Objectivos/Pilares e Grupos Tematicos; e, (viii) Nota Conjunta dos Principios de Orienta¢do do QAD do
GdM Pés-2015.
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CONTEXTO MACROECONOMICO

Durante 2014, o contexto macroecondmico de Mogambique foi marcado pelo continuo bom desempenho
dos agregados macroeconémicos: o PIB cresceu em cerca de 7.5% durante o primeiro trimestre
comparado com o periodo homélogo de 2013; os pregos ao consumo continuaram com um
comportamento estavel (taxa de inflagédo 3.32% em Julho 2014); a taxa de cdmbio do metical face as
moedas dos principais parceiros comerciais manteve-se relativamente estavel durante os primeiros oito
meses de 2014; e o Banco de Mogambique manteve uma postura de politica monetaria prudente, tendo
em vista o alcance dos objectivos macroecondmicos estabelecidos para 2014.

Em termos fiscais, a materializacao da tributacdo de novas mais-valias em Fevereiro abriu espago para
uma revisdo do OE de 2014, aprovada pela Assembleia da Republica em Agosto de 2014. Esta revisao
permitiu a inclusdo de novas despesas relacionadas com pacote eleitoral, financiamento as infra-
estruturas no quadro da Conta do Desafio do Milénio (MCA), bem como recursos adicionais para 0s
sectores prioritarios.

No que concerne ao endividamento, no primeiro Semestre de 2014, o Governo de Mogambique contraiu
créditos concessionais, no valor equivalente a 857.4 milhdes de Ddlares. No mesmo periodo, 0 Governo
contraiu um empréstimo comercial no valor de 52 milhdes de Dolares. No que diz respeito ao
endividamento interno, via obrigagdes do Tesouro, situou-se em 2.522 milhdes de Meticais.

10. As grandes linhas gerais de politica fiscal para 2015 foram partilhadas durante a RP-QAD. As projecgdes

11.

fiscais para 2015 assentam nos pressupostos de um crescimento real de 8.2%, e inflagédo de 5.6%. O
orcamento do Estado para 2015 prevé uma diminui¢do da despesa de 46.6% do Produto Interno Bruto
(PIB) em 2014 para 41.3% do PIB em 2015. O Défice Orgamental para 2015 esta previsto em 12,6% do
PIB que sera financiado em cerca de 0,6% do PIB por crédito interno, contratagao de donativos externos
em 4,2% do PIB e por créditos externos em 7,7% do PIB. Este marco fiscal incorpora mais-valias de 146
Milhdes de Dolares resultantes do saldo das receitas cobradas em 2014. Este cenario podera sofrer
algumas alteragdes mediante o inicio do novo Programa do Governo, que melhor se enquadrard na
proposta do Or¢amento do Estado (OE) para 2015, que sera aprovado com a entrada do novo Governo
eleito por sufragio universal.

Os PAPs saudaram a partilha de informacdo sobre as projecgdes fiscais para 2015. No entanto,
manifestaram preocupag@o em relagdo a sustentabilidade fiscal e indicaram que estardo atentos aos
resultados da proxima Missdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) que devera emitir uma avaliagao
do quadro macroeconémico.
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lll. PROGRESSOS EM RELAGAO AOS ASSUNTOS DE ATENGAO ESPECIAL DO GOVERNO E DOS
PAPs

12.Durante a Revisdo Anual 2014, foram identificados Assuntos de Atengdo Especial (AAE) em varias
areas. No presente documento é reportado o progresso alcangado até ao final da Reunido de
Planificag&o.

ASSUNTOS CONJUNTOS

Aprimorar o foco estratégico dos indicadores do novo QAD do Governo com o objectivo de tornar
o QAD mais estratégico e focalizado nas areas de dialogo no quadro do Apoio Geral ao Orgamento
(AGO), com vista a demonstrar a melhoria, a relevancia e a eficacia desta modalidade de ajuda.

13. Durante a Reuni&o de Planificagio de 2014 registaram-se avangos significativos no sentido de tornar o
QAD um instrumento mais estratégico. Realizaram-se alguns ajustes aos indicadores do QAD 2015, os
quais sao resumidos na sec¢édo V e iniciou-se o processo de reflexdo conjunta sobre o QAD do GdM pés
2015, cujos resultados detalhados na sec¢do VI do presente Aide-Memoire, serdo objecto de
aprimoramento continuo até a RP de Setembro de 2015, a ser aplicado no QAD de 2016.

Aprimorar o foco estratégico dos indicadores do novo QAD dos PAPs com o objectivo de melhorar
a sua relevancia e a eficacia.

14. Em paralelo com os esforcos em curso para tornar o QAD do Governo mais estratégico, 0 Governo e 0s
PAPs irdo realizar conjuntamente, uma sesséo de reflexdo sobre o QAD dos PAPs, com o objectivo de
identificar os principios que devem orientar este instrumento no futuro. A reflexao incluira uma anélise
dos factores internos e externos que tém vindo a influenciar o desempenho dos PAPs ao longo dos
ultimos anos, bem como uma analise do quadro mais amplo de alinhamento e harmonizagéo da AOD em
Mogambique. A reflexdo devera produzir inputs para o QAD dos PAPs a ser aplicado a partir de 2016.

0 envolvimento dos PAPs nas reflexdes em torno do futuro do PARP.

15. De referir que, 0 Governo comunicou formalmente, na Ultima sessao do Dialogo Politico de Maio sobre a
decisdo de estender o PARP (2009 — 2014), e em particular, a sua matriz estratégica por mais um ano
(até 2015). Assim, o Governo (ao nivel do Grupo de Direcgédo), ja comunicou aos PAPs que esta a
desenvolver uma reflexao interna e que oportunamente os PAPs serdo convidados a contribuir. Os PAPs
reiteraram o seu interesse em participar activamente neste processo e em receber informagéo sobre o
futuro quadro de politicas de redugao da pobreza, de modo a viabilizar a preparagao de novos programas
de Apoio Geral ao Orgamento (AGO).
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16.

ASSUNTOS DO GOVERNO

Transparéncia Fiscal e Gestao dos Investimentos: Implementacio do Plano de Acgao sobre
Transparéncia Fiscal com ac¢des a curto e médio prazo (2014/2015), assim como uma agenda de médio
prazo a ser desenvolvida em 2015, conforme acordado em Fevereiro 2014 e na base do relatério do FMI

(Fiscal Transparency Assessment).

Das 5 acgdes que de acordo com o Plano de Acgdo deveriam ter sido implementadas até Setembro 2014,
foram realizadas e verificadas trés; uma nao foi realizada dentro do prazo previsto e uma foi reprogramada
devido ao atraso de uma assisténcia técnica do Banco Mundial (ver tabela abaixo). O dialogo sobre a agenda
de médio prazo nao se iniciou, uma vez que ainda néo foi publicado o relatério do FMI (Fiscal Transparency
Assessment). Os PAPs manifestaram o seu interesse em manter um didlogo mais substancial e aberto sobre o
conteudo das diferentes actividades do Plano de Acgdo e as suas implicagbes no que respeita aos riscos

fiscais e a gestao de fundos publicos.

Quadro 1: Ponto de Situag¢do da Implementagdo do Plano de Acgéo sobre Transparéncia Fiscal

Actividades programadas até Setembro 2014

Prazo

Ponto de Situagao

1.Certificacdo pelo Tribunal Administrativo dos montantes
pagos. Na eventualidade da existéncia de saldos em relagéo
aos 350 Milhdes de Dolares este devera ser transferido para
o Tesouro.

Finais de Margo (indicativo)

Realizado (N&o existem saldos).

2.Envio de uma carta pelo MF @ EMATUM informando sobre
mecanismo de controlo financeiro da empresa.

Margo 2014

Realizado.

3.Submisséo pela empresa de relatorios trimestrais (MF e
MPescas) a semelhanca dos requisitos aplicados as
Empresas Publicas que recebem subsidios do Estado.

A partir de Julho 2014

Realizado. O relatorio foi submetido
pela EMATUM. O economista chefe
teve acesso ao relatorio

4.Criagao de uma Unidade de Risco Fiscal no Ministério de
Finangas

Elaboragdo de TdR de Unidade:
Agosto 2014

Definir os perfis profissionais dos
técnicos: Setembro 2014

Elaborar o plano de formag&o:
Setembro 2014

Criar a unidade: 2015

Reprogramado devido ao atraso da
assisténcia  técnica do  Banco
Mundial. Novo prazo: Dezembro 2014

5.Publicacdo do Plano Integrado do Investimento (PII)
revisto com a inclusdo de informagdo financeira para
projectos com financiamento assegurado contribuindo assim
para o processo de Analise da Sustentabilidade da Divida e
a elaboragéo do CFMP.

Junho 2014

O prazo n&o foi cumprido. A revisao
do PIl ainda esta em curso. A reviséo
vai incluir informagao financeira para
projectos com financiamento
assegurado e uma tabela resumo
com informagéo adicional sobre os
projectos incluidos no PII.

Combate a Corrupcao: (i) implementagao efectiva do pacote Anti-Corrupgao e leis existentes incluindo
o enfoque ao nivel dos sectores; (ii) aprofundar o didlogo no ambito da parceria, visando a
aprendizagem mutua; (iii) operacionalizagao de um forum de dialogo de nivel técnico, a funcionar com
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periodicidade semestral, coordenado pelo Secretario Permanente, com envolvimento dos diferentes
sectores sobre matérias relacionadas com anticorrupg¢ao, na base de Termos de Referéncia a ser
acordados e; (iv) reforgo da implementagao da declaragao de bens.

17. Quanto & implementacdo efectiva do pacote Anti-Corrupgio e leis existentes, foram aprovados e
estdo em implementagao 22 Planos Sectoriais de Combate a Corrupgédo ao nivel dos 6rgdos centrais, 01
ao nivel provincial (Governo da Provincia de Inhambane) e 02 de instituicbes subordinadas e tuteladas.
Quanto a monitoria de Conflitos de interesse, segundo a informagéo circulada, a Comissé@o Central de
Etica Publica produziu 12 deliberagdes. Ainda ndo ha informacdo sobre os resultados e impactos da
implementacdo das leis. Das duas leis pendentes para aprovagao, de referir que o Cddigo Penal foi ja
aprovado e promulgado, enquanto o Cédigo do Processo Penal esta ainda por aprovar. No entanto,
ainda constitui um desafio a disponibilizacdo de documentos de suporte com informagdo sobre o0s
resultados e impactos que permitam aferir a implementagéo efectiva do pacote anti-corrupgéo.

18. No que diz respeito ao aprofundamento do dialogo e a operacionalizagio de um férum de dialogo
de nivel técnico, houve alguns avangos no sentido de se estabelecera Plataforma de Dialogo Técnico
em Matéria de anti-Corrupgéo (DTMaC), como forma de alargar e aprofundar o dialogo entre o Governo e
os Parceiros, para fins de aprendizagem mutua.

19. Quanto ao reforgo da implementagio da Declaragio de Bens, foi aprovado em sede do Conselho de
Ministros o novo Modelo de Declaragdo de Bens que tornara o processo mais abrangente nos termos
previstos na lei.

Crescimento Inclusivo: Criagcao de emprego, e oportunidades para pequenas e médias empresas e na
agricultura de pequena escala; no que concerne: (i) analise dos constrangimentos ao crescimento entre
as PMEs e na agricultura de pequena escala, incluindo como abordar o assunto de qualificagoes
técnico-profissionais; (ii) debate sobre como apoiar o desenvolvimento das Pequenas e Médias
Empresas; e (iii) num didlogo aberto sobre o perfil da despesa no sector agrario e a sua coeréncia com
os objectivos do sector. Os PAPs estao também disponiveis para apoiar novos diagnésticos e analises,
processos de consultas para formulagao de planos tendentes a combate a pobreza e crescimento
inclusivo.

20.No ambito da RP-QAD iniciou-se um dialogo sobre o conceito de crescimento inclusivo em
Mogambique e as politicas do Governo que podem incidir positivamente no desenvolvimento das
pequenas e médias empresas, no incremento da produtividade no sector agrério e na diversificagéo e
gradual transformagdo da economia. O caracter multissectorial e multidimensional do crescimento
inclusivo representa um desafio, dado que requer coordenacdo entre varias instituicbes do Governo e
coeréncia entre politicas e estratégias em diferentes sectores. Neste sentido, 0 Governo e os parceiros
concordaram sobre a necessidade de ter uma analise mais aprofundada sobre o ritmo e o padrdo de
crescimento em Mogambique e o papel do Governo no apoio a transformagdo econémica. Foi acordado
utilizar o grupo tematico de Crescimento Inclusivo e Estabilidade Macroeconémica, liderado pelo
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Ministério da Planificagéo e Desenvolvimento (MPD), com o objectivo de promover a analise e o dialogo
multissectorial sobre o conceito de crescimento inclusivo e as politicas e estratégias do Governo neste
ambito.

21.No que se refere ao desenvolvimento da agricultura de pequena escala e & despesa do sector
agrario, em 2014 o Governo tem assumido uma série de compromissos, através, por exemplo, da Nova
Alianca para a Seguranga Alimentar e Nutricional, para levar a cabo reformas politicas em areas chaves
para o desenvolvimento do sector agricola. Em relagdo as despesas no sector agrario, o Governo, em
colaborag@o com os Parceiros, realizou um exercicio para analisar o grau de alinhamento do or¢gamento
actual com o Plano de Investimento da Agricultura (PNISA). Este exercicio constitui uma base para
continuar o processo de alinhamento dos instrumentos de planificagéo e orgamentagéo do sector com o
PNISA.

ASSUNTOS DOS PARCEIROS DE APOIO PROGRAMATICO

Regularidade e qualidade da informagéo reportada a Base de Dados ODAMOZ

22. Os PAPs, através do Grupo de Analise de Orgamento, tém estado a trabalhar em estreita colaboragéo
com o MPD para assegurar a actualizagdo atempada e correcta da base de dados. Para este efeito, o
MPD tem periodicamente circulado informagdo sobre a qualidade de informacdo na base de dados e
sinalizados 0s momentos-chave que requerem preenchimento e actualizagdo de informagéo.

23. Ainda assim, constitui um desafio o preenchimento correcto da base de dados, bem como a melhoria do
mecanismo de controle da qualidade de informacg&o reportada por todos os PAPs.

24.Em resposta a este desafio, propde-se que seja revitalizado o Comité Coordenador, incorporando
representantes dos PAPs, do MPD e o do Ministério de Financgas, de forma a aprimorar a qualidade da
informacdo na base de dados ODAMOZ e também na componente externa do Or¢camento do Estado,
bem como para aperfeigoar a monitoria dos compromissos e desembolsos.

Aprimoramento da previsibilidade dos compromissos e desembolsos de Apoio Geral ao Orgamento
bem como dos Fundos Comuns.

25. De forma geral, existe um esforgo do lado dos Parceiros no sentido de providenciar informag&o sobre os
compromissos em tempo oportuno, bem como de efectuar os desembolsos em conformidade com os
planos. No entanto, durante 2014, questdes relacionadas com a transparéncia fiscal fizeram com que
alguns dos Parceiros se vissem na impossibilidade de efectuarem atempadamente os seus desembolsos
para o Apoio Geral ao Or¢gamento
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26. Os PAPs ndo conseguiram assegurar a previsibilidade desejada em termos dos compromissos de AGO
para 2015. Varios Parceiros nao indicaram um compromisso para 2015 ou assumiram um compromisso
indicativo, devido a decisGes internas a e/ou mudancgas nas politicas de AGO. Um parceiro condicionou o
seu compromisso aos progressos alcangados na implementacéo dos Assuntos de Atengao Especial do
Governo.

27.Em relacao aos Fundos Comuns, tal como no passado, verificam-se situagdes em que os desembolsos
sdo adiados condicionados a baixa execucao financeira das instituicbes beneficiarias ou por ndo se ter
cumprido com os requisitos estabelecidos nos acordos de financiamento.

IV. METAS DO QAD DO GOVERNO E DOS PAPS QUE CORREM O RISCO DE NAO SEREM
ATINGIDAS EM 2014

28. No que diz respeito as metas para 2014 constantes no QAD do Governo, a RP 2014 notou que do total
de 33 indicadores, 9 poderédo ndo alcangar as respectivas metas:

29. No primeiro objectivo Aumento da Produgio e Produtividade Agraria e Pesqueira, do total de 6
indicadores, apenas 1 indicador corre risco da respectiva meta nao ser alcangada:

e Indicador 5: Numero de infra-estruturas de apoio a pesca artesanal construidos (nédo
cumulativos). As razées da meta correr o risco de ndo ser cumprido deve-se ao término da
concluséo da obra de construgdo do mercado de peixe de Maputo, em 2015 e o cancelamento da
construgdo do mercado de Peixe de Tete

30. No que concerne ao segundo objectivo Promogao de Emprego, do total de 2 metas, prevé-se que 1 ndo
seja alcangada até ao final do ano.

¢ Indicador 8: NUmero de postos de trabalho potencialmente criados com a abertura de empresas no
ambito do regime do Licenciamento Simplificado. As razées do indicador correr o risco de néo alcangar
a meta prendem-se com o numero reduzido de postos de trabalho gerados no 1° Semestre de 2014,
cerca de 14 000, representando um incremento de 28%, sendo a meta de 70%.

31. Quanto ao terceiro objectivo Desenvolvimento Humano e Social, dos 10 indicadores, 2 poder&o n&o
alcangar as metas fixadas:

e Indicador 14: Alunos por professor no ensino primario do 1° grau (12 & 52 classe) (ensino publico,
diurno). O risco de ndo cumprimento da meta estabelecida para este indicador esta associado as
mesmas razbes recorrentemente apresentadas nos anos anteriores: o crescimento do nimero de
alunos no ensino primario, a perda de professores conjugado com atrasos nos processos de
Substituigdo e contratagéo, entre outras.
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Indicador 19: N° de novas ligagOes a sistemas convencionais de esgotos, fossas sépticas e
latrinas melhoradas e tradicionais melhoradas construidas em zonas urbanas e peri-urbanas”. O
nivel de cumprimento da meta deste indicador pode estar sub-reportado devido a falta de
informagéo compilada sobre os sub-indicadores relacionados com as ligagdes a redes de esgotos
e fossas sépticas construidas. Por outro lado, ha fragilidades qualitativas na informagéo sobre o
desempenho deste indicador ao nivel dos Municipios.

32. Relativamente ao Pilar de Apoio da Boa Governagdo, na base do desempenho registado até ao
momento nos 6 indicadores do QAD 2014, prevé-se que 3 metas ndo sejam alcangadas:

Indicador 21: Cartas de Servigos publicadas e operacionalizadas. O risco de ndo cumprimento
da meta deste indicador deve-se ao facto de a meta para o nivel distrital ndo poder ser atingida
dentro dos prazos previstos.

Indicador 25: Numero de casos julgados por ano. O indicador corre o risco de ndo ser atingido
dado que no primeiro semestre alcangaram 38.193 processos julgados, contra a meta de 5% de
aumento em relagdo ao numero total de processos julgados no ano anterior, ou seja em 2013,
alcangaram 104.334 processos julgados.

Indicador 26: Implementagdo efectiva do pacote legislativo Anti-Corrupgdo: Acgbes de
preparagéo e resultados. A avaliagéo deste indicador continua sendo critica, fundamentalmente,
por exiguidade de informagéo, pois da informacao circulada ndo ha evidéncias de tramitacdo de
casos de conflito de interesse e registo sistematico das declaragbes de bens pelos servidores
publicos nos termos previstos na Lei da Probidade.

33. 0 Pilar de Apoio - Macroeconomia e Gestdo de Finangas Publicas compreende 9 indicadores dos
quais 2 metas correm o risco de nado ser alcangadas:

Indicador 28: Taxa de Execucao Orgamental Agregada e Sectorial. A meta corre o risco de néo
ser atingida dado que, se registou um baixo nivel de execugdo nos sectores da Agricultura e
Desenvolvimento Rural e Obras Publicas, onde os niveis de execug¢do estdo aquém dos 50%
esperados para o primeiro Semestre 2014.

Indicador 35: Elaboracdo da analise da pobreza com base na producdo do Inquérito ao
Orgamento Familiar (IOF).

34. Do total dos 9 indicadores cujas metas correm o risco de ndo serem atingidas, a RP aponta para a
necessidade de se imprimir maior esfor¢o em relagéo aos desafios identificados.
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QAD dos PAPs

35. No que diz respeito as metas para 2014 constantes no QAD dos PAPs, uma avaliagdo preliminar indica
que, do total de 23 indicadores, 10 metas correm o risco de ndo serem alcangadas até ao final deste ano:

Nos indicadores especificamente relacionados com o AGO, os 4 indicadores correm risco de ndo

atingi

r as suas metas:

Indicador 1: % de Apoio Geral ao Orgamento no total de AOD desembolsado ao Governo. “O facto
de se estar em final de ciclo dos seus programas, a retirada de alguns parceiros da modalidade do
AGO por mudangas em politicas e questdes associadas a transparéncia fiscal, sdo factores que
explicam o ndo alcance da meta.

Indicador 2: Desembolso do compromisso de AGO no més para o qual foi calendarizado, de
acordo com a programagdo mensal de desembolsos acordada com o GdM. Durante o 2014,
questdes relacionadas com a transparéncia fiscal fizeram com que alguns dos Parceiros se vissem
na impossibilidade de efectuarem atempadamente os seus desembolsos para o Apoio Geral ao
Orgamento.

Indicador 3: Percentagem dos PAPs com programas multianuais néo inferiores a 3 anos. O facto
de o PARP e 0 Memorando de Entendimento para AGO estarem previstos para finalizar em 2014
bem como mudangas em politicas de AGO nalguns paises parceiros sdo factores que contribuem
para explicar por que a meta ndo sera alcangada.

Indicador 4: Aderéncia dos PAPs ao condicionalismo comum do AGO conforme indicado no MdE.
Tomando em conta que 3 dos parceiros tem condicionalidades previstas no Anexo 10 do
Memorando de Entendimento ndo ha condicdes para que o indicador seja atingido.

Indicador 5: relacionado com o objectivo Composigao do Portfélio: % de Ajuda Programatica no
total de APD desembolsado ao Governo podera nédo ter a sua meta alcangada considerando
atrasos nos desembolsos dos montantes acordados.

36. No concernente aos indicadores de Previsibilidade e Transparéncia, as metas de 1 indicador poderao
n&o ser alcangadas, nomeadamente:

Indicador 6: Variagdo entre o valor total de apoio ao orcamento e fundos comuns
comprometidos no ano n-1 e o valor desembolsado no ano n. Questdes relacionada com
transparéncia fiscal e a baixa execugao dos sectores tem afectado os desembolsos do AGO e do
apoio aos Fundos Comuns.

37. Em relagdo aos indicadores de Harmonizagio e Alinhamento, as metas de 4 indicadores poderdo néo
ser alcangadas, nomeadamente:
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¢ Indicador 15: Numero de sectores de intervengdo por PAPs. A meta definida para este indicador
€ menos de 4 sectores, sendo que no ano passado o resultado real foi de 6 sectores. Devido ao
facto de a intervencdo nos sectores ser resultado de programas definidos e em implementacao, a
sua mudanga implica a mudanga da abordagem dos mesmos o que faz com que seja um
processo lento. Desse modo, a medida que novos programas vao sendo aprovados é que se
tornara mais facil acomodar a questao relacionada como o nimero de sectores de intervencao.

¢ Indicador 16: % da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) ao Governo dos PAPs que utiliza a
Conta Unica do tesouro (CUT). O desempenho neste indicador é influenciado sobremaneira
pelos desembolsos para os Fundos Comuns (FCs) e AGO que como mencionado anteriormente
poderao ndo ser efectuados nos montantes inicialmente previstos.

e Indicador 17: % da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) ao Governo desembolsada pelos
PAPs que usa os procedimentos nacionais de prestagdo de relatorios financeiros. Apesar de se
registarem avangos importantes na capacidade das instituicdes do Governo na preparagao de
relatérios financeiros, € preciso reforgar, ainda mais, esta capacidade. Por parte dos Parceiros
também é importante harmonizar e alinhar os requisitos dos relatérios financeiros para facilitar o
uso de procedimentos nacionais. A nivel dos diferentes programas ou projectos também é
preciso analisar a viabilidade dos relatérios elaborados de forma que apresentem tanto a
informacg&o sobre os fundos internos e externos e assim sirvam os dois propositos.

¢ Indicador 23: Numero de Unidades de Implementagéo de Projectos (UIPs) paralelas. Na mesma
linha do indicador 15, os avangos no alcance da meta deste indicador requer tempo dado que o
seu desempenho depende do desenho de novos programas e o fecho gradual de programas de
apoio que tém unidades de implementacgéo paralelas.

V. BREVE DESCRIGAO SOBRE OS INDICADORES DO QAD DO GOVERNO E DOS PAPS E DAS
METAS ACORDADAS PARA 2015

38. A RP QAD acordou os indicadores do QAD do Governo e dos PAPs para 2015, conforme 0s anexos | e
Il.

QAD do Governo

39. Durante a Revisdo Anual de 2014, foram identificados 9 indicadores para serem melhorados e/ou
ajustados e serem adoptados formalmente durante este processo da Reunido de Planificagdo. Foram
acordados os seguintes indicadores:

e Indicador 6: “Numero cumulativo de sectores/instituicbes e provincias que integram acgdes
redugdo de risco a calamidades naturais, adaptagdo e mitigagdo as mudangas climaticas no
processo de planificagdo”. A Reunido de Planificagdo concordou em retirar o indicador da matriz
do QAD 2015.
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¢ Indicador 8: NOVO INDICADOR: “Simplificagdo do ciclo de negécios” ANTIGO INDICADOR:
“Numero de postos de trabalho potencialmente criados com abertura de empresas no ambito do
regime do Licenciamento Simplificado”. Aguarda-se a finalizagdo da meta e Nota Tecnica até o
dia 31 de Outubro.

e Indicador 9: ANTIGO INDICADOR: “% de Médias e Pequenas Empresas (MPE’s) contratadas
nos concursos publicos de pequena dimensao”. Foi apresentada uma nova proposta de Indicador
que esta em discussao cujo fecho é aguardado até ao dia 31 de Outubro.

e Indicador 10: ANTIGO INDICADOR: “Numero de sectores abrangidos pelo sistema de
certificagdo de competéncias (N&do cumulativo) ”. Foram apresentadas duas propostas de
Indicador que estdo em discussdo aguardando-se por um consenso final até ao dia 31 de
Outubro.

o Indicador 22: “Numero de distritos com o Relatério anual de Desempenho dos Processos
Distritais, elaborado com base no Sistema de Monitoria de Desenvolvimento Distrital aprovado
pelo Governo Distrital, validado pelo CCD e com resultados do desempenho publicados”. A
discussao do indicador ainda esta em curso, esperando-se por um consenso final até ao dia 31
de Outubro.

¢ Indicador 23: “Crescimento do Orgamento executado a nivel subnacional’. A discussdo da Nota
Técnica ainda esta em curso, esperando-se por um consenso final até ao dia 31 de Outubro.

e Indicador 29: “Melhoria da cobertura e abrangéncia da CGE”. Nota Técnica revista.

e Indicador 32: “% de Processos de Auditoria Julgados, com Acérdéos enviados a Publicagdo”
Nota Técnica revista.

e Indicador 35: NOVO INDICADOR: ‘“Elaboracdo da andlise preliminar da pobreza
multidimensional ndo relacionada com o consumo com base nos primeiros dois trimestres do
IOF’. ANTIGO INDICADOR:" Aaboracdo da andlise da pobreza com base na produgdo do
Inquérito ao Orgamento Familiar (IOF)”.

40. Adicionalmente, foram indicados nos TdR da RP-QAD outros indicadores a serem revistos para 0 QAD
2015, com caréacter ndo vinculativo e dependendo, assim, dos resultados do diélogo a nivel dos sectores.
Foram acordados os seguintes indicadores:

¢ Indicador 5: ANTIGO INDICADOR: “Numero de infra-estruturas de apoio a pesca artesanal

construidos (ndo cumulativos) "Indicador em discussdo, aguarda-se um consenso final até ao dia
31 de Outubro.
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¢ Indicador 11: “Taxa de cobertura dos partos institucionais”. Manteve-se o indicador.

¢ Indicador 13: “Taxa liquida de escolarizagdo aos 6 anos, total e raparigas”. Manteve-se 0
indicador.

e Indicador 17: NOVO INDICADOR: “Numero e percentagem de adultos elegiveis para o
tratamento que recebem o TARV combinado segundo os protocolos nacionais para 2015.”
ANTIGO INDICADOR: “% de mulheres gravidas que recebem pelo menos duas doses de
tratamento intermitente presuntivo (TIP) dentre as utentes das consultas pré-natais”.

¢ Indicador 21: “Cartas de Servigos publicadas e operacionalizadas”. A discussao do indicador
ainda esta em curso, esperando-se por um consenso final até ao dia 31 de Outubro.

e Indicador: 24: “Numero de casos de corrup¢do e conexos: a) processos pendentes; b)
Processos entrados; ¢) Tramitados: (i) Acusados, (ii) Despacho de abstengéo: aguarda produgdo
de melhor prova e arquivados; (iii) Arquivados na fase pré processual; d) Julgado; e)
Condenados; f) Valores: (i) Envolvidos, (ii) Recuperados”. Manteve-se o indicador.

¢ Indicador 25: ANTIGO INDICADOR: “Numero de casos julgados por ano”. A discusséo do
indicador esta em discussao, esperando-se por um consenso final até ao dia 31 de Outubro.

e Indicador 26: “Implementagdo efectiva do pacote legislativo Anti-Corrupgdo: Acgbes de
preparagédo e resultados”. Manteve-se o indicador.

¢ Indicador 31: “% de Recomendagbes implementadas pelas entidades auditas/inspeccionadas
pelos Orgaos de Controle Interno (OCIs), IGF e TA (Relatério e Parecer a CGE) . Manteve-se 0
indicador. Foi revista a Nota Técnica e as metas para 2015.

o Indicador 34: “Melhoria da transparéncia na gestéo das receitas de exploragdo de recursos
minerais”. Manteve-se o indicador. Foi revista a Nota Técnica e as metas para 2015.

QAD dos PAPs

41. Durante a Revisdo Anual 2014, foram identificados 3 indicadores para serem melhorados e/ou ajustados,
e serem adoptados formalmente durante este processo da Reunido de Planificagdo. Foram acordados os
seguintes indicadores:

e Indicador 5: Percentagem de Ajuda Programatica no total de AOD desembolsado ao Governo.

Foi alargada a definicdo de apoio programatico para acomodar os “Outros Apoios Programaticos”
para reflectir os esforgos dos parceiros de alinhamento com as politicas e sistemas nacionais.
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e Indicador 11: % de AOD desembolsada pelos PAPs ao Governo no ano N em relagdo ao AOD
que foi planificada para ser desembolsada pelos PAPs ao Governo no ano N.
O indicador sera reformulado para captar o racio entre 0 AOD dos PAPs registado no REO e o
AOD total desembolsado para o Governo no ano N. O novo indicador sera “% de AOD
desembolsada pelos PAPs ao Governo no ano N registado no REO em relagéo ao Total de AOD
desembolsada pelos PAPs ao Governo no ano N,

e Indicador 14: Os PAPs enviam ao Governo dentro do prazo estabelecido a informagédo
relacionada com o seu desempenho de forma consolidada (para se fazer a analise e redigir o
relatorio do desempenho dos Parceiros).

Concordou-se modificar a Nota Técnica para uma meta grupal percentual na base da qual se
avaliara a propor¢do de parceiros que enviam o0s respectivos questionarios dentro do prazo
estabelecido.

VI. PROCESSO DA REFLEXAO CONJUNTA SOBRE O QAD do GdM P0OS-2015

42. Durante a Reunido de Planificacdo de 2014 iniciou-se o processo de reflexdo conjunta sobre o QAD do
GdM pos 2015, uma prioridade identificada durante as Revisdes Anuais de 2013 e 2014. Esta reflexao
estd também ligada ao processo de revisdo do Memorando de Entendimento (MdE), o qual deve
culminar num novo MdE até Setembro 2015. No ambito da reflexdo, um grupo de coordenagédo
constituido por representantes do Governo e dos Parceiros, elaborou uma Nota Conjunta que define os
principios que deverdo orientar o QAD do GdM p6s-2015 e um roteiro dos passos seguintes a serem
observados no seguimento do trabalho de reforma do QAD (vide Anexo VIII). Também foi realizado um
trabalho ao nivel dos sectores, os quais deram contributos a partir da perspectiva sectorial que
alimentarao os proximos passos.

43. De modo resumido, o Governo e os PAPs concordaram que, a médio prazo, seria importante ter um
QAD do GdM que cumpre os seguintes principios: (i) Foco nos objectivos estratégicos do AGO; (ii)
Gerido ‘de cima para baixo’ (ao nivel estratégico) pelo Comité de Direcgdo, de modo a garantir o foco
estratégico; (iii) Garantir a aplicagéo dos principios de definicdo de qualidade dos indicadores acordados
a nivel técnico, durante o processo de revisdo do MdE; e (iv) Definir claramente dois niveis de
indicadores: (a) resultados/produtos; e (b) acgdes do GdM que contribuam para atingirem 0s mesmos.

44, Foram definidas vérias fases para a continuac&o do processo de reflexdo conjunta: (i) Definir Principios e
Areas Estratégicas - durante o processo da Reunido de Planificagdo de 2014 (Setembro de 2014); (ii)
Acordar Sub-Areas - no periodo entre Outubro e Novembro de 2014; (iii) Identificar os indicadores mais
relevantes nas Sub-Areas no periodo entre Fevereiro e Abril de 2015; e, (iv) Definir Metas e Notas
Técnicas - no periodo entre Maio a Setembro de 2015.
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VII. PRINCIPAIS ESTUDOS, AUDITORIAS E REVISOES CONJUNTAS ACORDADAS ENTRE O GdM E
OS PAPs PLANIFICADOS PARA 2015

45, Durante 2015, prevé-se a realizagéo do seguinte estudo e das seguintes auditorias e revisdes conjuntas:

a. Avaliacdo da Despesa Publica e Responsabilidade Financeira - PEFA (MF)
VIil. AUDITORIAS DE DESEMPENHO

46. A auditoria de desempenho ao sector das calamidades foi concluida em 2013 e foram produzidas 59
recomendagdes das quais 39% de implementacdo imediata foram cumpridas, sendo que as restantes
encontram-se na fase de implementagdo. Quanto ao acompanhamento das recomendagdes da auditoria
de desempenho ao sector de ac¢ao social, cabe destacar que o relatdrio final ndo foi emitido até Maio
2014, estando em curso a elaborag¢do do plano de acgdo por parte do sector, o qual sera sujeito ao
acompanhamento pela IGF em 2015.

47.0 Aide Mémoire da Revisdo Anual de 2014 indicou a realizagéo de uma Auditoria de Desempenho ao
Sector dos Transportes, a ser levada a cabo pela IGF. Todavia, constatou-se que o mesmo sector foi
recentemente sujeito a uma auditoria de desempenho pelo Tribunal Administrativo, a qual esta na fase de
contraditorio. Uma vez finalizado o relatério, sera partihado com os parceiros para ser utilizado na
Revisédo Anual de 2015.

48. Realizou-se durante a Reunido de Planificagdo a reflexdo sobre o processo e uso mais eficaz de
auditorias de desempenho previsto no Aide Mémoire da Reviséo Anual 2014. Constatou-se que tanto o
Tribunal Administrativo como a IGF realizam auditorias de desempenho que poderiam satisfazer a
exigéncia do MdE de se realizar anualmente uma auditoria de desempenho por um 6rgéo de auditoria do
Governo. Constatou-se igualmente que sera importante evitar sobreposicdes e garantir a disponibilizagdo
atempada dos relatérios. Para efeitos de planificagdo de 2015, propds-se que a decisdo sobre qual sera
a auditoria de referéncia para a Revisdo Anual 2016 seja tomada até Fevereiro 2015, baseada numa
planificacdo coordenada entre a IGF, o TA e os PAPs.

IX. RESULTADO DO SEGUIMENTO DAS RECOMENDAGOES DA AUDITORIA FINANCEIRA AO
FLUXO DE FUNDOS PARA O APOIO AO ORGAMENTO DO ESTADO DE 2013

49, Durante a presente RP foi realizado um trabalho de seguimento da auditoria ao fluxo de fundos do AGO
de 2013, com o objectivo de verificar o ponto de situagdo sobre as questdes e recomendagdes
levantadas no processo de auditoria.
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50. Com vista a garantir melhorias significativas no processo de auditoria e seus resultados, de 2015 em
diante, fori acordado entre o Governo e os PAPSs: i) um guido para a gestdo do processo de auditoria;
definigdo dos requisitos dos documentos e informagdo sobre os desembolsos e fluxo de fundos; ii)
introducdo de elementos de clarificacdo dos requisitos para o trabalho do auditor nos Termos de
Referéncia (TdR) para a auditoria; iii) proposta de calendario para a auditoria ao fluxo de fundos de 2014
e instituicbes/pessoas responsaveis da parte do Ministério das Finangas, Banco de Mogambique e PAPs
(incluindo principais fases de gestdo do processo); iv) avaliagédo do ponto de situagcdo em 2014, em
relacao as questdes levantadas na auditoria anterior.

X. LISTA DE ANEXOS
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