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I INTRODUGAO & CONTEXTO

1. Aos 3 de Maio de 2013, o Governo de Mogambique (GdM) e os Parceiros de Apoio
Programatico (PAPs)' Concluiram a Revisdo Anual (RA) da implementagdo pelo
GdM, do Plano de Acgédo para a Reducédo da Pobreza (PARP), e da observancia
pelos PAPs, de principios relacionados com a Eficacia da Ajuda, com referéncia ao
exercicio de 2012.

2. De notar que o processo da RA tem o seu suporte no Memorando de Entendimento
(MdE) celebrado entre as partes, o qual prevé o principio de prestagdo de contas
mutua.

3. As avaliagbes foram efectuadas com base (i) nos Quadros de Avaliagdo de
Desempenho tanto do GdM assim como dos PAPs, previamente acordados para o
exercicio em alusao, (ii) nas discussdes sobre a direcgdo geral das politicas do
Governo em cada uma das areas do PARP e (iii) documentos do Governo
nomeadamente, o Plano Econémico e Social (PES) e o Orgamento do Estado (OE)
2012, Balango do PES (BdPES) de 2012, o Relatério de Execugcdo do Orgamento
(REO) de 2012, a Conta Geral do Estado de 2011 (CGE), (iv) Parecer do Tribunal
Administrativo sobre a Conta Geral do Estado 2011; (v) os Relatérios Sectoriais,
Relatérios dos Grupos Tematicos, Sintese do Xlll Sessdo do Observatério de
Desenvolvimento, o Relatério de Avaliacdo do Governo ao Desempenho dos PAPs
em 2012 e o Relatério de Avaliagdo dos PAPs ao desempenho do Governo em 2012.

4. Cumprindo com o estipulado nos TdR “as avaliagbes iriam para além da analise das
metas e tomariam em consideragdo como a implementacao de politicas e acgbes tém
contribuido para atingir as metas definidas e como os diferentes constrangimentos
que se enfrentam na implementacao das politicas, reformas e acgdes poderiam ser
ultrapassados.” A revisao identificou desafios que deverao ser tidos em consideracao
no processo de planificacdo e orcamentagao para 2014 e no desempenho das partes
em 2013.

5. A RA de 2013 consolidou a implementagdo da estrutura dos grupos de trabalho,
tendo envolvido 12 Grupos Tematicos, distribuidos de acordo com a estrutura do
PARP, que comporta trés Objectivos designadamente (i) Aumento da Producgéo e
Produtividade Agraria e Pesqueira, (i) Promogdao de Emprego e (iii)
Desenvolvimento Humano e Social, dois Pilares de Apoio; (iv) Macroeconomia e
(v) Governacgdo e o (vi) Grupo dos Assuntos Transversais. Os Grupos Tematicos
foram constituidos por representantes do GdM, dos PAPs e da Sociedade Civil (SC).

U Alemanha, Austria, Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Mundial, Bélgica, Canada, Comiss&do Europeia,
Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franga, Holanda, Irlanda, Italia, Noruega, Portugal, Suécia, Sui¢ca e Reino Unido. Estes
parceiros (PAPs) dao apoio ao orgamento e assinaram um Memorando de Entendimento com o Governo. Os Membros
Associados dos PAPs sao: os Estados Unidos da América e as Nagdes Unidas. O Fundo Monetario Internacional &
Membro ex-officio dos PAPSs.
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O presente Aide Mémoire (AM) consiste em: 1) Introducdo e Contexto; 2) Uma
conclusao conjunta sobre os resultados da Reviséo; e 3) Implementagdo do MdE. Os
anexos do Aide Memoire sdo: 1) Avaliacdo do desempenho do Governo pelos PAPs;
2) Avaliacdo do Desempenho dos PAPs pelo Governo; 3) Matrizes do QAD do
Governo e dos PAPs; 4) Relatorios dos Grupos Tematicos 5) Sintese da Xl sessao
plenaria do Observatério de Desenvolvimento; e 6) Lista de indicadores do QAD do
Governo a serem revistos.

De acordo com os Termos de Referéncia, na avaliagdo do desempenho do GdM,
para além dos documentos de base mencionados no paragrafo 3, tomou-se em
consideragao as recomendacgdes expressas pela Sociedade Civil durante a XIll
Sessédo Plenaria do Observatorio de Desenvolvimento plasmadas na respectiva
sintese que é parte integrante do AM.

Durante o processo da Revisdo Anual o pais recebeu duas missbées do Fundo
Monetario Internacional (FMI), de 27 de Fevereiro a 13 de Margo, e de 24 de Abril a 8
de Maio do corrente ano, com o objectivo de efectuar consultas no ambito da Sexta
Revisao ao abrigo do Instrumento de Apoio a Politicas (PSI) aprovado em Junho de
2010, e procederem a negociagdo de um novo programa PSI e do Artigo IV. A
missdo esta ainda em curso, mas ja sinalizou que o programa economico de
Mocambique com o FMI mantém-se satisfatorio.

Segundo a miss&o, o crescimento econdmico em 2012, estimado em 7.4 porcento,
esteve em linha com as previsbes, e a inflacdo média registou um declinio
assinalavel. O crescimento tem sido sustentado e de base alargada, influenciado
principalmente pelo sector agricola e, mais recentemente, pelos elevados
investimentos na industria mineira.

Para 2013, a missdo prevé um crescimento na banda de 6 a 7 porcento,
significativamente abaixo do inicialmente previsto, devido ao impacto das cheias no
inicio do ano. Apesar de alguma pressao inflacionaria decorrente das cheias no inicio
do ano, a inflagdo devera manter-se controlada na banda de 5 a 6 porcento.
Mocambique tem preservado a estabilidade e sustentabilidade macroeconémica nos
ultimos anos, o que justifica a continuagédo do apoio do FMI por meio do programa
PSI. Na area fiscal, a missdo recomendou alocar recursos adequados para reabilitar
infra-estrutura danificada pelas cheias e, no médio prazo, continuar a modernizacao
da administracao tributaria, manter as despesas prioritarias e aumentar a eficiéncia
dos gastos publicos.

Na area da politica monetaria e financeira, a missdao mostrou-se favoravel a
manutengao dum ritmo moderado de crescimento da base monetaria, enquanto se
monitora de perto a evolugédo da inflagdo. A médio prazo, aconselhou a melhorar as
ferramentas de politica monetaria e supervisdo bancaria, e promover o
desenvolvimento do sector financeiro. A missdo insistiu na importancia de moderar o
ritmo de endividamento externo e de melhorar a capacidade tanto de gestdo da
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divida, como de planificagdo e execugao de investimentos, e de gestdo de recursos
naturais.

Como parte da Revisdo Anual, e conforme estipulado nos TdR, realizou-se um
encontro entre os Ministros e os Embaixadores da Troika-plus dos PAPs para a
discussdo dos seguintes pontos: (i) Fortalecimento do Sistemas de Gestdo de
Finangas Publicas, (ii) Legislacdo Anti-Corrupgédo/Corrupgéao; (iii) Crescimento
Inclusivo: a) PMEs/Emprego; b) Agricultura; (iv) Boa Governagao; (v) Proporgao da
Ajuda Programatica desembolsada através do apoio programatico; (vi) Alocacao de
recursos para os sectores prioritarios; (vii) Uso dos sistemas nacionais; (viii) Numero
de Missbes que escalam o Pais; e, (ix) Ponto de situagdo sobre o processo de
revisdo do Memorando de Entendimento sobre a concessao do Apoio Geral ao
Orgamento, em vigor.

. CONCLUSAO CONJUNTA

A presente Revisdo Anual forneceu informacdo que serviu de base para as
discussobes, ainda que se tenham notado algumas variagdes entre os varios grupos
de trabalho no que diz respeito a qualidade do dialogo e profundidade das analises
efectuadas.

Em termos de politicas publicas directamente ligadas a implementacdo do PARP,
foram dados uma série de passos positivos e notaveis em 2012, tais como a (i)
melhoria do quadro juridico para o combate a corrupgdo (com a aprovagao pela
Assembleia da Republica de parte das leis do pacote legislativo anti-corrupgao); (ii) a
aprovagao do Plano Nacional de Investimentos para o Sector Agrario (PNISA); (iii)
aprovagcdo do Regulamento do Licenciamento Simplificado para exercicio de
Actividades Econdmicas; (iv) aprovagdo da Estratégia Nacional de Mudancgas
Climaticas; (v) aprovacédo da Estratégia de Médio Prazo para a Gestdo da Divida
Publica; (vi) aprovacao da Visédo das Finangas Publicas; (vii) aprovagao do Plano de
Acgao para Melhoria do Ambiente de Negocios (PAMAN); (viii) aprovagao da
Estratégia de Reforma e Desenvolvimento da Administracdo Publica (ERDAP); (ix)
aprovacao da Politica e Estratégia de Descentralizacdo. Na area de Gestdo de
Recursos Naturais, foi destaque o facto de Mogcambique ter alcangado o estatuto de
cumpridor da Iniciativa de Transparéncia da Industria Extractiva.

Apesar dos avancgos legais e institucionais, a RA notou que prevalece o desafio na
implementagdo e monitoria do PARP em areas chave, nomeadamente, aumento da
producédo e produtividade da agricultura de pequena escala, criagdo de emprego para
satisfazer a procura, melhoria da qualidade do ensino, implementagao efectiva das
leis anti-corrupcéo ja aprovadas e seu mecanismo de monitoria. Este desafio destaca
a necessidade de um sistema forte de monitoria do PARPque permita evidenciar os
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resultados alcancados. A area de Finangas Publicas continua a necessitar de
melhorias com destaque para, gestdo da folha de pagamento de salarios,,
organizagédo dos arquivos e de processos de justificagdo de despesas e do sistema
de aquisigdes e contratacdo publica. Dada a relevancia dos recursos naturais para a
economia, a RA notou que o assunto da gestao dos recursos minerais, continuara a
merecer destaque no didlogo conjunto.

Com relagdo ao desempenho do Governo nos indicadores do QAD, verificou-se um
decréscimo quando comparado ao ano anterior de 2011. Do conjunto de 35
indicadores, 17 metas estabelecidas foram atingidas, 16 ndo foram atingidas (tendo
havido progresso em 8) e 2 indicadores n&o foram avaliados. A existéncia de
indicadores que nao puderam ser avaliados reforga a necessidade de se fortalecer o
foco estratégico dos indicadores do PARP e assegurar que os indicadores do QAD
sejam mensuraveis, ambiciosos, realisticos e compativeis com os instrumentos de
planificacdo do Governo de Mogambique.

No que concerne ao desempenho dos Parceiros, a RA considera que n&o obstante a
crise financeira internacional que afecta grande parte das economias, o Grupo dos
PAPs e Membros Associados incrementou em 2012, a Ajuda Publica ao
Desenvolvimento em 0,1%, tendo-se situado em cerca de 1.73 mil milhdes USD.
Desagregando este valor para os PAPs, constata-se que o apoio providenciado
registou um incremento de 9% face ao ano de 2011. Outro elemento digno de realce,
reporta-se aos progressos registados no alinhamento entre o0s recursos
providenciados pelos parceiros através dos Fundos Comuns e Planos Estratégicos
Sectoriais; bem como a intervencéo dos Parceiros no Apoio as Provincias.

Ciente de que as metas do QAD dos PAPs para 2012 foram fixados na base do
desempenho dos PAPs em 2011 e que o mesmo seria implementado em 2012, o
desempenho registado mostra desafios nas seguintes areas: (i) o incremento da
proporcao do Apoio Programatico em relagdo ao total da Ajuda; (ii) o cumprimento do
calendario dos desembolsos do Apoio Geral ao Orgamento, bem como dos
compromissos do Apoio Programatico, feitos dentro do calendario vigente, ou seja, 4
semanas apos o término do processo da Revisdo Anual, de modo a n&o influenciar o
principio da previsibilidade; (iii) a canalizacdo da Ajuda Publica ao Desenvolvimento
através da Conta Unica do Tesouro; e, (iv) a necessidade de imprimir uma maior
reducado das missdes que escalam o Pais versus os custos de transagao inerentes.

No que diz respeito ao desempenho dos PAPs nos indicadores do QAD, do total de
23 indicadores, dos quais 22 indicadores ndo foram atingidos e 1 teve a sua meta
atingida. De realgar que o QAD dos PAPs foi aprovado durante a Reunido de
Planificacdo de 2012, contendo 8 novos indicadores, o que torna dificil proceder a
comparacgao directa do desempenho em relagao a 2011. De notar que esta queda
pode ser justificada pela introdu¢gédo de novos indicadores e metas que poderao ter
sido demasiadamente ambiciosas o que devera ser analisado de forma a permitir que
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se facam ajustamentos nos indicadores e nas metas que se julgarem adequados ao
QAD dos PAPs incluindo para 2013.

Os indicadores tanto do QAD do Governo assim como dos PAPs e o dialogo sobre
politicas a nivel dos varios grupos do trabalho no contexto do PARP continuarédo a ser
a base de monitoria do desempenho de ambos os lados.

Com base nas avaliagdes efectuadas, existe uma base para continuar com o Apoio
Geral ao Orgamento em 2014. Neste contexto, afigura-se necessario verificar
progressos em 2013 nos assuntos de atencéo especial do Governo e dos Parceiros
de Apoio Programatico que serao detalhados em planos de acgdo com prazos a
serem definidos a nivel do Grupo de Direcgdo (Joint Steering Committee), a ser
avaliados o mais tardar durante a Reunido de Planificagdo em Setembro proximo.

Prioridades a serem desenvolvidas em conjunto

Aprimorar o foco estratégico dos indicadores do novo QAD do Governo, através da
revisdo ou substituicdo dos actuais indicadores em mais realisticos, mensuraveis e
alinhados com os instrumentos de planificagao do Governo;

Assegurar um dialogo regular a nivel técnico com envolvimento dos diferentes
sectores sobre matérias relacionadas com anti-corrupc¢éo;

Incrementar o uso de sistemas nacionais através da diminuigdo dos constrangimentos
para o aumento da proporgéo da ajuda programatica desembolsada

Continuar o dialogo sobre a criagdo dum sistema forte de monitoria do PARP;

Analisar as causas do insuficiente desempenho dos PAPs nos indicadores do seu
QAD e fazer os necessarios ajustamentos;

Identificar mecanismos de prestacao de contas e fiscalizagdo no sentido de avancar
com acgdes para lidar com as fraquezas no didlogo de nivel técnico; e

Providenciar a informacdo consolidada (Mapa consolidado) ao Governo sobre o
desempenho dos PAPs.

Governo

Fortalecer e monitorar a implementacao do e-SISTAFE e a qualidade do mesmo, o
sistema de aquisicbes e a gestdo e pagamentos de salarios e seguimento as
recomendacgdes das auditorias. Um plano especifico para a aceleragao da expansao
do e-Folha e sistemas anexos (cadastro) sera apresentado no Dialogo Politico de
Junho de 2013.

Identificagdo e implementagdo de mecanismos com vista a aumentar os niveis de
producéo e produtividade da agricultura de pequena escala.
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Melhoria do ambiente de negdcios e criagdo de mecanismos e instrumentos para a
sua monitoria.

32. Continuo aprofundamento da agenda Iniciativa da Transparéncia da Industria
Extractiva, e continuo alinhamento aos novos standards da ITIE e maior alargamento
das consultas sobre as propostas de Regulamentos

33. Assegurar a implementacéo efectiva das leis aprovadas (e por aprovar) do pacote
legislativo anti-corrupgéo, bem como a adopgéo de mecanismos para a sua monitoria.

34. Assegurar a implementagcdo e monitoria sistematica das recomendagdes do Parecer
do Tribunal Administrativo sobre a Conta Geral do Estado.

Parceiros

35. Aprimorar o assunto de previsibilidade no ambito dos compromissos e desembolsos
atempados para Apoio Geral ao Orgamento bem como compromissos para 0s
Fundos Comuns;

36. Providenciar maior atencdo na qualidade da informacéo reportada a Base de Dados
ODAMOZ;

37. Reduzir drasticamente o numero de missbées que escalam o Pais, através do
incremento das missdes conjuntas e;

38. Reduzir o numero de Unidades Paralelas de Implementagao de Projectos.

. IMPLEMENTAGAO DO MEMORANDO DE ENTENDIMENTO

Requisito para apresentagao de relatoérios

39.

40.

Os requisitos do MdE para apresentagao dos relatérios foram seguidos pelo Governo
de acordo com o artigo 28 do MdE. Estes documentos e relatérios (PARP, PES 2012,
OE 2012, CFMP 2013-2015, BdPES 2012, REO 2012, CGE 2011 e o Parecer do
Tribunal Administrativo da CGE de 2011) serviram de base para a Revisao Anual de
2013, permitindo um dialogo construtivo no decurso deste processo.

O perfil (distribuicdo sectorial, regional) do CFMP 2013-2015, bem como a proposta
do OE 2013 foram analisados durante o processo da Reunido da Planificacédo do
QAD de 2012. A CGE do ano 2011 e o respectivo Parecer do Tribunal Administrativo,
foram avaliados pelo Grupo de Trabalho do Orgamento durante o processo da RA.
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Os processos de monitoria e dialogo entre a Reunido de Planificagdo do QAD de
2012 e a Revisao Anual de 2013, decorreram numa base de consolidacido da nova
estrutura dos Grupos Tematicos nos dois momentos. Foi avaliado um novo QAD dos
PAPs de 2012 cujo maior parte dos indicadores sdo novos e foram avaliados pela
premeria vez durante a presente RA.

De acordo com os TdR da RA 2013, para além da analise das metas do QAD do
Governo e dos Parceiros, discutiu-se também como a implementagao de politicas e
accoes tém contribuido para atingir as metas e como os constrangimentos na
implementagdo das politicas, reformas e acgdes podem ser ultrapassados na base
dos diversos relatérios disponibilizados durante o processo. A analise global
detalhada esta incluida no Anexo V.

Os TdR da Revisao do MdE desafiaram o Grupo de Implementacido do MdE para a
responsabilidade de acordar um calendario para a revisao do MdE?. Para o efeito, foi
constituido um Grupo Técnico Conjunto de Revisdo (GTCR) do MdE, que trabalhou e
concordou numa proposta de Termos de Referéncia e cronograma para a referida
revisdo. A Proposta dos TdR identifica como objectivo da revisdo do MdE “Realizar
uma revisao pontual sobre aspectos que os signatarios identificam como requerendo
uma actualizagdo/alteracdo, de modo a assegurar uma parceria cada vez mais
eficiente e eficaz no combate a pobreza, especialmente no que diz respeito a
aplicacdo do AGQ”. De acordo com o calendario, uma primeira proposta da nova
versao do MdE sera redigida até o més de Agosto de 2013, esperando-se que a
versao final venha a ser disponibilizada no més de Fevereiro 2014 para posterior
assinatura no més seguinte (Margo de 2014).

A RA verificou que dos 3 estudos identificados durante a Reunido de Planificagdo do
QAD em 2011, 2 foram realizados (“Situacdo do Abastecimento de Agua e
Saneamento Rural” e “Mapeamento da Pobreza”) e 1 n&o foi realizado por diversas
razdes (estudo na area da Gestédo das Finangas Publicas).

Durante a Revisdo Anual foram identificados varios indicadores do QAD do Governo
que deverao ser objecto de alteragao, reformulagdo e/ou melhoria até a Reunido da
Planificacdo do QAD de 2013 (Anexo 6, a ser aprovado no préximo Joint Steering
Committee, apresenta os detalhes dos indicadores e as justificagbes para as revisdes
a ser efectuadas). O Governo e os PAPs também chegaram a um acordo sobre uma
nova redacg¢ao do indicador 8 do QAD do Governo 2013, bem como a sua forma de
monitoria (Nota Técnica incluida no Anexo 1V).

A parceria entre o Governo de Mogambique e os PAPs para a Concessao de Apoio Geral ao Orgamento é
regulada através dum MdE, assinado entre as partes em Marco de 2009 e com validade até Margo de 2014.
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Quanto ao QAD dos PAPs foram acordados os seguintes indicadores a serem (i)
reformulados: 7, 8, 15 e 21; e (ii) melhoradas as suas notas técnicas: 7, 8, 11, 12, 17,
18, 19, 21. Considerando os aspectos metodologicos e de realismo constatados na
aplicagado do novo QAD, concordou-se também em se fazer uma analise do conjunto
dos indicadores e as metas logo apés a Revisao Anual, com o objectivo de tornar o
QAD e as metas numa ferramenta de avaliacdo de desempenho dos PAPs e
Membros Associados realistica e realmente indicativa da eficiéncia do apoio por eles
disponibilizado.

Auditorias

Auditoria de Desempenho

47.

48.

A Auditoria de Desempenho ao Sector de Acg¢ao Social, em curso, encontrando-
se na sua terceira fase. Foram finalizados os Relatérios das duas fases preliminares,
nomeadamente o Estudo Piloto e Relatorio Preliminar. Prevé-se que o Relatorio Final
esteja pronto no 3° trimestre de 2013.

Quanto a Auditoria de Desempenho do sector das Calamidades, o seu relatério final
foi circulado como um documento de referéncia da RA e foi apreciado nos Grupos
para emitir as recomendagoes.

Auditoria aos Registos Financeiros do Apoio Programatico

49.

No que concerne a Auditoria Financeira ao Fluxo de Fundos para o Apoio ao
Orcamento de Estado de 2012, em curso, a mesma foi submetida a Direcgao
Nacional do Tesouro e partiihada com os membros do processo da RA para
apreciagao do Relatério preliminar e a Carta de Recomendagdes do Auditor. Durante
0 processo os Parceiros emitiram as suas observagdes relacionadas com a fraca
qualidade do relatério preliminar produzido pelo Auditor, as quais estdo sendo
discutidas com o Auditor.

Auditoria as Contas do Estado

50.

A Conta Geral do Estado (CGE) 2011 foi submetida ao Parlamento em Maio de 2012
e o Parecer do Tribunal Administrativo (TA) sobre a Conta Geral do Estado (CGE) foi
submetido ao Parlamento em Novembro de 2012, ambos dentro do prazo previstos
por Lei. A CGE foi disponibilizada na pagina web da Direc¢do Nacional do
Orcamento (DNO). O Parecer do TA e o Relatério sobre CGE 2011 foram
disponibilizados aos Membros do Processo da RA.



51.

A semelhanca dos exercicios anteriores, o Parecer do TA sobre a CGE continua a
apresentar conclusées e recomendagdes emitidas em periodos anteriores
nomeadamente (i) Fortalecer o sistema de Controlo interno; (ii) Melhorar o inventario
e a gestdo do inventario do patrimonio do Estado; e (iii) Prosseguir com a incluséo
das participagdes financeiras do Estado em empresas publicas e dos empréstimos do
Estado na CGE. A RA também nota que o Parecer mostra que o progresso € ainda
lento nas questdes sistémicas, como, a dimenséao institucional, legal/processual e
reformas da administragao financeira do Estado.
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LISTA DE ACRONIMOS E ABREVIATURAS

AM
BdPES
CFMP
CGE
CuT
DNO
ERDAP
e-SISTAFE
FMI
GdM
GFP
GTCR
IGF
ITIE
MdE
OE
PAMAN
PAP
PARP
PES
PMEs
PNISA
PSI
QAD
RA
REO
SC

TA

Aide Mémorie

Balanco do Plano Econémico e Social

Cenario Fiscal do Médio Prazo

Conta Geral do Estado

Conta Unica do Tesouro

Direc¢ao Nacional do Orgcamento

Estratégia de Reforma e Desenvolvimento da Administragao Publica
Sistema Informatico do SISTAFE

Fundo Monetario Internacional

Governo de Mogambique

Gestao de Financas Publicas

Grupo Técnico Conjunto de Revisao

Inspeccao Geral de Financas

Iniciativa da Transparéncia da Industria Extractiva
Memorando de Entendimento

Orgcamento do Estado

Plano de Accgao para a Melhoria do Ambiente de Negdcios
Parceria de Apoio Programatico

Plano de Accéo para Reducao da Pobreza

Plano Econdmico e Social

Pequenas e Médias Empresas

Plano Nacional de Investimento do Sector Agrario

Policy Support Instrument (Instrumento de Apoio as Politicas)
Quadro de Avaliagao do Desempenho

Revisao Anual

Relatério de Execugao do Orgamento

Sociedade Civil

Tribunal Administrativo
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