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FUNDAMENTACAO DA REVISAO ORCAMENTAL

» Contexto Internacional

e Abrandamento da actividade econémica na maior parte dos

paises;
e Reducéo dos precos dos principais produtos primarios; e

e Desaceleracdo da Economia Mundial de 3,3% para -4,9%.

» Contexto Nacional

e Desaceleracdo da economia de 2,2% para 0,8%;

e Reducdo da arrecadacdo das Receitas do Estado em 21,4 mil
milhGes de MT;

e Incorporacdo do financiamento adicional ao Orcamento do
Estado por parte dos parceiros de cooperacdo e desenvolvimento

no montante de 23,3 mil milhdes de MT;

e Ajustamento em alta do Or¢amento do Estado 2020 no valor de
28,7 mil milhdes de MT, sendo:

o Acréscimo na Despesa Publica pela via da componente
interna no montante global de 5,4 mil milhGes de MT, que
serdo financiados pelo recurso aos saldos transitados das

mais-valias e pelo crédito interno; e

o Acréscimo na Despesa Publica pela via da componente

externa no montante global de 23,3 mil milhdes de MT.
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I. INTRODUCAO

1.

O presente documento constitui a fundamentacéo de revisao do Or¢camento
do Estado para 2020, previsto nos termos do n° 1, do artigo 34, da Lei n°
9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administragdo Financeira
do Estado - SISTAFE.

O Orgamento do Estado de 2020, aprovado pela Lei N°03/2020, de 22 de
Abril, foi elaborado num momento em que a avaliagdo dos efeitos COVID-
19 era muito preliminar e ndo estavam suficientemente avaliados a dimenséo

dos seus efeitos e periodos de sua propagacao.

A COVID-19 provocou um enorme choque mundial, acarretando recessdes
acentuadas em muitos paises. As previsdes do FMI, em Junho passado,
apontam para uma taxa de crescimento global de -4,9% contra -3,3%
previstos em Abril. Este cenario pode agravar-se uma vez que prevalecem
incertezas no que concerne ao controlo da pandemia que teve um impacto

mais negativo do que o previsto na actividade do primeiro semestre.

A nivel nacional, para o ano de 2020, a Lei Orcamental assumiu como
pressupostos uma taxa de crescimento econdémico de 2,2% e uma taxa de
inflacdo de 6,6%, influenciados em parte pela avaliacdo entdo possivel dos
efeitos da COVID-19 e pela inseguranca em algumas zonas do Norte e

Centro do Pais.

Como resultado da avaliacdo da evolugdo mais recente, mostra-se necessario
proceder a uma revisdo em baixa da previsao inicial da meta de crescimento
do Produto Interno Bruto de 2020 para 0,8% e os seus efeitos sobre 0s

principais indicadores.
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6. Neste contexto, a presente revisao tem em vista a incorporagdo do impacto
financeiro da pandemia no Orgamento do Estado, tendo em conta o Plano
Nacional de Preparacdo e Resposta da COVID-19 que o pais esta a
implementar, que visa minimizar o impacto da doenca na esfera econdémica
e social. A revisdo visa igualmente, incorporar as despesas adicionais para
as forcas de defesa e seguranca decorrente da instabilidade em algumas

zonas de Cabo Delgado e da Regido Centro do Pais.

7. Face as novas perspectivas, de modo a salvaguardar a sustentabilidade
orcamental e corrigir os desequilibrios fiscais, o ajuste ir4 decorrer nos

seguintes moldes:

e Reducdo das Receitas do Estado, decorrente da alteracdo dos
pressupostos macroeconomicos e das medidas fiscais e aduaneiras
aprovadas para mitigar o impacto da COVID-19;

e Ajuste em alta do financiamento externo, resultante da entrada dos
compromissos assumidos pelos Parceiros de Cooperacdo de
cooperacao para apoio a prevencdo e ao combate a COVID-19;

e Ajuste em alta dos Subsidios as Empresas e as Transferéncias
Correntes as familias, igualmente para mitigar o impacto da COVID-
19;

e Reforco aos sectores da educacdo, salde, &gua, energia, agricultura,

transportes, protec¢édo social e forgas de defesa e seguranca.

8. Como corolario, as Receitas do Estado passardo de 235.590,3 milhdes de
MT para 214.141,7 milhdes de MT, equivalentes a 24,0% do PIB e a
Despesa Publica incrementara de 345.381,8 milhGes de MT para 374.096,6
milhdes de MT, correspondente a 41,9% do PIB.
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1. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

I1.1 Contexto Internacional

9. As projeccOes do World Economic Outlook — WEO (Junho, 2020), indicam
uma recessdo da economia global na ordem de -4,9% para 2020, o que
significa uma reducédo de -1,9 pontos percentuais (p.p.), em relagdo ao
previsto no més de Abril. O agravamento das previsdes iniciais resulta do
Impacto negativo da pandemia da COVID-19 acima do inicialmente
esperado no primeiro semestre de 2020 e duma perspectiva de recuperacgéo

mais gradual.

Gréfico 1. Perspectivas de Crescimento do PIB Mundial
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Fonte: World Economic Outlook (Junho, 2020)

10. No entanto, as incertezas em relacdo as previsdes permanencem, uma vez
que as mesmas dependem da profundidade da recessao no segundo semestre,
bem como da magnitude e da persisténcia de choques e factores adversos,
nomeadamente:

e O cumprimento dos lockdowns;

¢ O distanciamento social voluntario, que afecta os gastos;
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11.

12.

A capacidade de absorcdo dos trabalhadores despedidos, em

diferentes sectores;

e A repercursdo do encerramento de empresas e do despedimento de
trabalhadores, o que pode retardar a retoma das actividades quando
a pandemia acabar;

e O impacto das mudancas para fortalecer a seguranca no local de
trabalho, como rotatividade e turnos de trabalho e novas praticas
relacionadas com a higiene e limpeza;

e Reconfiguracbes globais na cadeia de suprimentos que afetam a
produtividade, a medida que as empresas tentam aprimorar a sua
resiliéncia; e

e A extensdo das repercussdes transfronteiricas de uma menor procura

externa, bem como a reducgdo dos financiamentos.

As recentes projecgdes indicam uma recesséo de -8,0% para as Economias
Avancgadas em 2020, o que significa um agravamento de -1,9 p.p. contra a
previsdo do WEO de Abril, resultante do impacto mais profundo do que
inicialmente previsto, na actividade econdémica do primeiro semestre, com
sinais de distanciamento voluntarios antes das quarentenas serem impostas,
sugerindo a recuperacédo gradual no segundo semestre, embora prevendo-se

a continuacdo do contagio.

Para as Economias Emergentes e em Desenvolvimento prevé-se também
uma revisao em baixa da perspectiva de crescimento em torno de -3,0% para
0 corrente ano, o que representa uma reducdo de -2,0 p.p. em relacao as
projeccOes de Abril. Esta reducéo reflecte a repercurssdo da fraca procura

externa, apesar da melhoria do sentimento do mercado financeiro.
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13. Na regido da Africa Subsahariana, prevé-se uma contraccédo da actividade
economica de - 3,2%, o que significa um agravamento de -1,6 p.p. quando
comparado com as projeccOes de Abril do WEO, reflectindo o ambiente
externo mais fraco, as medidas de contengdo do surto da COVID-19 e a

queda de precos das matérias-primas.

Graéfico 2. Projeccdo do PIB para Africa Subahariana por Grupo de Paises (%)
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Fonte: Africa Economic Outlook (Junho, 2020)

14. As maiores revisdes em baixa foram para os paises dependentes do turismo
como Comores e Mauricias (com uma média de -5,0 p.p.). Os paises
exportadores de petroleo tiveram o seu crescimento revisto em baixa numa

média de -2,0 p.p. e os exportadores de matérias-primas em -1,5 p.p..

15.Para economias mais diversificadas (por exemplo, Costa do Marfim, Ruanda,
Senegal, Uganda) o crescimento foi revisto em -1,5 p.p., no entanto, ainda

permanecem positivos para 2020.
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Quadro 1. Projeccdo do PIB para Africa por Regifes Economicas (%)

2018 2019 £10]

2020
Zona do franco 4.4 4.6 04
CEMAC 0.8 19 -3.7
UEMOA 6.4 6.1 13
COMESA (paises membros daASS) 6.0 5.2 0.8
CAO-5 6.6 5.7 1.0
CEDEAO 34 3.6 2.9
SACU 1.0 0.3 -7.9
SADC 2.1 13 5.3

Fonte: Sub-Saharan Africa Economic Outlook (Junho, 2020)

16. As projeccdes indicam ainda que as regides economicas que serdo mais
afectadas pelo impacto da COVID-19 na Africa Subsahariana, sd0 a SACU
e a SADC, onde se estima uma recessdo na ordem dos -7,9% e -5,3%,

respectivamente.

17.Segundo o Africa Economic Outlook (Junho, 2020), estima-se que o PIB
Per Capita da Africa Subsahariana possa reduzir em 7,0 p.p. em relagéo ao

nivel projetado antes do surto da COVID-19.

18.No que tange, a pobreza e desigualdade, é provavel que a COVID-19 cause
0 primeiro aumento da pobreza global desde 1998, quando ocorreu a crise
asiatica. Segundo estimativas do Banco Mundial, na Africa Subsaariana, a
pandemia podera levar cerca de 26 milhdes de pessoas a pobreza extrema

em 2020 e até 39 milhdes caso os crescimentos negativos se materializem.

19.A0 mesmo tempo, espera-se que a desigualdade de renda aumente, pois 0s
lockdowns afectam desproporcionalmente os trabalhadores do sector

informal e das pequenas e médias empresas nos sectores de servigos.
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20. Pela primeira vez, estima-se um crescimento negativo para a maioria das
regides a nivel global, no entanto, existem diferencas substanciais entre as
economias, reflectindo a evolugdo da pandemia e a eficacia das estratégias
de contencdo, a varia¢do na estrutura econdémica, a dependéncia de recursos

externos e as tendéncias de crescimento pré-crise.

11.1.1 Evolugdo dos Precos de Produtos Primarios

21. O mercado de matérias-primas foi fortemente afectado pela pandemia da
COVID-19, tanto do lado da procura como da oferta, devido as medidas de
mitigagdo que reduziram significativamente o transporte e a cadeia de
suprimentos. A paralisacdo subita da actividade econdmica, afectou
negativamente os precos das matérias-primas principalmente aqueles

relacionados com a industria de transporte.

Grafico 3. Indice de Precos dos Produtos Primarios (USD)
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22. Segundo os dados disponibilizados pelo Commodity Markets Outlook, a
maioria dos precos dos produtos primarios ganharam impulso no segundo

trimestre de 2020, apos o declinio no primeiro trimestre.

Quadro 2. Projeccdo de Indice de Preco das Principais Mercadorias (USD)
Proj.

2017 2018 2019

2020
Energia 68 87 76 45
Nao - Energia 84 85 82 78
Agricultura 87 87 83 82
Fertilizantes 74 82 81 73
Metais e Minerais 78 83 78 68
M etais Preciosos 98 97 105 119
Pretréleo Bruto (USD/Barril) 53 68 61 35
Ouro (USD) 1,258 1,269 1,392 1,600

Fonte: Commodity Markets Outlook (Abril, 2020)

23.0s precos de Energia reduziram em cerca de 35% no primeiro semestre de
2020, a expectativa é que os precos fiquem em media 40% mais baixos em
2020 do que em 2019.

24.0s precos do petroleo registaram uma media de 39,7 USD por barril
durante o primeiro semestre, 0 que representa uma queda de 36% em
comparacao com os praticados em Janeiro. Os prec¢os atingiram uma baixa
historica em Abril, com alguns benchmarks sendo negociados em niveis
negativos. A demanda por petroleo entrou em colapso como resultado das
medidas de mitigacdo da COVID-19 que reduziram drasticamente as
viagens e transportes, que representam cerca de dois tercos da demanda de
petréleo. A expectativa € que o preco do barril do petréleo atinja uma média
de cerca de 35 USD em 2020.
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25.0 indice de preco dos metais e minerais caiu em 5% no primeiro semestre
de 2020, variaram significativamente entre os seus componentes. Os pre¢os
do cobre e do zinco cairam em 6% e 8%, respectivamente, em relacdo ao
pico de Janeiro, reflectindo a sua estreita relagdo com a actividade
economica global. O preco do ferro caiu em 13,3% com o enfraguecimento
da procura global devido a interrupgdes no fornecimento. Neste contexto,

projecta-se que o0s precos dos metais e minerais caiam em 13% em 2020.

26. Com algumas excepcOes, 0s precos das matérias-primas agricolas
sofreram quedas reduzidas durante o primeiro semestre de 2020, reflectindo
a sua fraca relacdo com o crescimento econdémico, esperando-se assim, que
0s precos dos produtos agricolas se mantenham estaveis. No entanto,
permanecem preocupacOes sobre a seguranca alimentar, dadas as restriges
comerciais temporarias de alguns paises como proibicdes de exportacédo e

importacdo, desfavorecendo o armazenamento dos produtores alimentares.

1.2 Contexto Nacional

27. Dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica, indicam que
0 primeiro trimestre do ano em curso registou um crescimento negativo de
-3,3%, 0 que representa um decréscimo de 6,1 p.p. face ao igual periodo de
20109.
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28.

29.

30.

Gréfico 4. Desempenho da Actividade Econémica por Sector (%)
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Este desempenho foi influenciado em primeiro lugar pelo desempenho do
sector terceario, que registou um crescimento negativo de -4,1%,
destacando-se o ramo de Hoteis e Restaura¢do com -35,8%, seguido do
Comércio e Servigos de Reparacdo que teve um desempenho negativo de
-5,7%.

Em segundo lugar esta o sector primério com um crescimento negativo de
-2,7% induzido pela inddstria extractiva que teve um desempenho negativo

de -25,6% durante o segundo trimestre.

O sector secundario por sua vez, teve um crescimento negativo de -2,4%,
influenciado pelo ramo da Industria Transformadora que teve um
desempenho negativo de -5,3% e os ramos de Electicidade e Agua e
Construcdo observaram crescimentos na ordem de 6,3% e -0,9%,

respectivamente.
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31. Durante o presente exercicio economico, a taxa de inflacdo tem se mantido

32.

baixa e estavel apresentando uma desaceleracdo de 3,5% em Janeiro para

3,0% em Maio, explicada pelos seguintes factores:

()  Reducéo do preco do ensino particular em face da suspenséo
das aulas;

(i)  Queda dos precos dos combustiveis liquidos, reflexo da
evolugdo favoravel do preco do petréleo no mercado
internacional; e

(ili)  Estagnacéo dos precos dos produtos alimentares, com destaque
para frutas, vegetais e cereais, resultado da maior oferta interna.

Quadro 3. Produto Interno Bruto para 2020 (Em %)
Ramo de Actividade

2019 2020
Real LEI LEI Rev.

1. Agricultura, Producao Animal, Caca e Florestas 1.1
2. Pesca 2.3
3. Industrias Extractivas -3.7
4. Indastria Transformadora 1.4
5. Eletricidade e Gas -1.1
6. Construcao 2.2
7. Comércio a Grosso e a Retalho 0.0
8. Alojamento, restaurantes e similares 1.0
9. Transportes, Armazenagem e Informacdo e Comunicacoes 4.2
10. Actividades Financeiras e Seguros 4.0
11. Alug. Imo. Serv. Prest Emp. 4.5
12. Administragao publica, Defesa e Seguranca Social 4.1
13. Educacao 0.9
14. Saude e accao social 4.1
Taxa de Crescimento do PIB 2.3 2.2

O Orcamento do Estado de 2020 foi elaborado tendo em conta uma
conjuntura nacional e internacional marcada pelo impacto inicial da
pandemia da COVID-19, no entanto, as restricdes impostas para mitigar a
Sua propagacao, associada a reducdo da procura global e a inseguranca em
algumas zonas de Cabo Delgado e da regido centro do Pais, tém afectado

severamente o desempenho da actividade econémica.
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33.

34.

Com efeito, a taxa de crescimento do PIB inicialmente prevista, quando da
elaboracdo do Orgcamento de Estado para 2020, passou de 2,2% para 0,8%,
sendo os sectores mais afectados de Alojamentos e Similares (-9,6%),
Indlstrias Extrativas (-5,2%), Administracdo Publica (-1,0%), Educacéo
(-1,0%), Comeércio (0,5%) e Transportes (0,5%).

Quadro 4. Pressupostos Macroeconémicos

2019 2020
REAL LEl LEI Rev.

PIB Nominal (Milhdes de MT) 965,382 1,018,955 892,958
Taxa de Crescimento Real (%) 2.2 22 0.8
Taxa de Inflagido Média Anual (%) 2.8 6.6 4.0
Taxa de Cambio Média Anual (MZM/USD)* 62.5 66.6 69.0
RIL (Valores Milhdes de USD) 3664 3276.0 3,510.1
RIL (Meses de Cobertura de Importacéo) 6.9 5.8 6.4
Exportacdes (Milhdes de USD) 4,718 4,409.7 3,676.6
Importagdes (Milhdes de USD) 6,799 7,166.4 5,895.7
Saldo da Conta Corrente -20.0% -24.6% -23.4%
Investimento Directo Estrangeiro (Milhdes de USD) 1,991 2,264 1,468.7

Saldo Primario -2.5% 1.4% -3.9%
*Taxa de cdmbio usada para a elaboragdo da presente proposta

No que se refere a taxa de inflagdo média anual, prevé-se que se situe em
cerca de 4,0% contra 0s 6,6% inicialmente previstos para 2020. Os niveis de
inflacdo abaixo de um digito reflecte a intensa queda na procura interna e a
antecipacdo da sua lenta recuperacdo em 2021, perante desafios decorrentes
da COVID-19 e as consequentes medidas fiscais e administrativas tomadas,

com impacto na reducdo dos precos.
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111.REVISAO DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA O ANO 2020

35.

36.

37.

38.

39.

A prorrogacdo das medidas para conter a propagacdo da pandemia da
COVID-19, levou a deterioracdo dos indicadores macroeconémicos

inicialmente previstos a nivel nacional e internacional.

A nivel nacional, para além da pandemia da COVID-19 destaca-se ainda a
inseguranga em algumas zonas de Cabo Delgado e da regi&o centro do Pais,
como factores adicionais que contribuem para o refreamento da actividade
economica. Estes factores combinados ditaram a revisdo dos pressupostos
macroeconomicos que tem impacto directo na receita, € por conseguinte

fundamentam a revisdo do Orgamento.

Com efeito, a revisao visa corrigir os desequilibrios fiscais criados pela nova
conjuntura e prosseguir com os objectivos macroeconomicos fundamentais
propostos pelo Governo, destacando-se a dinamizacdo do emprego,

estabilizacdo do nivel de precos e o equilibrio na balanca de pagamentos.

Visando garantir a progressiva estabilizacdo da actividade econdmica e
social, 0 Governo aprovou um conjunto de facilidades de natureza aduaneira
e fiscal para mitigar o impacto da pandemia. Adicionalmente, foram
disponibilizadas linhas de crédito para apoiar a tesouraria e o investimento

das micro, pequenas e médias empresas.

Para mitigar os efeitos da pandemia nas camadas mais desfavorecidas da
populacdo, o Governo prevé alargar o nuimero de beneficiarios dos
programas de proteccao social, para reduzir a sua vulnerabilidade, uma vez

que as perspectivas apontam para 0 aumento da populacéo carenciada.
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40. Decorrente da situacéo de instabilidade em algumas zonas de Cabo Delgado

e da regido Centro do Pais, a presente revisao do Or¢camento do Estado para

2020, visa igualmente o refor¢o de recursos para as forgas de defesa e

seguranca.

41. Nestes termos, o ajuste fiscal ira decorrer nos seguintes moldes:

A. Recursos

Reducdo das Receitas do Estado resultante, por um lado, da
desaceleracdo da actividade economica e, por outro, das medidas
aduaneiras e fiscais implementadas no ambito da COVID-19;
Utilizacdo adicional de Saldos Transitados de Mais-Valias e do
Credito Interno, a niveis superiores aos inicialmente previstos; e
Incremento dos Recursos provenientes do Financiamento Externo
proveniente dos acordos de financiamento para fazer face a COVID-
19.

B. Despesas do Estado

Despesas de Funcionamento

Reforco das despesas com Bens e Servicos para atender as
necessidades dos sectores da educacdo e saude para accbes de
prevencado, mitigacédo e tratamento da pandemia da COVID-19;

Reforco das Demais Despesas com Pessoal para os sectores de Saude
e Forcas de Defesa e Seguranga para assegurar 0 pagamento do
subsidio de risco para profissionais de saude e das areas afins que
trabalham em condicGes excepcionais ou em situacdes de grande

incidéncia endémica/epidémica e o pagamento do Suplemento de
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Empenhamento rotativo para as Forcas de Defesa e Seguranca nos
teatros operacionais no Centro e Norte do Pais;

e Recursos adicionais as Forcas de Defesa e Seguranga, visando
dota-las de melhores condicdes para fazer face aos actuais desafios;

e Incremento das Transferéncias as familias, para aumentar o nimero
de beneficiarios dos programas de proteccao social; e

e Alocacgédo dos ganhos do perddo do pagamento do servico da divida

publica pelo FMI.

Despesas de Investimento
e Reforco aos sectores de educacgédo, 4gua, energia, agricultura, fundo

de estradas, transportes e forcas de defesa e seguranca.

Operacdes Financeiras
e Incremento dos acordos de retrocessao;
e Apoio ao Sector Empresarial; e

e Reforco para o prosseguimento do processo de pagamento das

Dividas com Fornecedores.
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CAIXA 1. MEDIDAS PARA MITIGAR O IMPACTO DO COVID-19

A crise Sanitaria provocada pela COVID-19, provocou uma recessao profunda na economia mundial, a maior
apos a Grande Depressdo de 1929, afectando directamente a economia nacional. A crise econémica e social
despoletada pela conjuntura adversa, levou a que o Governo adoptasse um pacote de medidas de caracter
excepcional, necessarias, adequadas e proporcionais a situacdo da pandemia, visando a salvaguarda da sadde
publica, funcionamento dos servigos e revitalizacdo da economia.

Sector Privado

Com vista a reduzir o impacto da pandemia no sector privado foram aprovadas as seguintes medidas:

Facilitacdo e desburocratizacdo na importacéo de bens de consumo e matérias hospitalares
para o combate e prevencdo da pandemia;

Deferimento do pagamento do IRPC, de acordo com o previsto no Decreto que aprova as
medidas fiscais, no &mbito da COVID-19;

Perddo de multas as empresas vinculadas ao Sistema de Seguranca Social por falta de
pagamento e entrega de declara¢es de remuneraces e reducdo de juros de mora em 1%;

Diferimento no pagamento de facturas de instalag6es de categoria tarifarias Geral, Grandes
Consumidores de Baixa Tensdo e Média Tensdo, cujo a facturacdo registou uma reducdo
em 30% e desconto de 10% na factura, compreendendo no periodo 6 meses;

Reestruturacdao de crédito bancario e aplicacdo de medidas sem efeito as interpelacdes,
constituicbes em mora e execucdes decorrente do atraso do cumprimento de obrigacdes
interrompidas pela pandemia;

Introducdo a linha de crédito em moeda estrangeira em 500 Milhdes de Délares para as

instituicdes que participam no Mercado Cambial Interbancério e reducdo das reservas
obrigatorias.

Familias

Para aliviar o peso do Estado de Emergéncia nas familias, o Governo aprovou como medidas, as seguintes:

Vedar o despejo a familias vivendo em domicilios arrendados obedecendo as condicdes
acordadas;

Isentar a factura de cobranca de agua aos clientes da tarifa social e reducdo em 50% da
tarifa de energia;

Reduzir em 50% das tarifas no consumo de energia das familias num periodo de 6 meses;

Isentaro pagamento do IVVA para os produtos essenciais como 6leo alimentar, agucar e
sabdo para reduzir o impacto econémico e social da COVID-19 nas familias;

Cooperar com as familias para garantir o cumprimento das medidas de proteccéo civil e
salide publica;

Alargamento dos programas proteccdo social as familias;
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Salvaguardar a deslocacdo de bens e fomentar a producédo de produtos basicos evitando
ruptura nos mercados;

Combater a especulacéo de precos reforcando a inspecgao das actividades econoémicas;

Garantir as condicdes de higiene e seguranga sanitaria nos transportes semicolectivos de
passageiros;

Garantir a difusdo massiva em acg¢des de sensibilizagdo e educagdo civica — sanitéria para
os cidaddos sobre a pandemia da COVID-19 em todos os meios de comunicagéo social
adequados;

Validar de todas a medidas adicionais consideradas aplicaveis pelas autoridades de saude
no combate e prevencao da pandemia; e

Garantir a melhoria das condices sanitarias das instituicGes de ensino de aprendizagem,
com vista a proporcionar um ambiente seguro apds a retoma presencial de aulas.

Revitaliza¢do da Economia

No dmbito dos esforcos para reanimar a economia, estdo previstas as seguintes medidas:

Flexibilizar o processo de reembolso do IVA as empresas, bem como o pagamento das
dividas aos fornecedores de bens e servicos ao Estado que tenham a situacdo dos seus
contratos regularizados;

Disponibilizar através do Banco Nacional de Investimentos, a linha de crédito a ser
concedida em condicBes concessionais a favor do sector empresarial nacional para apoiar
a tesouraria e investimento das micro, pequenas e médias empresas;

Apoiar o sector empresarial do Estado que apresenta défices de exploragdo resultantes da
COVID-19, através dos subsidios as empresas.

Financiamento ao Sector da Saude

Para garantir o financiamento ao sector da salde para o combate, prevencdo e tratamento da COVID-19, estdo
previstas como medidas:

Mobilizar recursos juntos aos Parceiros de Cooperagao Internacional;

Garantir a abertura de uma conta para facilitar a prestacdo de contas dos fundos recebidos
no &mbito da COVID-19;

Gerir o processo das contratag@es publicas na pela via do regime excepcional de contratagdo
publica para a aquisicdo de bens e servigos urgentes necessarios.
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111.1 Previsdo dos Recursos Internos

42. Nos recursos internos, esta estimado um acréscimo de 5.411,3 milhdes de
MT em relacdo a previsdo da Lei Orcamental, passando de 278.374,7
milhdes de MT para 283.786,0 milhdes de MT, equivalente a 31,8% do PIB,
representando um incremento de 4,5p.p. O aumento dos recursos internos
resulta da utilizagdo adicional de Mais-Valias e do Crédito Interno para fazer

face a queda da receita prevista.

Quadro 5. Previsado dos Recursos Internos
2019 2020 2019 2020

LEIRev. | CGE LEI LEI Rev.

Em Milhdes de MT Em % do PIB

Total de Recurso Interno 310,608.0 278,374.7 2837860 322% 273%  31.8%
Receitas do Estado 276,788.2 235590.3 2141417 287% 23.1% 24.0%
Receitas Correntes 269,199.3 225,690.3 204,1118 27.9% 22.1% 22.9%
Receitas Fiscais 239,292.0 193,500.0 1732387 24.8%  19.0% 19.4%
Impostos sobre rendimentos 1442338 96,8014 849076 149%  9.5% 9.5%

IRPS 37,3205 332050 358240 39%  3.3% 4.0%

IRPC 106,542.1 62,9105 486615 11.0%  6.2% 5.4%
Imposto especial sobre 0 Jogo 371.2 685.9 4221 00%  0.1% 0.0%
Receitas sobre Bens e Servigos 88,385.0 87,0121 80,6732 9.2% 8.5% 9.0%
Imposto sobre Valor Acrescentado 64,1174  56,786.2 56,786.2 6.6%  5.6% 6.4%
ICE-Produtos Nacionais 44026 72803 49366 05% 0.7% 0.6%

ICE- Produtos Importados 44874 73213 55764 05%  0.7% 0.6%
Imposto sobre Comércio Externo 153776 156183 133740 16%  15% 1.5%

Outros Impostos Fiscais 6,673.2 96865 76579 0.7% 1.0% 0.9%
Receitas ndo Fiscais (incl. préprias) 10,296.2 149768 13,7172 11%  15% 1.5%
Receitas Consignadas 19,6111 17,2135 17,1559 2.0% 1.7% 1.9%
Receitas de Capital 75889 99000 10,0299 08%  1.0% 1.1%
Saldo Transitado de Mais-valias 52740 142744 166311 05% 14% 1.9%

Crédito Interno 285458 285100 530132 3.0% 28% 5.9%
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111.2 Previsdo do Financiamento Externo

43. A previsdo de recursos externos passa de 67.007,1 milhdes MT para
90.310,6 milhGes MT, equivalente a 10,1% do PIB e um acréscimo de
3,5p.p. relativamente a previsdo orcamental, resultante de um maior apoio

dos parceiros de cooperacgdo para fazer face ao a COVID-19.

Quadro 6. Previsdo do Financiamento Externo

2019 2020 2019 2020

CGE LEI LEIRev. | CGE LEI  LEIRev,

Em Milhdes de MT Em%doPIB

Recursos Externos 479973 670011 903106 50% 66%  10.0%
Contravalores ndo Consignados* - 200383 HML0 - 21%  39%
Donativos - 103 13300 - L% 1%
Créditos - 99900 213200 - 10%  24%
Donativos 111059 199854 258829 12% 20%  29%
Para Projectos 49892 144189 185482 05%  14% 2.1%
Fundo Comum 61167 55065 73347 06% 05%  0.8%
Créditos 368014 259834 97167 38% 26% 3%

* Apoio Geral a0 Orcamento

111.3 Previsédo de Afectacdo das Despesas do Estado

44. A Despesa Publica fixa-se em 374.096,6 milhGes de MT, correspondente a
41,9% do PIB, representando um incremento de 8,0p.p. face a previsao
inicial. Deste montante, as Despesas de Funcionamento, de Investimento e
OperacOes Financeiras do Estado correspondema 231.045,6 milhdes de MT,
90.570,5 milhGes de MT e 52.480,5 milhGes de MT, equivalentes a 25,9%,
10,1% e 5,9% do PIB, respectivamente.
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Quadro 7. Previsao das Despesas do Estado

2019 2020 2019 2020
LEIRev. | CGE LEI LEIRev.

LEI
Em Milhdes de MT Em %do PIB

325% 33.9% 419%
Despesas de Funcionamento 1958015 228,348.7 2310456 20.3% 224% 25.9%
Despesas Correntes 1955427 22197121 2306010  203% 224%  25.8%

Despesas com Pessoal 112836.7 1240850 1242171  117% 122% 13.9%
Bens e Servigos 57349 345883 403083  27% 34%  45%
Encargos da Divida 297033 373230 286147  31% 3% 32%
Transferéncias Correntes 56196 286448 314655  27% 28%  35%
Subsidios 10635 11129 37646  01% 01%  04%
Outras Despesas Correntes 4116 9365 8803  00% 01% 01%
Exercicios Findos 1731 12815 12815  00% 01% 01%
Despesas de Capital 2588  376.6 47 00% 00%  00%
Despesas de Investimento 72,250.1 709917 905705 75% 7.0% 10.1%
Componente Interna 7467 295850 449692  46% 29%  5.0%
Componente Externa 215034 414067 456013  28% 41%  51%
Operagdes Financeiras 45,767.6 46,0414 52,4805  47% 45% 5.9%
Activas (Empréstimos as Empresas) 139426 48104 119868  14% 05%  13%
Passivas 31850 412310 404936  33% 40%  45%

45. O quadro abaixo destaca as principais necessidades e disponibilidades que

determinam os fundamentos da revisdo do Orcamento do Estado.



Quadro 8. Resumo das Aplicacdes

MILHOES DE MT

DOCUMENTO DE FUNDAMENTACAO DA REVISAO DO ORCAMENTO DO ESTADO 2020

AJUSTES

Total de Disponibilidades 28,715

Recursos Internos 5,411
Receitas do Estado -21,449
Saldos Transitados de Mais-Valias 2,357
Crédito Interno 24,503

Recursos Externos* 23,304
Donativos 8,239

*Apoio Directo ao Orcamento - Banco Mundial** -4,148
*Apoio Directo ao Orgamento Banco - Africano de Desenvolvimento 2,760
*Apoio Directo ao Orcamento - Unido Europeia 3,730
Donativos para projectos e Fundos Comuns 5,897
Créditos 15,064
Créditos para Projectos -1,703
Apoio Directo ao Orgamento -Fundo Monetario Internacional*** 11,331
Acordos de Retrocesséo - Apoio ao Sector Privado 5,436

Total de Aplicacéo 28,715

Funcionamento 8,870
Salde 1,270
Educacéo 433
Accéo Social 2,744
Forgas de Defesa e Seguranca 1,772
Subsidio as Empresas 2,652

Investimento 13,406
Obras Publicas 444
Recursos Minerais e Energia 1,035
Transportes e Comunicacdes 377
Agricultura 690
Forcas de Defesa e Seguranga 5411
Salde 3,969
Educacéo 1,480

Operag0es Financeiras 6,439
Acordos de Retrocessdo - Apoio ao Sector Privado (Recursos Externos) 5,436
Acordos de Retrocessdo - Apoio ao Sector Privado (Recursos Internos) 1,000

*Recursos Consignados *Recursos Externos consignados a sectores e actividades especificas da COVID-

**A redugcdo do valordo Banco Mundial resulta da confirmacdo de apenas 100 Milhdes de USD contra os

165 previstos na Lei Inicial de 2020
*** 0O aumento do valor FMIresulta da confirmagdo de 309 Milhdes de USD contra os 150 previstos na Lei
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46. A disponibilidade de financiamento externo adicional para o apoio a

prevencdo e combate a COVID-19, permitirdo assegurar a realizacdo das

seguintes acgdes inscritas no Plano Econdémico e Social de 2020 em

implementacéo:

a) Proteccao Social

Prestar assisténcia social a 1.078.957 pessoas em situacdo de
pobreza e vulnerabilidade sendo Niassa (89.287), Cabo Delgado
(73.888), Nampula (250.043), Zambézia (133.019), Tete (54.039),
Manica (88.955), Sofala (89.580), Inhambane (62.449), Gaza
(75.173), Maputo Provincia (92.475) e Maputo Cidade (70.049).

b) Saude

Contratar 1.444 profissionais adicionais de saude para apoiar o
sistema publico de saude no &mbito da COVID-19;

Construir e reabilitar 11 infraestruturas para atendimento da
COVID-19;

Adquirir medicamentos para atender a COVID-19 para todo o
Pais;

Adquirir testes e reagentes para laboratorio e equipamento de
proteccdo individual,

Realizar treinamento dos técnicos de salde no ambito da
COVID-19;

Contratar servigos para fornecimento dos servicos de alimentacdo
e alojamento para profissionais e doentes; e

Realizar actividades comunitarias e vigilancia de surto_reforco das

equipas e contingéncias em todo o Pais.
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c) Abastecimento de Agua e Saneamento

Construir 52 sistemas de abastecimento de &gua nas escolas
secundarias sendo Maputo (2), Gaza (3), Inhambane (3), Manica
(9), Sofala (3), Tete (4), Zambézia (12), Nampula (11) e Niassa
(5);

Construir 117 blocos sanitarios nas escolas secundarias sendo
Maputo (6), Gaza (15), Inhambane (27), Manica (12), Sofala (7),
Tete (1), Zambezia (5), Nampula (8), Cabo Delgado (13) e Niassa
(23);

Reabilitar 519 de blocos sanitarios reabilitados nas escolas
secundarias;

Reabilitar 167 blocos sanitarios sendo: 142 em lares e centros
internatos e 25 blocos sanitarios nos Institutos de Formagéo de
Professores; e

Melhorar 2 sistemas abastecimento de agua com objectivo de
aumentar a capacidade de producdo da &gua para fazer face a

emergéncia nos sistemas de abastecimento de 4gua das cidades.

IV. COMPROMISSOS SECTORIAIS
47. Para o cumprimento dos compromissos sectoriais estdo previstos cerca de

129.208,2 Milhdes de MT, correspondente a 46,0% da Despesa Total

Excluindo os Encargos Gerais do Estado, o que representa um decréscimo

de 2,2p.p. face a previsdo inicial para 2020, derivado do impacto da

pandemia.
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Quadro 9. Compromissos Sectoriais

T ] e T

Em Milhdesde MT

Despesa Total (Ex. EGE) 2030105 414067 2444172 2354204 456013 2810237
Total Compromissos Sectoriais 103,028.7 148538 1178825 108,979.0 202293 129,082
Educacéo 60,627.1 56495 66,2765 61,1883 6,0%9 67,2452
Salide 24,6636 20527 26,7163 21,536.6 79001 354368
Agricultura e Desenvolvimento Rural 17,7380 11507 24.889.7 20254.1 62722 265263
Em % da Despesa Total (Excluindo EGE's)
Total Compromissos Sectoriais 50.8% 35.9% 48.2% 46.3% 44.4% 46.0%
Educacdo 29.9% 13.6% 21.1% 26.0% 13.3% 23.9%
Satide 12.1% 5.0% 10.9% 11.7% 17.3% 12.6%
Agricultura e Desenvolvimento Rural 8.7% 17.3% 10.2% 8.6% 13.8% 9.4%

V. PREVISAO DO FINANCIAMENTO DO DEFICE ORCAMENTAL

48. Com a revisdo Orcamental, o quadro macrofiscal assume um défice
estimado em 159.954,9 milhdes de MT, o que em termos percentuais do PIB
corresponde a cerca de 17,9% representando um incremento de 7,1p.p. face

ao inicialmente programado para 2020.

Grafico 5. Previsdo do Financiamento do Défice em % do PIB

2019 2020 2020 2019 2020 2020
CGE LEI LEIRev. § CGE LEl LEIRev.
Em Milhdes de MT Em %doPIB
1.Envelope de Recursos 358,605.3 345,381.8 3740966 37.1% 33.9% 41.9%
1. Receitas do Estado 276,788.2 235590.3 2141417 287% 231% @ 24.0%
1.2 Saldos Transitados de Mais-valias 5274.0 142744 166311 05%  14% 1.9%
1.3 Financimento Interno 28545.8 28510.0 530132 30%  28% 5.9%
1.4.Recursos Externos 479973 67,007.1 903106 5.0%  6.6% 10.1%
2. Despesa Total 340,414.7 345,381.8 3740966 353% 33.9% 41.9%
2.1 Despesas de Funcionamento 195,801.5 2283487 2310456 203% 22.4% 25.9%
2.2 Despesas de Investimento 72,250.1 709917 905705 75%  7.0% 10.1%
2.3 Operages Financeiras 45,761.6 46,041.4 524805 47%  45% 5.9%

Défice Orcamental
Défice Orcamental antes de Donativos

Défice Orcamental apds Donativos

(583525) (1
(65995  (

45064  (23,2524)

-6.0%

-10.8%
-5.3%
-2.3%

-17.9%
-11.5%
-1.1%

09,791.5)
54,286.1)

(159,954.9)
(102,830.2)
(63,557.3)

-0.7%
0.5%
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49. Para a cobertura do défice orcamental, recorrer-se-4 as seguintes

modalidades de financiamento:

Saldos Transitados de Mais-Valias no valor de 16.631,1 milhdes de
MT, correspondente a 1,9% do PIB, o que significa um incremento de

0,5 p.p. em relagdo ao previsto na Lei;

Donativos Externos no montante de 39.272,9 milhdes de MT,
equivalente a 4,4% do PIB, o0 que representa um acrescimo de 1,4p.p.

guando comparado com a previséo inicial;

Créditos Externos no valor de 51.037,7 milhdes de MT,
correspondente a 5,7% do PIB, um incremento de 2,2p.p

comparativamente com o estipulado na Lei; e

Credito Interno atingira o montante de 53.013,2 milhdes de MT,
equivalente 5,9% do PIB, o que significa um acréscimo de 3,1p.p.

face a previséo inicial.

VI. EQUILIBRIO ORCAMENTAL

50. Com a revisao do Orcamento do Estado para 2020, o envelope de Recursos
passa de 345.381,8 milhdes de MT para 374.096,6 milhGes de MT, dos

quais,

283.786,0 milhdes de MT sdo recursos provenientes do

Financiamento Interno, que como mencionado inclui o aumento da

utilizacdo de saldos de Mais-Valias e do Credito Interno e 90.310,6 milhGes

de MT do Financiamento Externo.
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51. Importa referir que a revisao or¢camental incide sobre a dotagéo actualizada
que incorpora as alteragcbes orcamentais da competéncia do Governo, nos
termos da Lei N°03/2020, de 22 de Abril que aprova o Orgamento do Estado
de 2020 e do Decreto N°30/2020, de 14 de Maio que delega competéncias
aos 0rgdos e instituicbes do Estado no &mbito da execugdo do Or¢camento do
Estado de 2020.

Quadro 10. Equilibrio Orgamental
CGE LEl  LEIRev. | CGE LEI LEIRev.] CGE  LEI LEIRev.

2019 2020 2020 | 2019 2020 2020 | 2019 2020 2020

Em Milhdes de MT Em%do PIB Em % da Despesa Total

Total de Recursos 3586061 3453818 3740966 371% 339% 41.9% 1000% 100.0% 100.0%
Recursos Intemos 3106088 2783747 2837860 322% 213% 318% 86.6% B80.6% 759%
Receitas do Estado 2167882 2355903 2141417 28.7% 231% 240% 712% 68.2%  57.2%
Saldos Transitados de Mais-valias 52148 142744 166311 05% 14% 1%  15%  41%  44%
Crédito Interno 285458 285100 530132 30% 28% 59%  80% 83% 142%
Recursos Extemos 479973 67,0071 903106 50% 66% 101% 134% 194% 241%
Donativos 111059 31,0337 392129 12% 30% 44%  31%  9.0%  10.5%
Créditos 36,8014 359734  SL037.7 38% 35% 57%  103% 104%  136%
Total de Despesas 3136192 3453818 3740966 325% 339% 41.9% 1000% 100.0% 100.0%
Despesas de Funcionamento 1958015 2283487 2310456 20.3% 224% 25%% 624% 66.1% 618%
Despesas Correntes 1955427 2279721 2306010 203% 224% 258% 62.3% 66.0% 61.6%
Despesas de Capital 258.8 366 4447 00% 00% 00% 01% 0%  01%
Despesas de Investimento 122501 709917 905705 75% 7.0% 101% 230% 206% 242%
Cormporente Interna 47467 295850 449692 46% 29% 50%  143%  86%  12.0%
Cormponente Externa 215034 414067 456013 28% 41% 51%  88% 120% 12.2%
Operagles Financeiras 457676 460414 524805 4T% 45% 5% 146% 133% 140%
Activas 139426 48104 119868 14% 05% 13%  44%  14% 3%
Passivas 318250 412310 404936 33% 40% 45%  101% 119%  10.8%

52. A Despesa Total e igual ao volume total de recursos, salvaguardando deste

modo o principio do equilibrio orgamental.
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IX. CONSIDERACOES FINAIS

53.

54,

55.

56.

A presente revisdo do Orcamento do Estado para 2020 visa
fundamentalmente corrigir os desequilibrios fiscais resultante das alteragdes
dos  pressupostos  macroecoOmicos, decorrentes da  conjuntura
macroeconOmica internacional e nacional, com destaque para a revisdo em
baixa do crescimento econémico devido ao impacto da pandemia da
COVID-19.

Adicionalmente, tem em vista a incorporacdo do financiamento interno
adicional pelo aumento da utilizacdo de saldos de Mais-Valias e do Crédito
Interno, bem como dos recursos externos resultantes dos compromissos dos

Parceiros de Cooperacgéo para 0 apoio a prevencao e combate a COVID-19.

Apesar do refreamento da actividade economica, o Governo ira prosseguir
com as medidas de racionalizacdo dos gastos publicos, priorizando a

prossecucéo das actividades plasmadas no PQG (2020-2024).

Com arevisdo do Orgcamento do Estado 2020, espera-se como resultados, 0s

seguintes:

e Melhorar as condicGes sanitarias das instituicbes de ensino de
aprendizagem, com vista a garantir um ambiente seguro apés a retoma

presencial de aulas;

¢ Implementar planos consistentes para continuidade da aprendizagem,
incluindo opcbes de ensino-aprendizagem a distancia, como
estratégias de educacdo online e transmissdes via radio de contetdos

académicos;
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e Melhorar as condigcGes operativas das Forcas de Defesa e Seguranca,
decorrente da situacdo em algumas zonas de Cabo Delgado e da
regido Centro do Pais;

o Reforcar a fiscalizagdo e vigilancia com vista a garantir a cadeia de
abastecimento, tanto de bens alimentares como de medicamentos;

e Prosseguir com a expansdo dos programas de proteccédo social, por
forma a abranger um maior nimero de beneficiarios;

e Assegurar 0 pagamento do subsidio de risco para profissionais de
salde e das areas afins que trabalham em condigdes excepcionais ou
em situacbes de grande incidéncia endémica/epidémica e o
Suplemento de Empenhamento rotativo para as Forgas de Defesa e
Seguranca nos teatros operacionais no centro e norte do Pais; e

e Garantir o subsidio ao Sector Empresarial do Estado, para compensar
as despesas incorridas na prestacédo de servicos sociais basicos, abaixo

das tarifas normais nas areas de agua, energia e transporte aereo.



