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FUNDAMENTACAO

I. ENQUADRAMENTO LEGAL

1. A Constituicdao da Republica de Mocambique (CRM) dispoe, na alinea e) do
n.° 1 do artigo 204, que compete ao Governo preparar as propostas do Plano
Economico e Social e do Orcamento do Estado e executa-los apos a

aprovacao pela Assembleia da Republica.

2. O n.° 3 do artigo 130 da CRM estabelece que a proposta de Lei do
Orcamento do Estado é elaborada pelo Governo e submetida a Assembleia
da Republica, devendo conter informacdo sobre as previsdes de receitas, os
limites das despesas, o financiamento do défice e todos os elementos que

fundamentam a politica orcamental.

3. Por seu turno, o n.° 1 do artigo 21 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
que cria o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE),
estatui que a elaboracdao do Orcamento do Estado é anual e da competéncia

do Governo.

4. Neste contexto, a proposta de Orcamento do Estado para 2019, observa os
ditames emanados nos dispositivos legais mencionados, tem por objectivo a
implementacdo do Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2015-2019 e

constitui a expressao financeira do Plano Econémico e Social (PES).

II. POLITICA ORCAMENTAL

5. O Orcamento do Estado para 2019 marca o fim do ciclo do PQG (2015-

2019), estando a sua politica orcamental assente no objectivo da



consolidacao fiscal, que visa assegurar a sustentabilidade orcamental, bem

como o controlo e a reducao de riscos fiscais.

6. Nao obstante o caracter restritivo do Orcamento do Estado para 2019, a
afectacdao de recursos publicos continuara direccionada a consolidacao do
processo democratico e ao cumprimento de acgcoes estratégicas e prioritarias
definidas no PQG (2015-2019) para os sectores economicos e sociais, que

providenciam servicos basicos a populacao.

7. Para o alcance deste desiderato, o Governo prosseguira com a focalizacao

das accoes em quatro (4) vertentes de intervencao, nomeadamente:
= Melhoria das fontes de arrecadacao de receitas internas;

» Racionalizacao da despesa publica;

= Reforma do sector empresarial do Estado; e

* Autonomia faseada do fundo de pensdes de Funcionarios e Agentes do

Estado.

2.1. Melhoria das Fontes de Arrecadacao de Receitas Internas

8. Para o ano de 2019, a politica tributaria continuara assente na consolidacao
das reformas em curso, prosseguindo com accdes que tém em vista
impulsionar a captacao de receitas, das quais destacam-se as seguintes

actividades:

» Revisao da Aliquota Fiscal do IVA, para permitir a convergéncia nas taxas

ao nivel da regiao da SADC;

» Intensificacdo das campanhas de fiscalizacdao a facturacao em sede do

IVA;

» Consolidacao da medida de selagem de bebidas e tabaco manufacturado,

com impacto na reducao dos niveis de desvio e contrabando;



2.2.

Fiscalizacao e auditoria pos-desembaraco em sede do Imposto sobre o

Comeércio Externo;

Introducado de uma tarifa na estrutura de precos para fazer face aos
servicos de marcacao de combustiveis, com vista ao melhor controlo da

sua utilizacao interna e das reexportacoes;

Revisao dos Regimes Especificos de Tributacao e Beneficios Fiscais das

Operacoes Petroliferas e da Actividade Mineira.

Racionalizacao da Despesa Publica

9. No ambito da racionalizacao da despesa publica, foi aprovado o Decreto n.°

75/2017, de 27 de Dezembro, que estabelece as seguintes medidas de

contencao da despesa publica:

Fixacao dos limites de despesas de combustivel e servicos de telefonia
movel para os Dirigentes Superiores do Estado, Titulares de Cargos
Governativos, membros dos orgaos sociais do sector empresarial do
Estado, dos Institutos e Fundos Publicos, e outras instituicoes do Estado

com autonomia administrativa e financeira;

Reducdao do Bonus Especial em 10% para todas as categorias
profissionais e eliminacdo do automatismo no seu pagamento, passando

o0 mesmo a estar sujeito a mudanca de carreira;

Uniformizacdo da  percentagem do subsidio de localizacao,
independentemente do nivel académico e da area territorial em que o

funcionario se encontra colocado;

Introducao de critério que condiciona o pagamento do Subsidio de
Adaptacao aos funcionarios que nao tenham completado 2 anos desde a

ultima transferéncia efectiva;

Introducao de limites para as despesas de arrendamento de iméveis para

instalacao de servicos da administracao publica;



= Estabelecimento de critérios para a aquisicao de viaturas protocolares;

= Sujeicao da aquisicao e construcao de imoveis para habitacao na
administracao directa e indirecta do Estado, a autorizacao prévia do
Ministro que superintende a area das financas, ouvido o Ministro que

superintende a area das obras publicas;

» Definicdo de critérios de operacionalizacdo dos actos administrativos

relativos a promocao, progressao e mudanca de carreira.

10.A par das medidas indicadas, foram definidos os critérios de
operacionalizacao dos actos administrativos por via do Diploma Ministerial

n.° 49/2018 de 23 de Maio.

11. As medidas aprovadas pelos dispositivos legais em referéncia terdo impacto

mais expressivo no exercicio economico de 2019.

12. Para 2019, estao previstas como accoes de seguimento, as seguintes:

» A racionalizacdo das despesas com salarios, sendo apenas permitidas
novas admissoes para os sectores saude, educacdo e agricultura

(extensionistas), devendo privilegiar-se a mobilidade de pessoal;

* Nos demais sectores, a admissao de um (1) novo funcionario esta sujeita

a saida de trés (3);
» Limitacado de despesas com combustiveis, comunicacoes e viagens;
» Limitacao de projectos de apoio institucional; e

* Prosseguimento da gestao rigorosa da divida publica.

2.3 Reforma do Sector Empresarial do Estado

13. No ambito da reforma do sector empresarial do Estado, foram medidas
implementadas em 2018, a aprovacao da Lei n.° 3/2018, de 19 Junho, que
rege o Sector Empresarial do Estado, que dentre outras medidas distingue

entre Empresas exclusivamente, maioritariamente e minoritariamente



participadas pelo Estado. A Lei sujeita as duas primeiras categorias ao
controlo financeiro e a gestdo do risco, que compreende a analise da
sustentabilidade, avaliacao da legalidade da economia, da eficiéncia, da
eficacia da gestdo, das medidas concretas de prevencdo e gestao do risco

fiscal e dos limites de endividamento.

14. Destaca-se igualmente a aprovacao do Decreto n.° 41/2018, de 23 de
Julho, que regula o funcionamento dos Institutos, Fundacoes e Fundos
Publicos que passa a categoriza-los em A e B, consoante sejam capazes de
cobrir 2/3 das despesas totais com recurso a receitas proprias ou sejam
dependentes maioritariamente de dotacoes do Orcamento do Estado para o
seu funcionamento. Esta categorizacdo podera determinar a extincdo ou
fusdo de entidades cuja existéncia nao seja sustentavel e permitir
igualmente a adequacao das suas estruturas organicas e dos respectivos

sistemas remuneratorios.

2.4 Autonomia Faseada do Fundo de Pensoes de Funcionarios e

Agentes do Estado

15.Em 2019, para o prosseguimento da autonomia faseada do fundo de
pensoes, serao dotados recursos para o financiamento do inicio da sua

actividade.

16. No ambito da medida de racionalizacdo de gastos com pensoes, com a
implementacdo do mecanismo da Prova de Vida, esta actualmente em curso
a validacao dos dados, com base nos processos fisicos dos pensionistas,

perspectivando-se que processo tenha resultados notaveis em 2019.

III. PRIORIDADES NA AFECTACAO DE RECURSOS PARA A
REALIZACAO DA DESPESA PUBLICA

17. A afectacdo de recursos para 2019 estara direccionada para o seguinte:

= Realizacao de eleicoes gerais;



* Prosseguimento de accdoes de expansao da rede de infra-estruturas
econOmicas prioritarias, com enfoque para os sectores da industria,
energia, turismo e melhoria da qualidade e do acesso aos servicos sociais
basicos, com destaque para a saude (construcao de hospitais distritais),

educacao, justica;

» Construcao e expansao de infra-estruturas agrarias e assisténcia aos
produtores com o objectivo de garantir a seguranca alimentar e

nutricional;

» Incremento da provisdo e do acesso a habitacdo, transportes e

comunicacao e melhoria dos sistemas de abastecimento de agua;

» Promocao da cadeia de valor dos produtos primarios nacionais, com vista

a impulsionar a integracao do conteudo local,

* Aumento das transferéncias e da abrangéncia dos programas de

proteccao social; e

» Prosseguimento da construcao, manutencao e reabilitacdo das vias de

acesso para o transporte de pessoas e bens.

Esta igualmente prevista a utilizacao da receita fiscal das mais—valias
arrecadadas no exercicio economico de 2017, provenientes da transaccdo da
ENI e da Exxon Mobil, referentes a concessado da area 4 de exploracdo do gas

natural na Bacia do Rovuma, para o seguinte:
e Manutencao de emergéncia da Estrada N1;
e Construcao de infra-estruturas de agua e saneamento;

e Edificacao de infra-estruturas do sector da Saude.

IV. PROPOSTA DE ARTICULADO DA LEI DO ORCAMENTO DO
ESTADO PARA 2019



18. A proposta de Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2019 € constituida

por um preambulo e quinze (15) artigos, que preconizam o seguinte:

O preambulo define as opcoes do Governo a serem implementadas no ano de

2019;

O artigo 1 determina a aprovacdo do Orcamento do Estado para o ano de

2019;

O artigo 2 indica os limites do Orcamento do Estado, considerando a

classificacdo orcamental e os mapas integrantes da Lei;

O artigo 3 apresenta os montantes globais das receitas, das despesas e do

défice orcamental,;

O artigo 4 autoriza o Governo a mobilizar e canalizar ao Orcamento do Estado,

0s recursos necessarios a cobertura do défice orcamental,

O artigo 5 autoriza o Governo a utilizar os recursos adicionais e/ou
extraordinarios para acorrer as despesas de investimento, reducao da divida e

situacoes de emergéncia;

O Artigo 6 Autoriza o Governo, em caso de ocorréncia de excessos de
arrecadacao de receita propria e consignada e transicao de saldos financeiros
de exercicios anteriores das mesmas, a proceder a inscricao, no Orcamento do

Estado, da referida receita e correspondente despesa.

O artigo 7 define a percentagem de receitas provenientes da extraccao mineira
e da actividade petrolifera, a serem alocadas a programas que se destinam ao
desenvolvimento das comunidades das areas onde se localizam os respectivos

projectos;

O artigo 8 define as condicoes a serem observadas para as transferéncias e
redistribuicoes de dotacoes orcamentais atribuidas as instituicoes e o6rgaos do

Estado;



O artigo 9 fixa as condicdes para a contraccao, pelo Governo, de empréstimos a
nivel interno e externo e para a concessao de empréstimos por via de acordos

de retrocessao;

O artigo 10 indica o montante abaixo do qual os contratos publicos ficam

isentos de fiscalizacao prévia pelo Tribunal Administrativo;
O artigo 11 define o montante maximo de emissao de garantias e avales;

O artigo 12 estabelece o montante global de transferéncias correntes as

Autarquias;

O artigo 13 estabelece o montante global de transferéncias de capital as

Autarquias;

O artigo 14 remete a integracao das omissoes para as disposicoes constantes
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE e demais legislacao

aplicavel,
O artigo 15 estabelece a data da entrada em vigor da Lei.

Assim, submete-se a proposta de Orcamento do Estado para 2019 a aprovacao

pela Assembleia da Republica.

Maputo, Setembro de 2018



REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° /2018

de de Dezembro

O presente Orcamento do Estado marca o fim do ciclo do Programa
Quinquenal do Governo (2015-2019) e visa o alcance das
prioridades e pilares nele previstos, materializados através do Plano

Economico e Social 2019.

Com efeito, em 2019, a programacao orcamental continuara a ser
orientada pelo objectivo da consolidacao fiscal, traduzida
essencialmente na melhoria da arrecadacao de receitas internas e
na racionalizacao da despesa publica, com vista ao alcance e

manutencao de um equilibrio orcamental sustentavel.

Assim, ao abrigo do disposto nas alineas m) e p) do numero 2 do
artigo 178 da Constituicao da Republica de Mocambique, a

Assembleia da Republica determina:

Artigo 1
(Aprovacao)
E aprovado o Orcamento do Estado para o ano de 2019 e os Mapas,

em anexo, que sao parte integrante da presente Lei.
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Artigo 2
(Limites orcamentais e fundamentacao)
Constituem limites do Orcamento do Estado para o ano de 2019, os
constantes dos seguintes mapas, em anexo, tomando em
consideracao a respectiva classificacao orcamental:
a) Mapa A - Equilibrio Orcamental;
b) Mapa B - Receitas, por Nivel,;
c) Mapa C - Despesas para Funcionamento e Investimento, por
Nivel;
d) Mapa D - Demonstrativo por Prioridades e Pilares do Programa
Quinquenal do Governo;
e) Mapa E - Despesas para Funcionamento segundo a
Classificacao Organica e de Grupo de Despesa (Nivel Central);
f) Mapa F - Despesas para Funcionamento segundo a
Classificacao Organica e de Grupo de Despesa (Nivel
Provincial);
g) Mapa G - Despesas para Funcionamento segundo a
Classificacao Organica e de Grupo de Despesa (Nivel Distrital);
h) Mapa H - Despesas para Investimento, segundo a Classificacao
Organica e a Origem de Financiamento (Nivel Central);
i) Mapa I - Despesas para Investimento, segundo a Classificacao
Organica e a Origem de Financiamento (Nivel Provincial);
j) Mapa J - Despesas para Investimento, segundo a Classificacao
Organica e a Origem de Financiamento (Nivel Distrital);
k) Mapa K - Transferéncias Correntes as Autarquias;

1) Mapa L - Transferéncias de Capital as Autarquias.
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Artigo 3
(Montantes globais do orcamento)
1.Compete ao Governo assegurar a arrecadacao de receitas,
deduzidos os reembolsos do Imposto sobre o Valor Acrescentado

(IVA), no wvalor total de 268.949.270,46 mil Meticais,

assim distribuidas:

a) Receitas correntes.......coccevvviviiiiiiiiinnini.n, 236.254.167,29 mil MT
1. Tributarias .....cooviiiiiiiii e, 228.499.254,90 mil MT
ii. Contribuicoes SoCiaiS ....ccevvveviiiiiiieiininnnnn. 532.521,85 mil MT

iii. Patrimoniais  ....cccciiiiiiiiiii 523.759,27 mil MT
iv. Exploracao de Bens de Dominio Publico.....1.612.214,89 mil MT
v. Venda de Bens e Servicos ............ceeuvene.n. 4.526.704,15 mil MT
vi. Outras Receitas Correntes ........ccccovvvvnnenn... 559.712,23 mil MT

b) Receitas de Capital  .......cooiiiiiiiiiiinn, 32.695.103,17 mil MT
1. Empréstimos .....cccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiin, 19.447.307,87 mil MT
ii. Alienacao do Patrimonio do Estado.......... 7.963.740,00 mil MT

iii. Amortizacao de Empréstimos Concedidos...... 8.500,00 mil MT
iv. Outras Receitas de Capital...................... 5.275.555,30 mil MT

iv.1. Receitas dos impostos sobre Mais-Valias do exercicio

PR el 1oy 9 10) NP 5.274.779,30 mil MT
iv.2. Demais Receitas de Capital.................c..o.les 776,00 mil MT

2. As Despesas do Estado estdo fixadas em 340.414.739,16 mil

Meticais, assim discriminadas:

a) Despesas de Funcionamento ........... 196.592,642,71 mil MT
b) Despesas de Investimento................ 102.320.073,46 mil MT
c) Operacoes Financeiras..........c............ 41.502.022,99 mil MT
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3. O montante do défice orcamental € de 90.912.776,57 mil

Meticais.

Artigo 4
(Financiamento do défice)
Compete ao Governo mobilizar e canalizar recursos necessarios a
cobertura do défice orcamental referido no n.° 3 do artigo 3 da

presente Lei.

Artigo 5
(Recursos extraordinarios)
Fica o Governo autorizado a usar os recursos adicionais e/ou
extraordinarios para acorrer as despesas de investimento, situacoes

de emergéncia e reducao da divida.

Artigo 6
(Excessos de arrecadacao e saldos transitados)

Em caso de arrecadacao de receita propria e consignada acima dos
limites previstos e transicao de saldos financeiros de exercicios
anteriores das mesmas, fica o Governo autorizado a proceder a
inscricdao, no Orcamento do Estado, da referida receita e da
correspondente despesa.

Artigo 7

(Receitas provenientes da actividade petrolifera e mineira)

E definida a percentagem de 2,75% do imposto sobre a producao
mineira e petrolifera para os programas que se destinem ao
desenvolvimento das comunidades das areas onde se localizam os
respectivos projectos, nos termos do artigo 20 da Lei n.° 20/2014,
Lei de Minas e do artigo 48 da Lei n.° 21/2014, Lei de Petroleos,

ambas de 18 de Agosto.
13



1.

Artigo 8
(Transferéncias orcamentais)
E autorizado o Governo a proceder a transferéncia de dotacées
dos orgaos ou instituicoes do Estado que sejam extintos,
integrados ou separados, para outros ou novos 0rgaos ou

instituicoes que tenham as mesmas funcoes.

E autorizado o Governo a fazer movimentacdes de verbas entre
as Prioridades e Pilares do Plano Econémico e Social.

E igualmente autorizado o Governo a transferir dotacdes
orcamentais de um o6rgao ou instituicao a nivel Central, para o
mesmo 0rgao ou instituicao a niveis provincial ou distrital e vice-
versa.

Nos casos em que se verifique a nao utilizacao total da dotacao
orcamental de um 6rgao ou instituicao do Estado, € autorizado o

Governo a proceder a transferéncia das verbas em causa para

outros orgaos ou instituicoes que delas carecam.

Artigo 9
(Contraccao e concessao de empréstimos)
1. E autorizado o Governo a contrair empréstimos internos,

observando as seguintes condicoes:

a) taxa de juro determinada com base em leildo competitivo;

b) possibilidade de antecipacao da amortizacao, quando se
trate de Obrigacoes de Tesouro;

c) nos termos definidos pelo Mercado Monetario Interbancario,

quando se trate de Bilhetes de Tesouro.
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2. O Governo € ainda autorizado a contrair empréstimos externos
com um elemento de concessionalidade minimo de 28%, para

projectos de infra-estrutura economicamente viaveis.

3. A concessionalidade dos créditos € calculada pela seguinte

formula:

(VnE - VpE)
Ec=--amm - x 100
VnE
Ec = Elemento de concessionalidade
VnE = Valor Nominal do Empréstimo

VpE = Valor Presente do Empréstimo

4. Exceptuam-se do numero 2 do presente artigo, os empréstimos
externos destinados ao financiamento de projectos/programas
com viabilidade economica e social e intervencoes de
emergéncia, tomando em consideracao a sustentabilidade da

divida do Pais.

5. Nos casos em que o acordo com o credor nao defina as
condicoes de repasse, € autorizado o Governo a repassar a
divida na moeda original, assumindo o beneficiario o risco
cambial, desde que se observem cumulativamente os seguintes
requisitos:

a) o prazo de amortizacao nao deve ser superior ao da vida util do

projecto;
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b) o periodo de diferimento estende-se até ao inicio da geracao
das receitas, sendo a sua determinacao fixada numa base
casuistica e sao devidos juros;

c) a taxa de juro nao deve ser inferior a do acordo assinado com o
credor.

Artigo 10
(Isencao da fiscalizacao prévia)
Fica isento de fiscalizacao prévia o contrato cujo montante nao
exceda 5.000,00 mil MT (Cinco milhoes de Meticais) celebrado com
concorrentes inscritos no Cadastro Unico de Empreiteiros de Obras
Publicas, Fornecedores de Bens e de Prestadores de Servicos,
elegiveis a participar nos concursos publicos, de acordo com o
disposto no numero 2 do artigo 72 da Lei n.° 8/2015, de 6 de
Outubro, que revé e republica a Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto.

Artigo 11
(Garantias e avales)
E autorizado o Governo a emitir garantias e avales, no montante
maximo de 151.250.000,00 mil MT, distribuidos conforme abaixo
indicado:

a)Apoio ao sector empresarial do Estado da industria

EXtraCtiVA. ..o 136.125.000,00 mil MT
b)Apoio ao restante sector empresarial do
Estado...ccoovvviiiiiiiiii v3239939939939932, 19.125.000,00 mil MT
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Artigo 12
(Transferéncias Correntes as Autarquias)
O montante global de transferéncias correntes as autarquias, que
consta do mapa K, é fixado em 3.143.938,50 mil Meticais,
conforme o abaixo discriminado:

a) Fundo de Compensacao Autarquica...... 3.095.338,50 mil MT
b) Consignacoes:

i. Imposto Especial sobre o Jogo............... 44.850,00 mil MT
ii. Imposto de Selo sobre Casinos................. 3.750,00 mil MT
Artigo 13

(Transferéncias de Capital as Autarquias)
O montante global de transferéncias de Capital as autarquias, que
consta do Mapa L, € fixado em 1.687.669,25 mil Meticais, conforme
o abaixo discriminado:

a) Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica.....1.547.669,25
mil MT

b) Programa Estratégico de Reducao da Pobreza
Urbana....coeiiiiii e 140.000,00 mil MT

Artigo 14
(Legislacao Supletiva)
Em tudo o que fica omisso, observam-se as disposicoes da Lei n.°
9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracao

Financeira do Estado (SISTAFE) e demais legislacao aplicavel.
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Artigo 15
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor a partir do dia 01 de Janeiro de 2019.

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos de Dezembro de

2018.

A Presidente da Assembleia da Republica

Veronica Nataniel Macamo Dlhovo

Promulgada em de Dezembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica

Filipe Jacinto Nyusi
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