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I.INTRODUCAO

1. A materializacao dos objectivos estratégicos constantes do Programa
Quinquenal do Governo (PQG) 2015-2019, sao viabilizados anualmente,

através do Plano Economico e Social (PES) e do Orcamento do Estado.

2. O presente documento apresenta as principais linhas da Politica Orcamental,
as previsoes de recursos e de despesas necessarios para viabilizar a politica

economica e social do Governo para o ano de 2018.

3. A politica orcamental continua assente no objectivo da consolidacao fiscal,
traduzido em quatro (4) vertentes de intervencao, nomeadamente: (i) melhoria
das fontes de arrecadacao de receitas internas; (ii) racionalizacdo da despesa
publica; (iii) reforma do sector empresarial do Estado; e (iv) autonomia

faseada do Fundo de Pensoes dos Funcionarios e Agentes do Estado.

4. Nao obstante, o caracter restritivo do Orcamento do Estado para 2018, que
se traduz na racionalizacao da despesa publica, o Governo continuara a
priorizar a afectacao de recursos publicos para os sectores econémicos e
sociais, que providenciam servicos basicos com impacto directo na populacao,
com destaque para as areas de Saude, Educacdo, Accado Social, Agua,
Saneamento e Justica, bem como apostar na eficiéncia e focalizacao da

despesa publica de investimento.

5. Adicionalmente, o Orcamento do Estado para 2018 nao prevé alterar as
aliquotas fiscais, dos Impostos sobre os Rendimentos de Pessoas Singulares
e Colectivas. Contudo, continuara a reforcar a base tributaria pela via de
promocao da educacao fiscal, criacao de condicoes para que o sector privado
seja contribuinte activo para as financas publicas e implementacao de

medidas de politica de combate a fuga ao fisco.
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O Orcamento do Estado para 2018 toma em consideracdo a envolvente
macroeconomica internacional, cuja previsdo do crescimento economico
mundial € de 3,6% em 2018, bem como das condicoes favoraveis dos precos

das principais mercadorias no mercado internacional.

. A nivel nacional, prevé-se que a economia cresca 5,3% em 2018, sustentado

pelo crescimento em todos os sectores com enfase para o sector da
Agricultura, Industria Transformadora, Comércio e Transportes. De notar
que, decorrente da melhoria dos precos de matérias-primas no mercado

internacional, a induUstria extrativa registara uma contribuicao substancial.

. Relativamente a taxa de inflacdo média anual, as expectativas apontam para

uma desaceleracdao, em torno de 3,6 pontos percentuais face a 2017,
prevendo-se que se situe na ordem dos 11,9%. Esta desaceleracao sera
sustentada pelo efeito combinado das politicas fiscal e monetaria
consentaneas com os objectivos do Governo, perspectivas da estabilidade

cambial e de aumento da producao nacional.

As metas quantitativas do Orcamento do Estado para 2018 sao:
Receita do Estado: 222.859,7 milhoes de MT, equivalente a 22,5% do PIB;
Crédito Interno Liquido: 8.463,9 milhoes de MT, equivalente a 0,9% do PIB;
Défice Primario: 5.407,1 milhoes de MT correspondentes a 0,5% do PIB.

10. Na prossecucao destas metas, constituem metas intermédias, as

seguintes:

Despesa do Estado: 302.928,1 milhoes de MT, correspondente a 30,5% do
PIB;

Défice Orcamental: 80.068,5 milhoes de MT, equivalente a 8,1% do PIB;
Défice Orcamental apos Donativos: 38.602,3 milhoes de MT correspondente
a 3,9% do PIB;

Crédito Interno: 19.204,3 milhoes de MT, equivalente a 1,9% do PIB.
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II. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

II.1 Contexto Internacional

11. De acordo com as perspectivas do World Economic Outlook (WEO, Julho de

2017), a economia mundial em 2018, devera atingir um crescimento 3,6%

contra 3,5% de 2017, representando um aumento em 0,1 pontos percentuais

(pp). Neste quadro, o destaque vai para Africa Subsahariana com 3,5%, Asia

Emergente e em Desenvolvimento com 6,5%, Médio Oriente, Africa do Norte,

Afeganistao e Paquistao com 3,3%.

Quadro 1. Perspectivas de Crescimento do PIB Mundial por area Geografica

Projeccoes
2015 2016 2017 2018
ECONOMIA MUNDIAL (%) 3.4 3.2 3.5 3.6
Economias Avancadas 2.1 1.7 2.0 1.9
Estados Unidos da América 2.6 1.6 2.1 2.1
Zona Euro 2 1.8 1.9 1.7
Alemanha 1.5 1.8 1.8 1.6
Franca 1.1 1.2 1.5 1.7
Italia 0.8 0.9 1.3 1.0
Espanha 3.2 3.2 3.1 2.4
Japao 1.1 1.0 1.3 0.6
Reino Unido 2.2 1.8 1.7 1.5
Canada 0.9 1.5 2.5 1.9
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 4.3 4.3 4.6 4.8
Russia -2.8 -0.2 1.4 1.4
M édio Oriente, Africa do Norte, Afeganistao e Paquistac 2.7 5 2.6 3.3
Arabia Saudita 4.1 1.7 0.1 1.1
Africa Subsahaariana 3.4 1.3 2.7 3.5
Nigéria 2.7 -1.6 0.8 1.9
Africa do Sul 1.3 0.3 1.0 1.2
Asia Emergente e em Desenvolvimento 6.8 6.4 6.5 6.5
China 6.9 6.7 6.7 6.4
India 8.0 7.1 7.2 7.7
América Latina e Caraibas 0.1 -1 1.0 1.9
Brasil -3.8 -3.6 0.3 1.3

Fonte: FMI (WEO, Julho de 2017)
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As perspectivas de crescimento econémico mundial, constituem uma
oportunidade para o aumento da producado e das exportacoes da economia

nacional.

As estimativas de Julho de 2017, apontam para uma suavizacao da inflacao
global, que deriva do impacto da desaceleracao dos precos das principais
matérias-primas no mercado internacional, a partir do segundo semestre de

2016.

Quadro 2. Taxa de Inflacao em Algumas Regioes do Mundo

2015 2016 Proj. Proj. Variacao

2017 2018 2018-17

Economias Avancadas 0.3 0.8 1.9 1.8 -0.1
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 4.7 4.3 4.5 4.6 0.1
Africa Subsaariana 7.4 11.3 9.5 8.4 -1.1
Africa 7.4 10.1 9.8 8.3 -1.5
Africa Central 2.2 3.1 2.2 2.4 0.2
Este de Africa 10.2 12.4 9.9 8.9 -1.0
Norte de Africa 7.5 8.1 10.3 8.2 -2.1
Africa Austral 5.7 10.5 8.7 7.7 -1.0
Africa Ocidental 8.3 13 11.4 9.8 -1.6

Fonte: FMI (WEO, Julho de 2017) e African Economic Outlook (Marco de 2017)

Nas Economias Avancadas os niveis de inflacdo mantém-se baixos, assim,

espera-se que em 2018 atinjam cercam de 1,8%, que representa uma reducao

de 0,1pp, face a 2017.

Para as Economias Emergentes e em Desenvolvimento a taxa de inflacao
é diversificada entre as economias. Para a China, prevé-se uma aceleracao da
inflacdo em cerca de 3,0% a médio prazo, devido a reducao da dinamica do
sector industrial e a pressao sobre o preco dos bens, em contrapartida, para
as economias, como do Brasil e Russia, espera-se uma reducao do nivel geral
de precos. Assim, para este grupo de paises, espera-se um aumento da

inflacao em O, 1pp.
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As perspectivas para Africa, apontam para um nivel de inflacdo abaixo dos
dois digitos, em cerca de 8,3% para 2018, onde a regido da Africa Austral vai
apresentar uma reducao de 1,0pp, face a 2017, situando-se em 7,7%, para

2018.

II.2 Contexto Nacional

Dados das Contas Nacionais para o I e II Trimestre de 2017, indicam que a
economia cresceu em 2,9% e 3,0%, respectivamente, o que representa uma
reducao de 2,9 e 2,0pp, quando comparado ao periodo homologo de 2016. A
conjugacao dos 2 trimestres, pressupoe uma meédia ponderada de

crescimento real da economia em 3,0%, no I Semestre de 2017.

Para o ano de 2018, espera-se que o crescimento da actividade economica
alcance uma taxa de 5,3% do PIB, impulsionado essencialmente pelo
desempenho da Agricultura (4,4%), Comércio (7,2%), Transportes (6,1%),
Industria Extractiva (13.8%), Electricidade e Gas (7,0%), Alojamento (5.0%),
Sistema Financeiro (4,5%), Construcao (3,8%), e Pesca (3,8%). O quadro 3
ilustra as projeccoes do Produto Interno Bruto para 2018 por ramo de

actividade.
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Quadro 3. Projeccao do Produto Interno Bruto para 2018

Ramo de Actividade 2016 2017 2018

Real OE Proj.

1. Agricultura, Produgdo Animal, Caca e Florestas 2.5 5.9 4.4
2. Pesca 3.6 4.4 3.8
3. Industrias Extractivas 15.6 24.0 13.8
4. Industria Transformadora 3.9 5.8 5.0
5. Eletricidade e Gas 0.3 8.9 7.0
6. Construcao 1.1 3.2 3.8
7. Comércio a Grosso e a Retalho 8.9 4.4 7.2
8. Alojamento, restaurantes e similares 1.9 4.3 5.0
9. Actividade de Informacédo e Comunicacéo 1.2 8.7 4.9
10. Transportes, Armazenagem 4.6 4.3 6.1
11. Actividades Financeiras e Seguros 0.1 3.2 4.5
12. Administracdo publica, Defesa e Seguranca Social 1.2 2.5 1.3
13. Educacéao 7.4 3.3 3.7
14. Saude e accao social 4.0 3.6 3.6
15. Outros Servicos 4.9 2.6 4.3
Taxa de Crescimento do PIB 3.8 5.5 5.3

Fonte: INE (Real 2016), MEF, Agosto de 2017 (Lei 2017, Prev. Actual 2017 e Proj. 2018).

19. Os factores que irdo determinar o crescimento econémico sdo os seguintes:
e Melhoria na comercializacdo agraria, impulsionado pela cessacdo das
hostilidades militares, contribuindo deste modo, para o aumento da

circulacao de bens e pessoas, e de arrecadacado de impostos;

e Entrada em funcionamento de novas unidades da induastria alimentar e de

cimento;

e Revitalizacao da cabotagem por via de parcerias publico privadas;
aumento da capacidade de logistica para melhorar cada vez mais o nivel
de escoamento do carvao de moatize através dos portos da Beira e Nacala

e um incremento do fluxo de mercadorias em transito.
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e Expansao dos niveis de producao na industria extractiva, suportado pelo
aumento da producao do carvao, gas natural, rubis, areas pesadas

(ilmenite, zircao e rutilo) e de materiais de construcao;

e Previsao para todo Pais de indice alto a muito alto para a satisfacao hidrica
das culturas, esperando-se um impacto positivo da precipitacao nas
culturas durante o [ Trimestre de 2018, principalmente nas regidoes Centro
e Norte do pais. Contudo situacdes extremas de inundacdes poderao

acontecer nas zonas ribeirinhas e baixas.

20. O Quadro 4, mostra a tendéncia dos principais indicadores
macroeconomicos nacionais que servem de base para a elaboracdo da

presente Proposta do Orcamento do Estado para 2018.

Quadro 4. Pressupostos Macroeconémicos

2015 2016 2017 2018

Real Real OE Prop.
PIB nominal (Milhdes MT) 592,024 689,213 802,900 991,655
Taxa de Crescimento real (%) 6.6 3.8 5.5 5.3
Taxa de Inflacdo média anual (%) 3.6 19.9 15.5 11.9
RIL (Meses de Cobertura de Importacao) 3.8 3,6 3.1 6.0
Exportacoes (Milhdes de USD) 3,413.3 3,328.2 3.4630 4,122.0
Investimento Directo Estrangeiro (Milhoes de USD) __3,866.8  3,093.4 _ 2,981.0 _  2,850.0
Populacédo (Milhdes de Hab) 25,728 26,424 27,129 27,844

Fonte: MEF, Banco de Mocambique e INE (Setembro de 2017)

21. A taxa de inflacao média anual prevista para 2018 é de 11,9%, contra os

15,5% prevista para 2017, o que corresponde a um decréscimo de 3,6pp.
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Grafico 1. Evoluciao da Taxa de Inflacao Média Anual (%)

19.9

Real Real Real Real Real Lei Prop.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

A desaceleracao sera sustentada pelo efeito combinado das politicas fiscais
e monetarias consentaneas com os objectivos do Governo, perspectivas da

estabilidade cambial e de aumento da producao nacional.

Para 2018, o Banco de Mocambique, continuara a priorizar a
implementacao de uma politica monetaria prudente, com vista a garantir, a
estabilidade de precos e um nivel de reservas internacionais adequado, para
cobrir as necessidades de importacdo de bens e servicos nao factoriais para

o Pais, situado em 6 meses em termos de reservas brutas.

No que tange ao Investimento Directo Estrangeiro, a projeccao para 2018
aponta para uma injeccao liquida de fundos de 2.850,0 milhoes de dodlares

o que corresponde a uma reducao de 4,5% em relacao as previsoes para

2017.
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III. EXECUCAO DO ORCAMENTO DO ESTADO NO I SEMESTRE DE 2017

III.1 Execucao das Receitas do Estado

25. De acordo com o Relatorio de Execucao Orcamental (REO), durante o
primeiro semestre do ano em curso, a Receita do Estado alcancou cerca de
85.181,2 milhoes de MT, contra 72.317,1 milhoes de MT, do igual periodo
em 2016, o que representa 45,7% da previsao anual e um incremento em
termos nominais de 17,8%. Este desempenho € sustentado pelas Receitas
Fiscais, Receitas sobre Bens e Servicos, e Outro Impostos Fiscais, cujas

taxas de realizacao foram de 48,0%, 37,7% e 79,9%, respectivamente.

26. Relativamente as Receitas Fiscais, a execucao foi de 74.663,5 milhoes de
MT, equivalente a 48,0% do orcamento anual, um incremento do nivel de

execucao em 6,9pp, quando comparado com igual periodo do ano transacto.

Quadro 5. Execucao das Receitas do Estado (Milhoes de MT)

2016 2017
. Real % . Real %
Lei Rev. Jan-Jun Realiz Lei Jan-Jun Realiz
Receita do Estado 165,540.9 72,317.1 43.7% 186,333.5 85,181.2 45.7%
Receitas Correntes 162,353.5 71,277.3 43.9% 183,147.1 83,649.9 45.7%
Receitas Fiscais 144,450.3 59,426.6 41.1% 155,556.8 74,663.5 48.0%
Impostos s/ Rendimento 64,595.9 28,946.1 44.8% 64,232.2 36,925.7 57.5%
IRPS 24,108.7 12,244.1 50.8% 25,785.9 15,162.1 58.8%
IRPC 40,401.3 16,630.2 41.2% 36,943.3 21,201.3 57.4%
Imposto Especial s/ o Jogo 85.9 71.8 83.5% 1,503.1 562.3 37.4%
Receitas s/ Bens e Servicos 74,466.5 28,014.1 37.6% 83,544.0 31,517.5 37.7%
Imposto s/ Valor Acrescentado 48,407.0 19,716.1 40.7% 50,413.8 22,739.6 45.1%
ICE - Prod. Nacionais 5,146.2  1,783.0 34.6% 8,385.5 1,841.8 22.0%
ICE - Prod Importados 6,995.3 1,518.1 21.7% 7,804.8 1,290.8 16.5%
Imposto s/ Comercio Externo 13,918.0 4,996.9 35.9% 16,939.9 5,645.3 33.3%
Outros Impostos Fiscais 5,387.9 2,466.4 45.8% 7,780.6 6,220.4 79.9%
Receitas Nao Fiscais 5,089.3 3,046.3 59.9% 9,436.5 2,589.4 27.4%
Receitas Consignadas 8,034.0 5,096.9 63.4% 10,331.3 3,799.3 36.8%
Receitas Proprias 4,779.9 3,707.5 77.6% 7,822.5 2,597.6 33.2%
Receita de Capital 3,187.4 1,039.8 32.6% 3,186.4 1,531.4 48.1%

27. As Receitas sobre Bens e Servicos, atingiram o montante de 31.517,5
milhées de MT, correspondente a 37,7% da meta anual e um crescimento

de 12,5%, no qual € sustentado pelo facto do reembolso do IVA do presente
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exercicio ter sido inferior ao igual periodo do ano transacto, influenciando

deste modo o total liquido do IVA arrecadado.

Com relacao as Receitas nao Fiscais, incluindo as Proprias, foram
arrecadadas cerca de 5.187,0 milhoes de MT, o que representa 30,1% da
previsao anual, um decréscimo de 23,2% em termos nominais, quando

comparado ao periodo homologo do ano de 2016.

E por ultimo, as Receitas Consignadas e de Capital, alcancaram os
montantes de 3.799,3 e 1.531,4 milhoes de MT, correspondente a 36,8% e

48,1% da meta anual, respectivamente.

III.2 Execucao das Despesas do Estado

Durante o periodo compreendido entre Janeiro a Junho de 2017, a Despesa
do Estado atingiu o valor de 109.029,0 milhdes de MT, equivalente a 40,0%
de previsao anual e um incremento de 14,6pp em termos nominais, face ao

periodo homologo de 2016.

Quadro 6. Execucao das Despesas do Estado (Milhoes de MT)

2016 2017
Lei Real % Lei Real %
JanJun  Realiz. Jan-Jun Realiz.
TOTAL DE DESPESAS 243,358.2 95,166.4 39.1% 272,288.7 109,029.0 40.0%
Despesas de Funcionamento 143,411.4 72,809.3 50.8% 156,449.9 73,940.4 47.3%
Despesas Correntes 142,938.6 72,743.4 50.9% 156,224.4 73,917.0 47.3%
Despesas com o Pessoal 70,089.1 38,628.0 55.1% 77,362.8 40,444.2 " 52.3%
Bens e Servicos 24,804.2 11,796.5 47.6% 27,147.0 9,691.6 35.7%
Encargos da Divida 15,122.3 7,275.1 48.1% 26,937.9 9,435.8 35.0%
Transferéncias Correntes 21,346.4 14,052.4 65.8% 20,721.1 13,170.8 63.6%
Subsidios 942.1 879.4 93.3% 2,697.0 984.9 36.5%
Exercicios Findos 90.7 0.7 0.8% 125.0 6.2 5.0%
Outras Despesas Correntes 10,543.9 111.3 1.1% 1,233.6 183.5 14.9%
Despesas de Capital 472.8 65.9 13.9% 225.5 23.4 10.4%
Despesas de Investimento 76,014.9 16,473.6 21.7% 80,381.2 15,432.0 19.2%
Componente Interna 28,870.3 10,838.2 37.5% 28,033.6 6,315.0 22.5%
Componente Externa 47,144.5 5,635.4 12.0% 52,347.6 9,117.0 17.4%
Operacoes Financeiras 23,931.9 5,883.5 24.6% 35,457.6 19,656.6 55.4%
Activas 8,100.0 1,480.2 18.3% 12,654.8 10,596.1 83.7%
Passivas 15,831.9 4,403.3 27.8% 22,802.8 9,060.5 39.7%
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A rubrica de Despesas com Pessoal, alcancou a realizacdo de 40.444,2
milhoes de MT, correspondente a 52,3% da previsdao, uma reducao na
realizacao em 2,8pp, comparativamente ao periodo homélogo em 2016. Esta
reducao dos niveis de execucao, € justificada pela implementacado de
medidas de racionalizacdo da despesa publica, sendo de destacar as
seguintes: (i) Contencao de novas admissoes de funcionarios no Aparelho
do Estado, e (ii) Contencdo da rubrica de Demais Despesas com Pessoal,

com o principal enfoque para as ajudas de custo, para dentro e fora do Pais.

As Despesas com Bens e Servicos atingiram o valor de 9.691,6 milhoes de
MT, equivalente a 35,7% da previsao da lei orcamental, o que significa um

decréscimo no nivel de execucao de 11,9pp, face ao mesmo periodo de 2016.

Relativamemte aos Encargos da Divida, estes alcancaram o valor de
9.435,8 milhoes de MT, correspondente a 35,0% do orcamento anual e um
crescimento em termos nominais de 29,7%, comparativamente com o igual
periodo do ano transacto, justificado essencialmente pelo pagamento dos

juros externos que tiveram um incremento de 38,5%.

As Despesas de Investimento registaram um montante de 15.432,0
milhoes de MT, equivalente a 19,2% do orcamento anual e um decréscimo
de 6,3% em termos nominais, relativamente ao periodo homologo de 2016.
O fraco desempenho € derivado pela falta de recursos internos, aliado ao

baixo nivel de desembolsos de financiamento externo.

As Operacoes Financeiras tiveram um grau de realizacao correspondente
a 55,4% da meta anual, tendo um incremento na execucao de 30,9pp face
a realizacdo de igual periodo do ano transacto, suportado pelos
Empréstimos de Retrocessdo nos activos e pelos Empréstimos Internos no
Passivo, devido ao nivel de desembolso de fundos externos destinados ao

financiamento de accoes, levadas a cabo por Institutos e Empresas Publicas.
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IV. PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

IV.1 POLITICA ORCAMENTAL

36. A politica orcamental para 2018, continuara assente no objectivo da

consolidacao fiscal, que visa assegurar a sustentabilidade orcamental,

controlo e reducao de riscos fiscais. Para o alcance deste desiderato, o

Governo prosseguira com a focalizacao das acgoes para quatro (4) vertentes

intervencoes, nomeadamente:

A. Melhoria das fontes de arrecadacao de receitas internas;

B. Racionalizacao da despesa publica;

C. Reforma do sector empresarial do Estado; e

D. Automonia faseada do fundo de pensoes de Funcionarios e Agentes
do Estado.

A. Melhoria das Fontes de Arrecadacao das Receitas Internas

37. As medidas que corporizam esta vertente de mobilizacao de receitas internas

sao:

a)

b)

d)

Continuar com o processo de introdu¢do da Venda a Dinheiro
Electrénica (Maquinas Fiscais) — em substituicdo gradual do
tradicional talao de vendas, emitido por mdaquinas registadoras;
Implementar o Cdédigo do Imposto sobre Consumo Especifico (ICE),
visando a promog¢do da satude publica, proteccdo ambiental e
promocgado da industrializac¢do local;

Implementar as Pauta Aduaneira, visando promover a industria
nacional com destaque pesqueira, grdfica, de cimento, energética e
téxtil.

Introduzir a taxa de servicos de marca¢do de combustiveis para
melhor controlo da utilizacdo interna de combustivel e das
reexportacées;

Implementar os novos Regimes Especificos de Tributacdo e Beneficios

Fiscais das Operacgoes Petroliferas e da Actividade Mineira; e
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f) Consolidar a medida de selagem de bebidas e tabaco manufacturado,
com impacto na redug¢do dos niveis de desvio e contrabando destes

produtos.

B. Racionalizacao da Despesa Publica
38. Em 2018, como forma de alcancar e manter um equilibrio orcamental
sustentavel, as medidas de racionalizacao da despesa publica, centrar-se-
ao nas seguintes:

a) Limitar as admissées de novos Funciondrios para a administracao
publica, privilegiando a mobilidade de quadros;

b) Conter as rubricas de Bens e Servicos com particular enfoque para os
gastos com arrendamento do imdével, combustiveis, comunicagées e
viagens;

c) Conter as rubricas com Outras Despesas com Pessoal, via
racionalizacdo das deslocacées em missoées de servico;

d) Proceder a gestdo rigorosa da divida publica incluindo a sua
reestruturacgdo, de modo a assegurar a sustentabilidade;

e) Adiar Projectos de Apoio Institucional Administrativo, Projectos de
reabilitacdo e construcdo de Edificios Publicos e de Novos projectos
de investimento ainda ndo iniciados, bem como acgcoes de
apetrechamento;

f) Racionalizar a realizacdo de Semindrios, Reunibes sectoriais,
incluindo o acolhimento de eventos internacionais;

g) Focalizar a afectagcdo dos recursos do investimento publico para as
acgoes estratégicas que assegurem a dinamizag¢do da economia.

h) Reestruturar Fundos e Institutos Publicos visando a racionalizac¢do de

custos e a maximizacdo da sua utilidade.

C. Reforma do Sector Empresarial do Estado
a) Implementar a Lei do Sector Empresarial do Estado;e
b) Prosseguir com o processo de reestruturacdo das empresas do sector

empresarial do Estado.
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D. Autonomia Faseada do Fundo de Pensoes de Funcionarios e Agentes
do Estado
a) Definir a politica de fundiamento do Fundo de Pensées, com base nos

resultados dos Estudos Actuariais; e

b) Prosseguir com as medidas visando a racionalizacdo de gastos com

pensoées.

IV.2 PRIORIDADES NA AFECTACAO DE RECURSOS PARA A REALIZACAO
DA DESPESA PUBLICA
39. A afectacao de recursos para 2018 estara direcionada para os seguintes
eixos:
e Expandir as infra-estruturas sociais para o aumento da cobertura e
melhoria da qualidade, na prestacao de servigos publicos essenciais

para a populacao;

e Implementar Programas de Seguranca Social Basico, através do
incremento do mnumero de beneficiarios em situacao de

vulnerabilidade;

e Ampliar a rede de infra-estruturas econémicas, com potencial para
dinamizar a actividade agraria, industrial, mineral-energética e

turistica; e

e Modernizar os servicos publicos, a fim de melhorar o ambiente de
negocios, consolidar o Estado do Direito, e aproximar os servicos aos
cidadaos, apostando na utilizacao de plataformas eletronicas, tais

como e-BAU, e-Governo, e-Tributacao.
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IV.3 FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO DO ESTADO

IV.3.1 Receitas do Estado

40. De acordo com as previsdoes macroeconémicas, referidas no capitulo do

contexto nacional, em 2018, espera-se arrecadar 222.859,7 milhoes de MT

de Receitas do Estado, equivalente a 22,5% do PIB, o que significa um

decréscimo de 0,7pp do PIB e um incremento em termos nominais de 19,6%,

comparativamente com a Lei de 2017.

41. Do total das Receitas de Estado estao previstas 218.421,9 milhoes de MT

correspondentes as Receitas Correntes e 4.437,7 milhoes de MT as Receitas

de Capital, equivalente a 22,0% e 0,4% do PIB, respectivamente.

Quadro 7. Plano de Cobranca de Receitas para 2018

2016 2017 2018 2016 2017 2018
CGE LEI PROP. CGE LEI PROP.

Em Milhoes de MT Em % do PIB
Receitas do Estado 165,595.3 186,333.5 222,859.7 24.0% 23.2% 22.5%
Receitas Correntes 159,452.8 183,147.1 218,421.9 23.1% 22.8% 22.0%
Receitas Fiscais 138,493.5 155,556.8 186,796.8 20.1% 19.4% 18.8%
Impostos sobre rendimentos 64,273.0 64,232.2 81,309.0 9.3% 8.0% 8.2%
IRPS 26,854.5 25,785.9 35,376.9 3.9% 3.2% 3.6%
IRPC 37,161.2 36,943.3 44,312.4 5.4% 4.6% 4.5%
Imposto especial sobre o Jogo 257.3 1,503.1 1,619.7 0.0% 0.2% 0.2%
Receitas sobre Bens e Servicos 68,708.9 83,544.0 96,389.2 9.9% 10.4% 9.7%
Imposto sobre Valor Acrescentado 49,647.7 50,413.8 58,746.4 7.2% 6.3% 5.9%
ICE-Produtos Nacionais 3,702.0 8,385.5 9,752.1 0.5% 1.0% 1.0%
ICE- Produtos Importados 3,020.0 7,804.8 9,908.4 0.4% 1.0% 1.0%
Imposto sobre Comércio Externo 12,339.3 16,939.9 17,982.4 1.8% 2.1% 1.8%
Outros Impostos Fiscais 5,511.6 7,780.6 9,098.5 0.8% 1.0% 0.9%
Receitas nao Fiscais (incl. préprias) 9,213.9 17,258.9 17,350.9 1.3% 2.1% 1.7%
Receitas Consignadas 11,745.3 10,331.3 14,274.2 1.7% 1.3% 1.4%
Receitas de Capital 6,142.5 3,186.4 4,437.7 0.9% 0.4% 0.4%

17



42.

43.

44.

45.

PROPOSTA DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

No que tange as Receitas Fiscais, prevé-se uma arrecadacao de 186,796.8
milhoes de MT, equivalente a 18,8% do PIB, destacando-se neste agregado,
as Receitas sobre Rendimentos e Bens e Servicos, que situar-se-ao em 8,2%

e 9,7% do PIB, respectivamente.

IV.3.1.1 Previsao das Transferéncias as Comunidades

A lei orcamental prevé que 2,75% das receitas provenientes da exploracao
de recursos da actividade mineira e petrolifera, do ano n-2 (n corresponde
ao ano orcamental), devem reverter a favor das comunidades, onde se
localizam os respectivos empreendimentos, nos termos do artigo 20 da Lei

n°® 20/2014 e do artigo 48 da Lei n°21/2014, ambas de 18 de Agosto.

A lei prevé ainda que, as receitas dai provenientes, devem ser alocadas a
projectos prioritarios seleccionados, visando promover o desenvolvimento
socio-economico das comunidades, identificados de acordo com as
prioridades estabelecidas nestas localidades, sob coordenacao dos

respectivos Conselhos Consultivos Distritais.

O Quadro 8, apresenta as previsoes das transferéncias as comunidades
para 2018, nos distritos onde actualmente ocorrem actividades de

exploracao mineira e energética.

Quadro 8. Previsao das Transferéncia as Comunidades

a Actividade 2016 2017 2018
Provincia Distrito Localidade Mineira CGE Lei e~
Em milhées de MT

CABO DELGADO Montepuez Nyamanhumbir Rubis 6.1 6.1 12.5
NAMPULA Larde Topuito Areas pesadas 2.2 2.2 4.1
Cateme Carvdo Mineral 1.9 1.9 2.3
TETE Moatize 25 (?le Junho Carvcfo Mz‘neral 1.9 1.9 2.3
Chipanga II Carvdo Mineral 1.9 1.9 2.3
Benga Carvdo Mineral 0.6 0.6 0.4
ZAMBEZIA Chinde Mitange Areas pesadas 0.8
MANICA Manica Penhalonga Ouro 0.4
Manica 0.4
INHAMBANE Govuro l:.’ande Gas Natural 4.0 1.5 1.0
Maimalane Gdas Natural 4.0 6.6 3.9

Total 22.7 22.8 30.3
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.Em termos globais prevé-se transferir, de receitas provenientes da

exploracao de recursos minerais as comunidades, cerca de 30,3 milhoes de
MT, sendo as localidades com maior volume de recursos, Namanhumbir,
com 12,5 milhoes de MT, Larde com cerca de 4,1 milhoes de MT e
Maimalane com 3,9 milhoes de MT, como resultado do bom desempenho

registado na arrecadacao de receitas destas actividades no ano de 2016.

IV.3.2 Financiamento Externo

A previsao de recursos externos para 2018, é de 60.864,2 milhdes de MT
contra 64.852,4 milhoes de MT, previstos em 2017, o que representa um
decréscimo de 2,0pp do PIB, justificado essencialmente pela apreciacao do

metical, o que reduz os valores em meticais.

Quadro 9. Evolucao da Componente Externa (% do PIB)

2016 2017 2018 2016 2017 2018
CGE LEI PROP. CGE LEI PROP.
Em Milhées de MT Em % do PIB

Recursos Externos 51,780.7 64,852.4 60,864.2 7.5% 8.1% 6.1%
Contravalores nao Consignados* 1,628.7 0.0 0.0 0.2% 0.0% 0.0%
Donativos 1,001.5 0.0 0.0 0.1% 0.0% 0.0%
Créditos 627.2 0.0 0.0 0.1% 0.0% 0.0%
Donativos 13,841.3 14,047.6 17,372.7 2.0% 1.7% 1.8%
Para Projectos 7,130.9 9,175.6 12,511.2 1.0% 1.1% 1.3%
Fundo Comum 6,710.4 4,872.0 4,861.5 1.0% 0.6% 0.5%
Créditos para Projectos 36,310.7 50,804.8 43,491.5 5.3% 6.3% 4.4%

Do montante previsto para os recursos externos, 17.372,7 milhdes de MT
serao Donativos, e 43.491,5 milhoes de MT a Créditos para Projectos, o que
representa 4,4% do PIB, um decréscimo de 1,9pp, face a 2017. De referir
que o Orcamento do Estado para 2018 nao contempla valores da

modalidade do Apoio Geral ao Orcamento.
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49. Em termos de estrutura, os recursos internos (Receitas do Estado e Crédito
Interno), correspondem a 80% do total de recursos previstos para o
Orcamento do Estado de 2018. Esta percentagem revela, por um lado, o
esforco do Governo em procurar reduzir a dependéncia em relacdo ao

financiamento externo.

50. Os recursos externos representam os restantes 20% nas suas diferentes
modalidades, dos quais os Créditos para Projectos correspondem a 71% do
Total dos Recursos Externos, os Donativos a Projectos e aos Fundos

Comuns contribuem com 20% e 9% respectivamente.

51. O grafico 2 ilustra a composicao do Orcamento do Estado em % do total de

recursos.

Grafico 2. Composicao do Orcamento do Estado (em % do Total de Recursos)

m Recursos Internos Recursos Externos

IV.4 Despesas do Estado

52. A Despesa Total do Estado para o ano de 2018, esta fixada em 302.928,1

milhoes de MT, equivalente a 30,5% do PIB, o que representa um reducao
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em 3,4pp, quando comparado com a Lei de 2017, justificado pela

necessidade de contencado dos gastos publicos, para a viabilizacao do

objectivo da consolidacao fiscal.

Quadro 10. Previsao da Despesa do Estado para 2018

DESPESA TOTAL

Despesas de Funcionamento
Despesas Correntes
Despesas com Pessoal
Salarios e Remunera coes
Outras Despesas com Pessoa
Bens e Servicos
Encargos da Divida
Juros Internos
Juros Externos
Transferéncias Correntes
Administracdo Publica
Administracdo Privada
Famdilias
Exterior
Subsidios
Precos
Empresas
Outras Despesas Correntes
Exercicios Findos
Despesas de Capital
Despesas de Investimento
Componente Interna
Componente Externa
Donativos
Créditos
Operacées Financeiras
Activas
Passivas

2016
CGE

Em Milhées de MT

2017
LEI

2018
PROP.

232,334.9 272,288.7 302,928.1
142,420.0 156,449.9 184,037.1

142,274.8 156,224.4 183,671.5
78,174.8 77,362.8 92,344.5
74,703.8 73,948.3 88,420.4

3,471.0 3,414.5 3,924.1
23,970.0 27,147.0 29,900.9
16,308.9 26,9379 33,195.2

7,719.1 8,937.9 19,774 .2

8,589.8 18,000.0 13,421.0
21,508.5 20,721.1  26,194.7

3,658.1 3,942.2 4,406.9

431.8 508.0 543.5
15,161.5 15,560.9 20,534.3
2,257.3 710.0 710.0
2,011.4 2,697.0 735.5
865.8 2,176.0 0.0
1,145.6 521.0 735.5
287.1 1,233.6 1,175.7
14.1 125.0 125.0
145.2 225.5 365.5

60,645.3 80,381.2 81,404.3
23,783.5 28,033.6  33,694.7
36,861.8 52,347.6  47,709.6
14,842.8 14,047.6  17,372.7
23,020.5 38,300.0 30,336.9

29,269.6 35,457.6 37,486.8
13,467.4 12,654.8 13,393.3
15,802.2 22,802.8 24,093.5

IV.4.1 Despesas de Funcionamento

2016
CGE

Em % do PIB

33.6%

20.6%
20.6%
11.3%
10.8%

0.5%
3.5%
2.4%
1.1%
1.2%
3.1%
0.5%
0.1%
2.2%
0.3%
0.3%
0.1%
0.2%
0.0%
0.0%
0.0%
8.8%
3.4%
5.3%
2.1%
3.3%
4.2%
2.0%
2.3%

2017
LEI

33.9%

19.5%
19.5%
9.6%
9.2%
0.4%
3.4%
3.4%
1.1%
2.2%
2.6%
0.5%
0.1%
1.9%
0.1%
0.3%
0.3%
0.1%
0.2%
0.0%
0.0%
10.0%
3.5%
6.5%
1.7%
4.8%
4.4%
1.6%
2.8%

2018
PROP.

30.5%

18.6%
18.5%
9.3%
8.9%
0.4%
3.0%
3.3%
2.0%
1.4%
2.6%
0.4%
0.1%
2.1%
0.1%
0.1%
0.0%
0.1%
0.1%
0.0%
0.0%
8.2%
3.4%
4.8%
1.8%
3.1%
3.8%
1.4%
2.4%

53. As Despesas de Funcionamento para 2018, estdo fixadas em 184.037,1

milhoes de MT, correspondente a 18,6% do PIB, um decréscimo de 0,9pp,

quando comparado com a Lei de 2017. Esta dinamica das Despesas de

Funcionamento resulta da materializacao do desiderato de racionalizacao

dos gastos publicos.

21



PROPOSTA DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

Grafico 3. Composicao da Despesa de Funcionamento (em % do PIB)
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i. Despesas com Pessoal

54. As Despesas com Pessoal estdo orcadas em 92.344,5 milhoes de MT, o

equivalente a 9,3% do PIB, um decréscimo de 0,3pp, face a Lei de 2017.

55. Do montante das Despesas com Pessoal, 88.420,4 milhoes de MT serao
destinados a rubrica de Salarios e Remuneracdes, o que representa uma
reducao, em termos percentuais do PIB de 0,3pp, comparativamente com o

ano de 2017.

56. Nesta categoria de despesa, para além dos salarios e remuneracoes, estao
previstos cerca de 3.924,1 milhoes de MT, de Outras Despesas com Pessoal,
o que representa cerca de 0,4% do PIB justificada pelas medidas de
contencao de despesas com as ajudas de custo, nas deslocacoes dentro e

fora do Pais.
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57. Nao obstante a reducao das despesas com pessoal em percentagem do PIB,

58.

para 2018, estao asseguradas cerca de 6,913 novas admissoes com
destaque para os sectores de Educacao, Saude e Agricultura. O Quadro 11,

mostra o Plano de Admissoes e seu impacto orcamental.

Quadro 11. Plano de Admissées por Sectores para 2018

Admissoes
Sectores Efectivos L
Milhoes de MT
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Educacao 9,000 8,306 2,213 1,122 1,075 350
Saude 2,019 2,019 2,019 356 356 356
Agricultura 514 390 305 124 94 74
Outros 2,200 2,800 2,376 257 273 216
Total 13,733 13,515 6,913 1,859 1,782 996

Para colmatar as restricoes nas admissoes, o Governo aposta na mobilidade

dos funcionarios do Estado.

ii. Despesas em Bens e Servicos

59. A rubrica de Bens e Servicos, devera atingir cerca de 29.900,9 milhoes de

60.

MT, equivalente a 3,0% do PIB, um decréscimo de 0,4pp, quando comparado
com a Lei de 2017, justificada pela contencao de despesas com combustiveis

comunicacoes, passagens areas e arrendamento de imoveis.

Nesta categoria de despesa, a principal preocupacao do Governo € melhorar
e assegurar a provisao de servicos publicos aos cidadaos, pelo que,
constituem prioridades, para além de funcionamento normal das

instituicoes, de entre outras, as seguintes:

e Aquisicdo e distribuicdo de medicamentos, no valor de 8,0 mil milhoes
de MT;
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e Aquisicao de equipamento hospitalar, estimado em 446,2 milhoes de
MT;

e Agquisicdo de carteiras escolares, orcado em 188,4 milhoes de MT;

e Aquisicao de fardamento para Autoridades Comunitarias, no valor de

30,0 milhoes de MT.

e Assegurar o término dos trabalhos do censo da populacdo e habitagdo

no montante de 250,0 milhoes de MT.

Encargos da Divida

No quadro do objectivo da consolidacao fiscal visando a sustentabilidade do
orcamento, para 2018, no dominio da gestao do servico da divida, o Governo

adoptou a restruturacao da divida do Estado.

Os Encargos da Divida, deverao alcancar 3,3% do PIB, um decréscimo de
0,1pp, em relacao ao previsto na Lei de 2017. Deste agregado, para o
pagamento de juros internos, esta previsto o montante de 19.774,2 milhoes

de MT. Este aumento € resultante do agravamento das taxas de juro.

Para fazer face aos juros externos, esta previsto um montante de 13.421,0
milhdes de MT, o que significa um decréscimo de 25,4% em termos
nominais, decorrente da melhoria da taxa de cambio face as principais

moedas e da reestruturacao de alguns créditos.

iv. Transferéncias Correntes

64.

A Despesa para as Transferéncias Correntes, esta fixada em 26.194,7
milhoes de MT, equivalente a 2,6% do PIB. O Grafico 10, ilustra a

composicao das Transferéncias Correntes do Estado para o ano de 2018.
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Neste agregado, as transferéncias as Familias irdao ocupar um maior volume,
com 78,4%, seguido das transferéncias a Administracao Publica, Exterior e

Administracao Privada, com 16,8%, 2,7% e 2,1%, respectivamente.

Grafico 4. Composicao das Transferéncias Correntes

Exterior Administracido

2.7% Publica
| 16.8%

Administracao
Privada
2.1%

m Administracio Publica m Administracao Privada m Familias Exterior

Nas transferéncias as familias, estdo inseridos os Programas de Proteccao
Social, no valor de 3.665,8 milhoes de MT e Pensoes Civis e Militares no

valor de 14.115,4 milhoes de MT.

O numero total de beneficiarios abrangidos pelos programas de proteccao
social, sera de 567.290 em 2018, contra os 507.840 beneficiarios previstos
para 2017, o que representa um incremento de 11,7%. Assim, os montantes

previstos para cada um dos Programas de Proteccao Social sao:

e Subsidio Social Bdsico, estimado em 3.164,1 milhoes de MT;
e Apoio Social Directo, no montante de 282,8 milhoes de MT;
e Servicos Sociais de Ac¢do Social, orcado em 86,6 milhoes de MT; e

e Accao Social Produtiva, no montante de 132,3 milhoes de MT.
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v. Subsidios

68. Para 2018, o valor programado nesta rubrica € de 735,5 milhdes de MT,
equivalente a 0,1% do PIB, um decréscimo de 0,2pp, face a Lei de 2017.
Esta reducao é reflexo das medidas de politicas adoptadas pelo Governo no
decurso de 2017, que culminaram com a estabilidadade cambial e de precos
e por conseguinte, a retoma do mecanismo de ajustamento de precos de
combustiveis e da farinha de trigo, bem como da conversao do subsidio ao
transportado em programa de investimento para a aquisicao de transportes

semi-colectivos.

69. Adicionalmente, decorrente da restruturacao do sector empresarial do
Estado e visando a reducao dos riscos fiscais, os encargos do Estado com
os subsidios as empresas nao devera registar incremento em termos

percentuais do PIB.

IV.4.2 Despesas de Investimento

70. Para 2018, esta previsto cerca de 81.404,3 milhoes de MT para as Despesas

de Investimento, o que representa 8,2% do PIB e um decréscimo de 1,8pp,

face a Lei de 2017.

Quadro 12. Previsao das Despesas de Investimento

CGE LEI PROP.
2016 2017 2018
Despesas de Investimento (106 MT) 60,645.3 80,381.2 81,404.3
% PIB 8.8% 10.0% 8.2%
% da Despesa Total 26.1% 29.5% 26.3%
Componente Interna (106 MT) 23,783.5 28,033.6 33,694.7
% PIB 3.4% 3.5% 3.4%
% da Despesa Total 10.2% 10.3% 10.9%
Componente Externa (106 MT) 36,861.8 52,347.6 47,709.6
% PIB 5.3% 6.5% 4.8%
% da Despesa Total 15.9% 19.2% 15.4%
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Para a Componente Interna, estao previstos 33.694,7 milhoes de MT,
equivalente a 10,9% da Despesa Total e 3,4% do PIB, uma reducéao de 0,1pp
do PIB, em relacdo ao previsto em 2017. Apesar desta reducao, o enfoque
de alocacao para este agregado da despesa sera em accgoes com um efeito
multiplicador na economia, tal como descrito no capitulo sobre afectacao de

recursos.

Do lado da Componente Externa, esta previsto o valor de 47.709,6 milhoes
de MT, correspondente a 15,4% da Despesa Total e 4,8% do PIB, um

decréscimo de 1,7pp do PIB, comparativamente com o ano de 2017.

IV.5 Despesas com Operacoes Financeiras

73.

74.

As despesas com Operacgoes Financeiras estao estimadas em 37.486,8
milhoes de MT, equivalente a 3,8% do PIB e um decréscimo de 0,6pp, em

relacao ao previsto em 2017.
Deste montante, 13.393,3 milhoes de MT serdo destinados as Operacoes
Financeiras Activas e 24.093,5 milhdes de MT as Operacoes Financeiras

Passivas, o que representam 1,4% e 2,4% do PIB, respectivamente.

Quadro 13. Previsao das Operacées Financeiras do Estado

CGE LEI PROP. CGE LEI PROP.
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Em Milhoes de MT Em % do PIB

Operacoes Financeiras 29,269.6  35,457.6 37,486.8 42% 4.4% 3.8%
Activas 13,467.4 12,654.8 13,393.3 2.0% 1.6% 1.4%
Capital social de empresas 177.1 150.0 238.7 0.0% 0.0% 0.0%
Acordos de Retrocessao 13,290.3 12,504.8 13,154.6 1.9% 1.6% 1.3%
Passivas 15,802.2 22,802.8 24,093.5 23% 2.8% 2.4%
Amortizacdes de Empréstimos Externos 11,353.1 14,400.0 13,353.1 1.6% 1.8% 1.3%
Amortizacdes de Empréstimos Internos 4,449,1 8,402.8 10,740.4 0.6% 1.0% 1.1%
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O incremento do valor orcado para as Operacoes Financeiras,
comparativamente com a Lei de 2017, deve-se ao incremento das Operacoes
Financeiras Activas, resultante, essencialmente, da previsao do pagamento
das prestacoes de financiamento a projectos estruturantes por concessao
de empréstimos as empresas através de acordos de retrocessao com
destaque para os seguintes:

e Construgdo da Ponte Maputo — Catembe e estrada a Ponta de Ouro;

e Linha de Transmissdao de Energia Chimuara-Nacala;

e Projecto de Expansdo de Fornecimento de Agua em Maputo;

e Construgdo da Estada Beira-Machipanda;

e Construcgdo da Estrada Moeda-Negomano; e

e Projecto de Gestdo Integrada de Agricultura e Recursos Naturais

(SUSTENTA).

Adicionalmente, as Operacoes Financeiras Passivas, inclui a previsao do
pagamento de 2,7 mil milhoes de MT aos fornecedores privados, de bens e

servicos ao Estado.

IV.6 Despesas nos Sectores Economicos e Sociais

77.

78.

E objectivo do Governo alocar, anualmente, acima de 60% do Orcamento
excluindo os Encargos da Divida e as Operacoes Financeiras aos sectores
econoémicos e sociais que providenciam servicos basicos a populacao
(Saude, Educacao, Accdo Social, Agua, Saneamento e Justica), e as areas,
cujo seu potencial criam novas dinamicas economicas e produtivas, e de
geracao de rendimentos adicionais (Agricultura, Infraestruturas, Energia,

Transportes e Comunicacoes), a curto e médio prazos.

Para 2018, o Governo ira continuar a manter este objectivo alocando 63,4%

para os sectores acima mencionados, correspondentes a 147.294,0 milhoes
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de MT. Os sectores da Educacéao, Infraestruturas e Saude sdo os que mais

absorvem recursos do Orcamento do Estado, com 22,6%, 17,6% e 11,5%.

79. O ligeiro decréscimo previsto para os sectores da Agricultura e Transportes,
decorre da reducao do financiamento externo aos projectos de investimento.

Quadro 14. Despesa nos Sectores Econémicos e Sociais

LEI 2017 PROP. 2018
Interno  Externo TOTAL Interno Externo TOTAL
Milhoes de MT
Despesa Total (Ex. EGE) 157,545.6 52,347.6 209,893.2 184,536.6  47,709.6  232,246.1

Total Sectores Economicos e Sociais 91,4194 53,083.0 144,502.5 100,551.4  46,742.6  147,294.0

Educacdo 41,0842 7,203.5 48,287.7 45,2004 7,180.1  52,380.5
Saiide 20,5260  617.8 21,1438  23,029.6 3,076.7  26,606.2
Infra-estruturas 9,381.3 27,732.5 37,1138 11,5921 29,3137  40,905.8
Estradas 4857.2 13,0439 17,901.1 6,784.4  23939.6 30,724.0
Aguas e Obras Publicas 1,908.8  14,306.6 16,215.4 1,945.6 5,183.1 7,128.7
Recursos Minerais e Energia 2,615.3 382.0 2,997.3 2,802.1 191.0 3,053.1
Agricultura e Desenvolvimento Rural 9,556.7 8,659.1 18,215.8 9,463.5 3,769.2  13,232.8
Sistema Judicial 3,043.6 13.9 3,0574  3,601.2 415 3,642.8
Transportes e Comunicacoes 1,822.8 7,302.7 9,125.5 2,679.4 1,082.1 3,761.5
Accao Social e Trabalho 6,0049 1,553.6 7,558.5 4,985.1 1,779.3 6,764.4
% da Despesa Total
Total Sectores Economicos e Sociais 58.0% 101.4% 68.8% 54.5% 98.0% 63.4%
Educacdo 26.1%  13.8% 23.0% 24.5% 15.0% 22.6%
Saiide 13.0% 1.2% 10.1% 12.5% 7.5% 11.5%
Infra-estruturas 6.0%  53.0% 17.7% 6.3% 61.4% 17.6%
Estradas 31%  24.9% 8.5% 3. 7% 50.2% 13.2%
Aguas e Obras Publicas 12%  27.3% 7.7% 1.1% 10.9% 3.1%
Recursos Minerais e Energia 1.7% 0.7% 1.4% 1.6% 0.4% 1.3%
Agricultura e Desenvolvimento Rural 6.1%  16.5% 8.7% 5.1% 7.9% 5.7%
Sistema Judicial 1.9% 0.0% 1.5% 2.0% 0.1% 1.6%
Accao Social e Trabalho 3.8% 3.0% 3.6% 2.7% 3.7% 2.9%
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IV.7 Despesas por Prioridades do Governo

80. O Quadro 15 apresenta a alocacao de recursos por prioridades e pilares do

81.

Programa Quinquenal do Governo (PQG, 2015-2019). A prioridade II —
Desenvolvimento do Capital Humano ira absorver o maior nivel de recursos
do Orcamento do Estado para 2018, com 32,5%, o que &€ consentaneo com
o objectivo do Governo de providenciar servicos basicos a populacdo, em
quantidade e qualidade, que respondam a demanda derivada do
crescimento populacional. As prioridades III, IV e V, irdo absorver em
conjunto, 19% do Orcamento do Estado, reflectindo as areas de potencial
produtivo, de ligacoes economicas e a preocupacao com o desenvolvimento

sustentavel.

De modo a assegurar e permitir a eficiéncia das prioridades do Governo, os
Pilares de Suporte no seu conjunto absorvem 41.3% do Orcamento do
Estado. O alcance da paz efectiva e duradoira, a consolidacao de um Estado
de direito democratico, e a sustentabilidade macroeconémica sao condicoes
sinem quanon para o desenvolvimento econémico e social, e para o bem-

estar da populacao.

Quadro 15. Alocacao Da Despesa Por Prioridades e Pilares do PQG

CGE LEI CGE LEI PROP.

FRIORIDADES 2016 2017 PROP. 2018 2016 2017 2018

Em Milhoes de MT Em % da Despesa Total
Prioridade I - Consolidacdo da Unidade Nacional, da Paz e da 14,489.2 17,331.0 21,423.3 6.9% 6.4% 7.1%
Prioridade II - Desenvolvimento do Capital Humano e Social 80,360.2 93,119.4 98,386.1 38.5%  34.2%  32.5%
Prioridade III - Promocao do Emprego, da Produtividade e da 7,428.1 12,985.9 10,969.8 3.6% 4.8% 3.6%

Prslor'ld'ade IV - Desenvolvimento de Infraestruturas Economicas 16,7503 36,1403 42,039.1 80%  133%  13.9%
e Sociais

Prioridade V - Gestdo Sustentavel e Transparente dos Recursos
) i 4,451.2 6,037.5 4,995.5 21%  2.2% 1.6%
Naturais e do Ambiente

Pilar I - Estado de Direito, Boa Governacao e Descentralizacao 32,829.4 28,779.7 32,832.6 15.7%  10.6%  10.8%
Pilar II- Ambiente Macro-economico Equilibrado e Sustentavel 52,134.3 75,767.1 90,137.7 249%  27.8%  29.8%
Pilar III - Reforco da Cooperagao Internacional 556.0 2,127.9 2,143.9 0.3% 0.8% 0.7%

DESPESA TOTAL 208,998.7 272,288.7 302,928.1 100.0% 100.0% 100.0%
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IV.8 Afectacao Territorial da Despesa

82. Nao obstante o caracter restritivo do Orcamento do Estado para 2018,
prevé-se um aumento da alocacdao dos recursos para o nivel local, com
objectivo de continuar a garantir o processo de descentralizacao dos

recursos.

Quadro 16. Alocacdo Por Ambito 2018

CGE 2016 LEI 2017 PROP. 2018

Em Milhoes de MT

Central 89,909.9 138,354.1 150,193.8
Local: 73,510.3 71,539.1 82,052.3
Provincial 33,606.7 29,950.8 34,390.17
Distrital 36,540.2 37,923.9 43,281.89
Autarquico 3,363.4 3,664.4 4,380.23
Em % da Despesa Total
Central 55.0% 65.9% 64.7%
Local: 45.0% 34.1% 35.3%
Provincial 20.6% 41.9% 41.9%
Distrital 22.4% 53.0% 52.7%
Autarquico 2.1% 5.1% 5.3%

83. Em termos nominais, a alocacao a nivel local cresce em 14,7% em relacao a
2017, passando dos actuais 71.539,1 milhoées de MT para 82.052,3 milhoes
de MT.

84. A afectacado do Orcamento do Estado por provincia, excluindo os Encargos

Gerais € apresentado no Quadro 17.
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Quadro 17. Afectacao Territorial da Despesa

CGE 2016 LEI 2017 PROP. 2018
TOTAL TOTAL TOTAL
CENTRAL 147,104.3 199,599.6 220,875.9
CENTRAL (sem EGE) 101,525.8 138,374.6 150,193.8
PROVINCIAL 73,522.6 72,689.1 82,052.3
PROVINCIA DE NIASSA 5,091.4 4,737.9 5,465.0
PROVINCIA DE CABO DELGADO 5,529.4 4,834.6 5,878.5
PROVINCIA DE NAMPULA 10,872.2 12,481.4 12,551.9
PROVINCIA DA ZAMBEZIA 10,520.2 10,299.4 12,339.4
PROVINCIA DE TETE 6,017.2 5,858.3 6,743.6
PROVINCIA DE MANICA 5,991.1 5,780.5 6,448.3
PROVINCIA DE SOFALA 6,915.0 6,736.1 7,737.7
PROVINCIA DE INHAMBANE 6,008.5 6,025.9 6,561.3
PROVINCIA DE GAZA 5,711.2 5,893.7 6,595.1
MAPUTO PROVINCIA 6,167.1 5,784.3 6,568.5
MAPUTO CIDADE 4,699.1 4,257.2 5,163.1
TOTAL 220,626.9 272,288.7 302,928.1

V. FINANCIAMENTO DO DEFICE ORCAMENTAL

85. O Défice Orcamental previsto para 2018, € de 80.068,5 milhoes de MT, o
equivalente a 8,1% do PIB, o que significa um decréscimo de 2,6pp, em
relacao ao ano de 2017, resultante do esforco do Governo em conter e tornar
a despesa publica mais eficiente, aumentar a arrecadacao de receitas

internas, visando o objectivo da consolidacao fiscal.
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Quadro 18. Previsao do Financiamento do Orcamento do Estado (% do PIB)

2016 2017 2018 2016 2017 2018
CGE LEI PROP. CGE LEI PROP.
Em Milhées de MT Em % do PIB
1.Envelope de Recursos 226,446.0 272,288.7 302,928.1 32.8% 33.9% 30.5%
1.1.Receitas do Estado 165,595.3 186,333.5 222,859.7 24.0% 23.2% 22.5%
1.2 Financimento Interno 9,070.0 21,102.8 19,204.3 1.3% 2.6% 1.9%
Crédito Interno 9,070.0 21,102.8 19,204.3 1.3%  2.6% 1.9%
1.3.Recursos Externos 51,780.71 64,852.4 60,864.2 7.5% 8.1% 6.1%
Donativos 14,842.8 14,047.6 17,372.7 2.1% 1.7% 1.8%
Créditos 36,937.9 50,804.8 43,491.5 5.3% 6.3% 4.4%
2.Despesa Total 232,334.9 272,288.7 302,928.1 33.6% 33.9% 30.5%
2.1 Despesas de Funcionamento 142,420.0 156,449.9 184,037.1 20.6% 19.5% 18.6%
2.2 Despesas de Investimento 60,645.3 80,381.2 81,404.3 8.8% 10.0% 8.2%
Comp. Interna 23,783.5 28,033.6 33,694.7 3.4% 3.5% 3.4%
Comp. Externa 36,861.8 52,347.6 47,709.6 5.3% 6.5% 4.8%
2.3 Operacoes Financeiras 29,269.6 35,457.6 37,486.8 4.2% 4.4% 3.8%
3. Défice Orcamental (66,739.6) (85,955.2) (80,068.5) -9.7% -10.7% -8.1%
4. Défice Orcamental antes de Donativos (53,927.6) (63,152.4) (55,974.9) -7.8% -7.9% -5.6%
5. Défice Orcamental apds Donativos (39,084.8) (49,104.8) (38,602.3) -5.7% -6.1% -3.9%

86. Em 2018, o Défice Orcamental sera coberto nos seguintes moldes:

e Donativos - prevé-se cerca de 17.372,7 milhoes de MT, fazendo com
que o Défice Orcamental apés Donativos, atinja os 3,9% do PIB,
contra 6,1% previstos em 2017, o que representa uma reducao de
2,2pp do PIB;

e Créditos Externos — deverao alcancar cerca de 43.491,5 milhodes de
MT, o que representa 4,4% do PIB, um decréscimo de 1,9pp, quando
comparado com o ano de 2017,

e Crédito Interno - prevé-se cerca de 19.204,3 milhdes de MT,

correspendentes a 1,9% do PIB, o que significa uma reducao de 0,7pp,

face a 2017.
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VI. EQUILIBRIO ORCAMENTAL

87.

88.

89.

O Quadro 19, mostra o volume de recursos e a despesa total que equilibram
o Orcamento do Estado para o ano de 2018. Para o envelope de recursos,
esta orcamentado o valor total de 302.928,1 milhoes de MT, equivalente a
30,5% do PIB, um decréscimo de 3,4pp, face ao previsto em 2017. Deste
montante, 242.064,0 milhoes de MT, serdao destinados aos recursos
internos, e 60.864,2 milhoes de MT aos recursos externos, correspondente

a 24,4% e 6,1% do PIB, respectivamente.

Os recursos internos serao suportados na sua maioria pela Receita do
Estado, no qual esta previsto o valor de 222.859,7 milhoes de MT, contra os
186.333,5 milhoes de MT da Lei de 2017, o que significa um incremento
nominal de 19,6%, justificado pela expectativa de recuperacao da actividade

economica.

Para a Despesa Publica, esta previsto o igual volume de recursos, no
montante de 302.928,1 milhoes de MT, dos quais, 184.037,1 milhoes de
MT, serao alocados para as Despesas de Funcionamento, 81.404,3 milhoes
de MT para as Despesas de Investimento e para as Operacoes Financeiras,
o valor de 37.486,8 milhoes de MT. Deste modo, fica salvaguardado o

principio de equilibrio orcamental.
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Quadro 19. Equilibrio Orcamental

Total de Recursos
Recursos Internos

Receitas do Estado

Crédito Interno

Recursos Externos
Donativos
Créditos
Total de Despesas
Despesas de Funcionamento
Despesas Correntes
Despesa com Pessoal
Bens e Servicos
Encargos da Divida
Transferencias correntes
Subsidios
Outras Despesas Correntes
Exercicios Findos
Despesas de Capital
Despesas de Investimento
Componente Interna
Componente Externa
Operacoes Financeiras
Activas
Passivas

CGE LEI
2016 2017
Em Milhoes de MT

226,446.0 272,288.7
174,665.3 207,436.3
165,595.3  186,333.5
9,070.0  21,102.8
51,780.7  64,852.4
14,842.8 14,047.6
36,937.9  50,804.8
232,334.9 272,288.7
142,420.0 156,449.9
142,274.8  156,224.4
78,1748  77,362.8
23,970.0  27,147.0
16,308.9  26,937.9
21,508.5  20,721.1
2,011.4 2,697.0
287.1 1,233.6
14.1 125.0
145.2 225.5
60,645.3  80,381.2
23,783.5  28,033.6
36,801.8  52,347.6
29,269.6  35,457.6
13,467.4  12,654.8
15,802.2  22,802.8

PROP.
2018

302,928.1
242,064.0

222,859.7
19,204.3

60,864.2
17,372.7
434915

302,928.1

184,037.1

183,671.5
92,344.5
29,900.9
33,1952
26,194.7

735.5
1,175.7
125.0
365.5

81,404.3
33,694.7
47,709.6
37,486.8
13,393.3
24,093.5

CGE
2016

32.8%
25.3%

24.0%
1.3%

7.5%
2.1%
5.3%
33.6%
20.6%
20.6%
11.3%
3.5%
2.4%
3.1%
0.3%
0.0%
0.0%
0.0%
8.8%
3.4%
5.3%
4.2%
2.0%
2.3%

LEI
2017

Em % do PIB

33.9%
25.8%

23.2%
2.6%

8.1%
1.7%
6.3%
33.9%
19.5%
19.5%
9.6%
3.4%
3.4%
2.6%
0.3%
0.2%
0.0%
0.0%
10.0%
3.5%
6.5%
4.4%
1.6%
2.8%

PROP.
2018

30.5%
24.4%

22.5%
1.9%

6.1%
1.8%
4.4%
30.5%
18.6%
18.5%
9.3%
3.0%
3.3%
2.6%
0.1%
0.1%
0.0%
0.0%
8.2%
3.4%
4.8%
3.8%
1.4%
2.4%

CGE
2016

LEI
2017

PROP.
2018

Em % da Despesa Total

100.0%
77.1%

94.8%
5.2%

22.9%
28.7%
71.3%
100.0%
61.3%
99.9%
54.9%
16.8%
11.5%
15.1%
1.4%
0.2%
0.0%
0.1%
26.1%
39.2%
60.8%
12.6%
46.0%
54.0%

100.0%
76.2%

89.8%
10.2%

23.8%
21.7%
78.3%
100.0%
57.5%
99.9%
49.4%
17.4%
17.2%
13.2%
L7%
0.8%
0.1%
0.1%
29.5%
34.9%
65.1%
13.0%
35.7%
64.3%

100.0%
79.9%

92.1%
7.9%

20.1%
28.5%
71.5%
100.0%
60.8%
99.8%
50.3%
33.8%
111.0%
78.9%
5.2%
0.6%
0.1%
0.2%
26.9%
41.4%
58.6%
12.4%
35.7%
64.3%
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VII. CONSIDERACOES FINAIS

90. A presente proposta do Orcamento do Estado para 2018, continua

91.

92.

direccionado para o objectivo macro-fiscal, de consolidacao, por via da
melhoria na arrecadacao das receitas internas, racionalizacao da despesa
publica, reforma do sector empresarial do Estado e, automonia faseada do

fundo de pensoes dos funcionarios do Estado.

Nao obstante o caracter restritivo da presente proposta, o Governo prevé
manter, em termos proporcionais, uma maior alocacao orcamental aos
sectores economicos e sociais prioritarios, procurando dinamizar o sector
produtivo, em toda sua cadeia de valores, assegurando deste modo a

proteccao dos grupos em situacao de vulnerabilidade.

As metas quantitativas estabelecidas para 2018, reflectem a intencao da
correcao dos desequilibrios e minimizacdo dos riscos fiscais de modo a
devolver a sustentabilidade orcamental. Nestes termos, a gestao sustentavel
da divida publica assume um papel de destaque na presente proposta do

Orcamento do Estado para 2018.
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