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FUNDAMENTOS DA REVISAO ORCAMENTAL

A. Contexto Internacional:

= Desaceleracdao da economia mundial de 3.5% para 3.2%;
* Redugéao do volume do comercio internacional de 3.2% para 2.8%,

= Queda dos pregos das principais produtos de exportacéo e do Fluxo de capital
nos mercados emergentes e em desenvolvimento.

B. No Contexto Nacional:

= Desaceleracdo da economia de 7% para 4.5%;

» Reducgdo dos Recursos que financiam o Orcamento do Estado em 21,8 mil
milhdes de MT, sendo:

» Reducédo da arrecadacao das Receitas do Estado em 10,9 mil milhdes
de MT, correspondente a uma reducdo do racio fiscal de 25.9% para
24.1% em % do PIB;

= Suspenséo do Apoio Geral ao Or¢camento no valor de 10,9 mil milhdes
de MT;

= Agravamento do Défice de Transac¢Bes Correntes de 33% para 35% do PIB
com impacto na taxa de cambio média anual (45.5Mt/USD taxa utilizada na Lei
Orcamental — 52.2Mt/USD taxa usada na proposta de Revisao) inflacdo média
anual (5.6% Proj. — 16.7% Actual) e Reservas Internacionais Liquidas (4,3
meses de cobertura para 3,0);

* Incremento do servi¢co da divida publica e transferéncias para o exterior em 2,7
mil milhdes de MT resultante do impacto da taxa de cambio e da concentracao
do periodo de vencimento dos créditos;

= A revisdo do servico da divida (capital e juros) ndo prevé o impacto das
garantias emitidas para MAM e PROINDICUS no valor 1,2 mil milhées de USD
por ndo se prever a sua eventual execucao pelos credores;

= Agravamento do Défice Fiscal antes do Donativos de 10.2% para 11.3% em %
do PIB, equivalente em termos absolutos a 77,8 mil milhdes de MT contra 69,7
mil milhdes de MT da Lei Orgcamental;

»= Recurso ao Financiamento Interno para cobrir o Défice Orgamental no valor de
21,7 mil milhdes de MT, ou seja mas 14,2 mil milhdes em relagcéo ao previsto
na Lei Orgamental (7,6 mil milhdes de MT).




C. Impacto nos Agregados Macroeconémicos

Pressupostos Macroeconémicos

2015 2015 2016 2016
Lei Real Lei Prev. Actual

PIB Nominal (milhdes de MT) 594,645 589,294 680,487 686,718
Crescimento do PIB real (%) 7.5 6.6 7 4.5
PIB per capita (MT/Pessoa) 23.152 23.641 25.753 25989
Taxa de Inflagdo Média Anual (%) 5.1 3.6 5.6 16.7
RIL (valores em milhdes USD) 45 1,9 2,3 1,2
RIL (meses de cobertura de importagao) 4,1 3,8 43 3,0
Exportagoes (Milhoes de USD) 4,188 3415 3.643 3.214
Populagdo (Milhoes de Hab) 25.728 25.042 26.424 26.424




INTRODUCAO

. A proposta de revisao do Orgamento do Estado para 2016 encontra
enquadramento legal nos termos do n° 1, do Artigo 34, da Lei N° 9/2002, de 12 de

Fevereiro, que cria o Sistema de Administracao Financeira do Estado — SISTAFE.

. Com efeito, o0 Orgcamento do Estado de 2016 aprovado pela Lei N°9/2015, de 29
de Dezembro, foi elaborado num contexto de perspectivas de aceleracdo da
economia mundial de cerca de 3,1% em 2015 para 3,5% em 2016 (um aumento
em 0,4pp) sustentada fundamentalmente pelo crescimento das Economias

Avancadas e pela recuperacédo da actividade econémica na Zona Euro.

No entanto, os novos desenvolvimentos da actividade econdémica a nivel mundial
apontam para uma desaceleracdo do ritmo de crescimento de 3,5% previstos
inicialmente para 3,2% em 2016, justificado pela queda dos precos das matérias-
primas especialmente do petroleo, desaceleracdo do investimento e do comércio
e declinio dos fluxos de capital para paises emergentes e em desenvolvimento.
Contribuem igualmente para este cenario a desaceleracdo da economia chinesa
e a tensao que se vive em algumas grandes economias emergentes, tais como a

RUssia e Brasil.

. A conjuntura nacional é igualmente adversa, caracterizada pelos efeitos das
cheias e seca; desaceleracdo da economia, reducéo do volume das importacdes
e exportacdes, com impacto no aumento do custo de vida; na arrecadacao das
receitas; reducdo dos fluxos de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) e dos
fluxos do Apoio Geral ao Orcamento (AGO), e depreciacdo do metical face as
principais moedas; bem como no aumento dos encargos com o servi¢o da divida

publica externa.



5. Esta situacdo tem levado ao abrandamento da actividade econdmica, pressées
nas Reservas Internacionais Liquidas e aumento generalizado do nivel de precos.
A previséo do crescimento real do Produto Interno Bruto que era de 7,0% baixou
para 4,5%, um desvio de 2,5pp; a previsao da taxa de inflagdo média anual que

era de 5.6% aumentou para 16.7%.

6. Nestes termos, de modo a permitir um ajustamento fiscal adequado a realidade
econdmica actual, e salvaguardar a sustentabilidade macroecon6mica, a presente
proposta de revisdo do Orcamento do Estado de 2016 é feita observando o

seguinte:

= Ajustar em baixa o nivel de receita do estado;

= Ajustar em baixa os niveis de despesa interna (financiada com recursos
internos), decorrente da alteracdo dos pressupostos macroeconémicos;

= Ajustar em baixa os valores do Apoio Geral ao Orcamento decorrente da
suspensao dos desembolsos;

= Incrementar 0s encargos com pagamento da divida publica (juros +
capital), decorrente da depreciacdo do metical e da concentracéo do
periodo de vencimento dos créditos;

= Ajustar em alta o efeito da depreciacado do metical sobre o financiamento
externo (projectos de investimento).

7. No exercicio de revisdo o Governo ir4 garantir que 0s sectores econémicos e
s@cias continuem a absorver parte consideravel dos recursos disponiveis com o
objectivo de assegurar a implementacao da politica econémica e social, através
de acc¢bes tendentes a reducdo da pobreza urbana e rural, promovendo um

crescimento econdémico sustentavel e inclusivo.

8. Relativamente as despesas de investimento seréo prioridade as que tem em vista
garantir o incremento da base produtiva, a diversificagdo da economia bem como

a reducao do défice de infraestruturas a nivel nacional.



PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS 2016

2.1Contexto Internacional

9. As previsdbes do World Economic Outloook (WEO 2016) publicadas em Abril

ultimo, apontam para uma revisdo em baixa do crescimento da economia mundial
de 3.5% inicialmente previstos para 3,2% 0 que significa uma desaceleracdo em
0,3pp. Nao obstante a desaceleracdo, o nivel de crescimento esperado é
impulsionado  principalmente pelo desempenho das economias em

desenvolvimento e economias emergentes de 1,9% e 4,1% respectivamente.

Quadro 1. Previsao de crescimento do PIB por areas geogréficas

Em percentagem do PIB

Projecdes [Revisdo

2013 2014 2015 2016 2016
Variagao Percentual

ECONOMIAMUNDIAL (%) o34 34 31 385 382
Economias Desenvolvidas 14 138 2.0 2.2 19
Estados Unidos da América 2.2 24 2.6 2.8 19

Zona €uro -0.5 0.9 15 16 15

Alemanha 0.2 16 15 16 15

Franca 0.3 0.4 12 15 11

Italia -1.7 -04 0.8 13 1

Espanha -1.2 14 3.0 25 2.6

Japédo 1.6 -0.1 0.6 1.0 0.5

Reino Unido 1.7 2.6 2.6 22 19

(Canada 2.0 25 1.0 17 15
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 50 46 3.9 4.5 4.1
Rassia 13 0.6 -3.8 -0.6 -1.8

Médio Oriente, Africa do Norte, Afeganistéo, e Paquistdo 24 2.6 25 39 31

Aréabia Saudita 2.7 35 34 22 12

Africa Subsaariana 5.2 5.0 3.8 43 3

Nigéria 54 6.3 39 4.3 2.3

Africa do Sul 2.2 15 1.9 13 0.6

"""""""" AsiaemDesenwolvimento 70 68 65 64 64
China 7.8 74 6.8 6.3 6.5

India 6.9 7.2 7.3 7.5 7.5

""""""""" América Latinae Caraibas 29 13 02 07 05
Brasil 2.7 0.1 -3.0 -1.0 -3.8

Fonte: FMI (WEO, Abril 2016)

10.Para a Zona Euro, projecta-se um crescimento de 1,5% em 2016, contra as

previsdes iniciais de 1.6%, o que representa uma desaceleracdo de 0,1%. As



grandes economias, Reino Unido, Alemanha e Franca continuaram a impulsionar

0 crescimento da zona euro.

11.Nas Economias Emergentes e em Desenvolvimento, prevé-se uma queda em
relacdo as projeccdes inicialmente previstas para 2016. Esta revisdo em baixa é
justificada pelo facto dos paises exportadores de petréleo estarem a enfrentar um
ambiente macroecondmico menos favoravel face a acentuada queda dos termos

de troca e baixo fluxo do investimento.

12.Relativamente a regido da Africa Subsahariana, as projec¢des indicam uma
desaceleracao de 4,3% inicialmente previstos para 3,0% em 2016, e uma reducao
em 0.8pp em relagc&o ao verificado no ano de 2015.

13.A producéo industrial global, especialmente de bens de capital, manteve-se
moderada ao longo de 2015. Este desempenho € justificado pela queda do
investimento em grande parte dos paises, particularmente nos ramos da energia

e mineracao, bem como a desaceleracao da actividade industrial da China.

14.0 declinio dos precos das matérias-primas resulta da queda de mais de 32% dos
precos entre Agosto de 2015 a Fevereiro de 2016, devido ao aumento da oferta
dos membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo e a RUssia,
as expectativas de maior oferta do Irdo, e as preocupacdes sobre a capacidade

de resisténcia da procura.



Gréfico 1. Preco das Principais Produtos Primarios (2006-2016)
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Fonte: FMI (WEO, Abril 2016)

15.Uma variedade de factores continuam a influenciar a baixa do preco do petrdleo,
com destaque para: (i) Excesso de producado do petrdleo por parte dos paises da
OPEC (Organizagdo dos Paises Exportadores de Petr6leo), com o fim das
sangfes econdmicas ao Irdo, um dos maiores produtores de petréleo, e (ii)
diminuicdo da procura na Europa, China e india, como consequéncia do

abrandamento econémico.

16.0s precos do Carvao e do Gas natural também diminuiram, estando de alguma
forma ligados aos precos do petréleo, através dos precos dos contratos indexados
aos precos de petréleo. Os precos das matérias-primas bem como, 0s precos dos
produtos agricolas e do metal tiveram também uma queda acentuada de 9% e 4%

respectivamente.



2.2C

ontexto Nacional

17.Em 2015, a economia mogambicana cresceu em média 6.6%, menos 0.4pp do

planificado, contudo, acima da média da regido da SADC e da Africa

Subsahariana. As perspectivas economicas para 2016 apontam para um

abrandamento na actividade econdmica, face aos niveis inicialmente previstos,

influenciado fortemente pelo cenario verificado na economia mundial que afecta

directamente a economia mogambicana.

18.Deste modo, estima-se uma taxa de crescimento do PIB na ordem 4,5%,

contrariando as iniciais previsbes de 7,0%. A desaceleracdo econdmica seré

influenciada em grande medida pelo fraco desempenho esperado nos sectores da

indUstria extractiva (22.9%), eletricidade e gas (8.7%), agricultura (3.8%),

comércio (3.5%), transportes (3.8%), servigos financeiros (3.2%), e administracao

publica (3.0%).

Quadro 2. Actualizacao da Projeccao do Produto Interno Bruto para 2016

Ramo de Actividade 2015 - 2016 -
Real Lei Proj. Actual
1. Agricultura, Producdo Animal, Caca e Florestas 3.1 6.5 3.8
2. Pesca 4.5 4.8 4.8
3. Industrias Extractivas 22.5 104 22.8
4. Indistria Transformadora 8.5 5.1 51
5. Eletricidade e Géas 12.2 7.7 8.7
6. Construcédo 12.0 7.9 2.8
7. Comércio a Grosso e a Retalho 4.4 8.0 3.5
8. Alojamento, restaurantes e similares 8.2 6.1 3.1
9. Actividade de Informac&o e Comunicacao 10.6 8.8 8.6
10. Transportes, Armazenagem 7.6 5.8 3.8
11. Actividades Financeiras e Seguros 5.9 8.2 3.2
12. Administrag&o publica, Defesa e Seguranca Social 14.8 5.8 3.0
13. Educacio 7.4 8.0 4.2
14. Saude e accéo social 10.2 7.5 5.5
15. Outros Senigos 5.4 4.5 2.5
Taxa de Crescimento do PIB 6.6 7.0 4.5
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19.A desaceleracdo do ritmo de crescimento dos sectores mencionados esta em
linha com os recentes desenvolvimentos econémicos no Pais a destacar: (i) o
efeito da estiagem no principio do ano que ditou a perda significativa de diversas
culturas; (ii) a queda dos precos internacionais dos principais produtos minerais;
(i) possiveis atrasos na execucdo de alguns empreendimentos; (iv) a
consolidacéo fiscal que implicara cortes em varias rubricas de despesas de
investimento e reducdo na arrecadacgéo das receitas; e (v) a postura restritiva da
politica monetaria através do aumento das taxas de juro directoras com impacto

sobre o crédito ao sector privado.

20.No que concerne a taxa de inflacdo média anual, prevé-se que esta atinja os niveis
de 16.7% em 2016 contra os 5.6% inicialmente previstos ultrapassando a meta de
um digito preconizada no Programa de Convergéncia Macroecondémica da SADC.
As perspectivas de precos para 2016 apontam para uma continua pressao
inflacionaria em virtude de, entre outros factores, a baixa na producao agricola
devido a estiagem, reducdo das importacdes e exportacfes, suspensdo do

desembolso dos Parceiros e reducao do Investimento Directo Estrangeiro.

Quadro 3. Evolucao dos Pressupostos Macroecondmicos

2015 2015 2016 2016
Lei Real Lei Prev. Actual
PIB Nominal (milh6es de MT) 594,645 589,294 680,487 686,718
Crescimento do PIB real (%) 7.5 6.6 7 4.5
PIB per capita (MT/Pessoa) 23152  23.641 25.753 25.989
Taxa de Inflagao Média Anual (%) 5.1 3.6 5.6 16.7
RIL (valores em milhoes USD) 45 19 2,3 1,2
RIL (meses de cobertura de importagao) 41 3,8 43 3,0
Exportagoes (Milh6es de USD) 4188 3415 3.643 3.214
Populagao (Milhdes de Hab) 25728 25042 26424 26.424
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II. EXECUCAO DO ORCAMENTO DO ESTADO DE JANEIRO A MARCO DE
2016

3.1 Execucéao das Receitas do Estado

21.As receitas do Estado de Janeiro a Margo atingiram um montante de 32.783,4
Milhdes de MT, o equivalente a 18,6% da receita total prevista, e um crescimento

nominal de 4,9% em relacdo ao ano transacto.

Quadro 4. Execucao das Receitas do Estado de Janeiro a Mar¢o de 2016

2015 2016
Lei Real % Real %

Jan-Mar Realiz Jan-Mar Realiz
Receita do Estado 160,707.8 31,266.3 19.5% 176,409.2 32,7834 18.6%
Receitas Correntes 1575204 30,806.1 19.6% 1732218 32,5435 18.8%
Receitas Fiscais 133,009.3 26,2442 19.7% 151,4334 26,090.1 17.2%
Impostos s/ Rendimento 58,390.4 9,090.6 15.6% 62,262.1 10595.1 17.0%
Receitas s/ Bens e Servicos 67,966.8 159069 234% 82,055.7 14,2628 17.4%
Outros Impostos Fiscais 6,6520 1246.7 187% 71156 12322 17.3%
Receitas N&o Fiscais 6,922.8 10296 149% 51192 14580 28.5%
Receitas Consignadas 13,1509 20345 155% 115485 25830 22.4%
Receitas Proprias 44374 14978 338% 51206 24124 47.1%
Receita de Capital 31874 4602 144% 31874 2399 7.5%

Fonte: REO de Janeiro & Marco de 2016

22.De entre os factores que contribuiram para este desempenho destacam-se:

e Maior controlo dos beneficios fiscais nos projectos de investimento inscritos nas
Direccbes de Areas Fiscais;

e Controlo nas retencdes de pagamentos ao exterior; e

e Constante controlo das retencdes na fonte e das entregas as Direccdes de Area

Fiscal.

12



3.2 Execucéao das Despesas do Estado

23.As Despesas do Estado no periodo em analise atingiram cerca de 48.073,2
Milhdes de MT que corresponde a uma execucao de 19,5% em relacdo a meta
programada, um incremento em 2,7pp em relacdo ao periodo homdlogo do ano
anterior, justificado essencialmente pelo maior nivel de execucao das despesas

de funcionamento.

Gréafico 2. Execucao das Despesas do Estado no periodo de Janeiro a Marco de
2016 (% DT)

30.0% 1 27.8%

25.0%

19.5%
20.0% - -
16.8%)
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0.0%

TOTAL DE Despesas de Despesas de Operagoes
DESPESAS Funcionamento Investimento Financeiras

Fonte: Dados do REO de Janeiro & Marco de 2016

24.As despesas de Funcionamento de Janeiro a Margo atingiram o montante de
37.825,8 Milhdes de MT, o correspondente a 27,8% da previsdo anual. O
incremento deste agregado é justificado pelo maior nivel de execug¢do nas
despesas em Bens e Servicos, Transferéncias Correntes e Subsidios com
incrementos em relacdo ao ano transacto em 5,1pp, 15,2pp e 8,0pp,

respectivamente.
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25.As despesas de investimento tiveram uma realizacdo de 7.016,5 milhdes de MT
equivalentes a 8,4% da meta prevista, significando uma manutencdo em relacéo
ao ano transacto. Nesta rubrica, as despesas de investimento interno tiveram um
nivel de realizacéo de 12,3% e, as despesas de investimento externo tiveram um

nivel de realizacao de 4,5% justificado pelo baixo nivel de desembolsos.

26.As Operacdes Financeiras tiveram uma realizagdo de 3.230,9 milhdes de MT, o
equivalente a 12,4% da dotacao orcamental anual, o que representa uma reducao

de 1,7% comparativamente ao registado no igual periodo do ano transacto.

IV. PREVISAO DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2016

IV.1 Linhas Gerais da Politica Orcamental

27.Face aos recentes desenvolvimentos da economia internacional e nacional, a
politica orcamental ir4 orientar-se no sentido de responder a actual conjuntura
macroeconomica, de forma a alcancar as metas previstas no Programa
Quinquenal do Governo 2015-2019, sem descurar da necessidade de

consolidacéo fiscal.

28.0 ajustamento fiscal ird ocorrer nos seguintes moldes:
Despesas de Funcionamento
e Reducao das despesas com combustiveis, lubrificantes e comunicacdo em
geral;
e Reducao de despesas com passagens aéreas dentro e fora do pais;
e Reducao de despesas com ajudas de custo dentro e fora do pais.
Despesas de Investimento
e Cancelamento de projectos Apoio Institucional Administrativo;
e Cancelamento de novos projectos de natureza administrativa nao iniciados
no ano em curso, com destaque para, construgdes, reabilitacbes e

apetrechamento de edificios publicos.

14



29.A racionalizacédo da despesa publica e a mitigacéo dos riscos fiscais vai permitir
garantir a sustentabilidade or¢camental, perspectivando cenarios optimistas a

médio prazo.

30.Em termos de gestdo da Divida Publica o Governo prevé manter o seu
compromisso de assegurar a sustentabilidade da divida, sendo que constitui um
desafio a médio e longo prazo a reducao substancial da dependéncia externa,
através do alargamento da base tributaria e do incremento das receitas internas,

e a operacionalizacao de programas e projectos de desenvolvimento nacional.

IV. 2 Prioridades na Afectacdo de Recursos para Realizacdo da Despesa Publica

31.A realizacdo da despesa publica continuara a ser orientada de acordo com as
prioridades e pilares do Programa Quinquenal do Governo. As accoes fulcrais que

priorizam alocacéo de recursos para segundo semestre de 2016 sao:

e Construcao e expansédo da rede de infraestruturas econémicas prioritarias e
estruturantes para dinamizacao da actividade econémica, com enfoque para o

sector agrario, industrial, energético e turistico.

e Construcdo e expansdo da rede de infraestruturas sdécias, da educacéo,
saude, abastecimento de &gua, saneamento, energia, e justica, dando

prioridade as areas geograficas de elevada demanda.

e Promocao da cadeia de valor de produtos primarios nacionais assegurando a

integracdo do conteudo local para permitir a substituicdo das importagdes.

e Prosseguir com a construcdo, manutencéo e reabilitacdo das vias de acesso

e de comunicagéao de pessoas e de bens.

15



41 Previsdo das Receitas do Estado

32.Para efeitos da revisdo do Orcamento do Estado para 2016, as receitas totais
passardo de 176.409,2 milhdes de MT para 165.541,0 milhdes de MT, o que

representa 24,1% do PIB, uma reducdo em 1,8pp do PIB face a meta prevista na

lei orcamental de 2016.

Quadro 5. Previséao da cobranca de receitas do Estado

2015 2016 2016 2015 2016 2016
CGE Lei Prop. CGE Lei Prop.

Milhdes MT % do PIB
Receitas do Estado 155,893.0 176,409.2 165,540.9 26.5% 25.9% 24.1%
Receitas Correntes 152,796.4 173,221.8 162,353.5 25.9% 25.5% 23.6%
Receitas Fiscais 129,657.1 151,433.4 144,450.3 22.0% 22.3% 21.0%
Impostos sobre rendimentos 57,919.1 62,262.1 64,5959 9.8% 9.1% 9.4%
IRPS 21,3112 25,6995 24,108.7 3.6% 3.8% 3.5%
IRPC 36,4984  35,007.1 40,401.3 6.2% 5.1% 5.9%
Imposto especial sobre o Jogo 109.4 1,555.5 859 0.0% 0.2% 0.0%
Receitas sobre Bens e Servicos 67,036.1 82,055.7 74,4665 11.4% 12.1% 10.8%
Imposto sobre Valor Acrescentado  46,553.1 49,119.8 48,407.0 7.9% 7.2% 7.0%
ICE-Produtos Nacionais 4,070.3 8,791.9 5,146.2 0.7% 1.3% 0.7%
ICE- Produtos Importados 3,769.2 7,439.3 6,995.3 0.6% 1.1% 1.0%
Imposto sobre Comércio Externo 12,643.5 16,704.7 13,9180 2.1% 2.5% 2.0%
Outros Impostos Fiscais 4,701.9 7,115.6 53879 0.8% 1.0% 0.8%
Receitas nado Fiscais (incl. proprias) 11,9815 10,239.8 9,869.2 2.0% 1.5% 1.4%
Receitas Consignadas 11,157.8 11,548.5 8,034.0 1.9% 1.7% 1.2%
Receitas de Capital 3,096.6 3,187.4 3,187.4 0.5% 0.5% 0.5%

33.Dada a nova conjuntura, estima-se que a previsao das receitas sera nos seguintes

moldes:

e As Receitas fiscais passardo de 151.433,4 milhdes de MT para 144.450,3

milhdes de MT, o equivalente a 21,0% do PIB e uma reducdo em 1,3pp;

e As Receitas sobre Bens e Servicos, passarao da previsao inicial de 82.055,7
milhdes de MT para 78.445,2milhdes de MT, o equivalente a 11,4% do PIB e

uma reducéo em 0,7pp do PIB,;
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e As receitas consignadas passardao de 11.548,5 milhbes de MT para
8,034.0milhdes de MT, representando uma redugéo em 0,5pp do PIB.

Gréfico 3. Composicao das Receitas do Estado (em % da Receita Total)

m2016 Lei 2016 Prop
98%
87.3%
6% 6.0% 7% 499 oop 1.9%
— — —
Receitas Fiscais Receitas ndo Fiscais (incl.  Receitas Consignadas Receitas de Capital
proprias)

4.2 Previsdao do Financiamento Externo

34.0s recursos externos passarao dos actuais 62.041,6 milhées de MT para 56.043,0
milhdes MT, o que representa uma reducdo de 0,9pp comparativamente a Lei

2016, conforme ilustra o gréafico a seguir.

17



Quadro 6. Previsdo do Financiamento Externo

2015 2016 2016 2015 2016 2016
CGE Lei Prop. CGE Lei Prop.
MilhGes de MT % do PIB

Recursos Externos 49,677.0 62,041.6 56,043.0 8.4% 9.1% 8.2%
Contravalores ndo Consignhados* 12,257.7 11,915.0 998.5 2.1% 1.8% 0.1%
Donativos 7,423.8 9,000.0 55.5 1.3% 1.3% 0.0%
Créditos 4,833.9 2,915.0 943.0 0.8% 0.4% 0.1%
Donativos 11,253.6  15,800.0 18,137.2 1.9% 2.3% 2.6%
Para Projectos 5,638.8 5,405.9 8,811.5 1.0% 0.8% 1.3%
Fundo Comum 56149 10,394.1 9,325.7 1.0% 1.5% 1.4%
Créditos para Projectos 26,165.7 34,326.6 36,907.4 4.4% 5.0% 5.4%

* Apoio Directo ao Orgamento

35.A reducdo em 5.998,6 Milh6es de MT do financiamento externo € justificada

essencialmente pela suspensdo do Apoio Geral ao Orgcamento por parte dos

parceiros de cooperacao. Alternativamente para fazer face a necessidade de se

continuar a garantir a realizacdo de investimentos espera-se um incremento de

0,4pp do PIB de créditos para projectos.

4.3 Previsao de Afectacao das Despesas do Estado

36.A presente proposta de revisdo do Orcamento do Estado para 2016 tem por

objectivo incorporar na lei orcamental o impacto da variacdo nos pressupostos

macroecondmicos, a revisdo em baixa da arrecadacao das receitas internas, a

reducdo dos recursos externos, bem como o incremento do servico da divida

publica decorrente da depreciacdo do metical.

37.A reducéo da despesa publica aos niveis demonstrados na presente proposta,

mostra uma politica fiscal de consolidacdo, que tem em vista a garantir a

correccao gradual dos desequilibrios macroeconémicos.
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38.Com efeito, a despesa total passa dos actuais 246.070,4 milhdes de MT, o
equivalente a 36,2% do PIB para 243.358,2 milhdes de MT, equivalente a 35,4%,

como ilustra o quadro a abaixo.

Quadro 7. Previsado das Despesas do Estado

2015 2016 2016 2015 2016 2016
CGE Lei Prop. CGE Lei Prop

MilhGes MT % do PIB
DESPESA TOTAL 200,490.7 246,070.4 2433582 33.9%  36.2% 35.4%
Despesas de Funcionamento ~ 117,835.7 136,159.3 1434114 19.9%  20.0% 20.9%
Despesas Correntes 1174354 135,6806.6 1429386 19.8%  19.9% 20.8%
Despesas com Pessoal 64,299.3 71,3082 70,080.1 10.9%  10.5% 10.2%
Bens e Servigos 225120 28966.1 248042 38% @ 4.3% 3.6%
Encargos da Divida 7,621.9 125000 151223  13%  18% 2.2%
Transferéncias Correntes 19,860.1 19,297.3 21,3464  34%  2.8% 3.1%
Subsidios 22132 2,120.6 9421  04%  0.3% 0.1%
QOutras Despesas Correntes 7708 12836 10,5439 0.1% 0.2% 1.5%
Exercicios Findos 158.1 210.7 90.7 00%  0.0% 0.0%
Despesas de Capital 400.3 472.8 4728  01%  0.1% 0.1%
Despesas de Investimento 64,0778 83,8655 76,0149 10.8%  12.3% 11.1%
Componente Interna 42,6774 41,3389 28,870.3 1.2% 6.1% 4.2%
Componente Externo 21,4004 425266 47,1445  3.6% 6.2% 6.9%
Donativos 10,4625 15,800.0 18137.2  18% = 2.3% 2.6%
Créditos 10,9379 26,726.6 29,0074  18%  3.9% 4.2%
Operacdes Financeiras 18577.2 26,0456 239318 31%  3.8% 3.5%
Activas 37298 82000 81000 06%  12% 1.2%
Passivas 14,8474 17,8456 158318  25% = 2.6% 2.3%

39.As alteracdes na estrutura das despesas dar-se-a nos seguintes moldes:

e As Despesas de Funcionamento irdo sofrer um incremento em 0,6pp do PIB
face a Lei de 2016, justificadas essencialmente pelo incremento nos Encargos da
Divida e Transferéncias Correntes em 0,4pp e 0,3pp do PIB, respectivamente.

Este incremento é resultante dos custos adicionais da depreciacédo do Metical.
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Gréfico 4. Estrutura das Despesas de Funcionamento

1.7%

1 Despesas com Pessoal 1 Bens e Servicos uEncargos da Divida i Transferéncias Correntes uSubsidios 1 Qutros

As Despesas com Pessoal, estdo orcadas em 70.089,1 milhdes de MT, cerca de
10,2% do PIB, representando uma reducdo em 0,3pp do PIB face a Lei do OE
2016, facto que demonstra os esforcos do Governo em conter a massa salarial a

niveis sustentaveis.

As Despesas com Bens e Servigcos deverdo atingir 24.804,2 milhdes de MT,
representando 3,6% do PIB, um decréscimo em 0,7pp do PIB em relagéo a Lei do
OE 2016.

As Transferéncias Correntes estao fixadas em 21.346,4 milhdes de MT, deste
montante, cerca de 70% serdo destinados as transferéncias as familias para o
aprovisionamento dos encargos com pensdes e prosseguimento dos programas
de proteccéo social, os restantes 30% serdo destinados as Transferéncias a

Administragéo Publica, Privada e ao Exterior.
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Gréafico 5. Composicédo das Transferéncias Correntes

Exterior
11% Administracao
Publica
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Administracao
Privada
2%

40. Em termos de divida publica, a proposta da revisdo orcamental prevé um
acréscimo de 608,6 milhdes de MT no total do servigo da divida publica, passando
de 30.345,6 milhdes de MT para 30.954,2 milhées de MT, que decorre,

essencialmente, do impacto da depreciagcdo cambial e da concentracdo do

periodo de vencimento dos créditos, a partir de 2016.

41.Assim, os juros da divida deverdo atingir o valor de 15.122,3 milhdes de MT, e

as amortizacdes o montante de 15.831,9 milhdes, o que corresponde 2,2% e

2,3% do PIB, respectivamente.

42.As Despesas de Investimento passardo de 83.865,5 milh6es de MT para

76.014,9 milhdes de MT, o que representa uma reducdo em 1,2pp do PIB,

resultante da reducdo da componente interna de investimento em cerca de

12.468,6 milhdes de MT.
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4.4  Previsao do Financiamento do Défice Orcamental

43.Com a revisdo Orcamental o défice, passara de 69.661,3 milhdes de MT,
correspondente a 10,2% do PIB, para 77.817,2 milhdes de MT, equivalente a
11,3% do PIB, um acréscimo de 1,1pp.

Grafico 6. Previsdao do Financiamento do Défice, % do PIB
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44.0 Governo ira financiar o Orgcamento de Estado nos seguintes moldes:
e O crédito interno ira passar de 7.619,7 milhées de MT, equivalente a 1,1% do

PIB, para 21.767,7 milhdes de MT, correspondente a 3,2% do PIB, um

acréscimo de 2,1pp;
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e Os Donativos Externos irédo passar de 24.800,0 milhdes de MT, equivalente a
3,6% do PIB, para 18.192,7 milhdes de MT, correspondente a 2,6% do PIB,

um decréscimo de 1,0pp;

e O Crédito Externo ird passar de 37.241,8 milndes de MT, equivalente a 5,5%

do PIB, para 37.850,4 milhdes de MT, que equivale igualmente a 5,5% do PIB.

PREVISAO DAS DESPESAS POR AMBITO

45.0 quadro abaixo mostra a evolucdo da distribuicdo das despesas totais por nivel
central, Provincial, Distrital e Autarquico, comparativamente a Lei 2016. A analise
exclui as Operacdes Financeiras e os encargos da Divida, a fim de considerar
apenas as despesas sectoriais por ambito e avaliar o nivel de descentralizacao

de recursos.

Quadro 8. Alocacdo por Ambito 2016

Lei 2016 Prop.Rev 2016
Milhdes de MT
Central 135,485.3 121,269.5
Provincial 35,229.0 35,385.2
Distrital 33,243.4 33,645.4
Autarquico 3,567.1 3,459.9
% da Despesa Total

Central 65.3% 62.6%
Provincial 17.0% 18.3%
Distrital 16.0% 17.4%
Autarquico 1.7% 1.8%
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46.0 quadro 8, mostra que ndo obstante a reducédo da despesa publica, o Governo
continua com aposta da descentralizacdo de recursos para o nivel local. Em
termos proporcionais da despesa total excluindo operagbes financeiras e
encargos da divida, a alocacdo de recursos para o nivel central, provincial, distrital

e autarquico, irdo absorver 62.6%, 18.3%, 17.4% e 1.8% respectivamente.

VI. PREVISAO DAS DESPESAS NOS SECTORES PRIORITARIOS

47.A alocacdo de recursos em areas estratégicas tem por objectivo garantir a
implementacédo da politica econdmica e social, através de accbes tendentes a
reducdo da pobreza rural e urbana com investimentos na promocdo de um

crescimento econdmico sustentavel e inclusivo.

48.Neste contexto, o Governo continua a priorizar a alocacdo de recursos aos
sectores econdmicos e socias, ndo obstante a reducédo da despesa publica no seu
global. Para a proposta de reviséo da Lei 2016, foram priorizados cerca de 63%
do total de recursos excluindo encargos da divida publica e operac¢des financeiras

do Estado, o que corresponde a 128.744,1 milhdes de MT.
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Tabela 9. Despesa nos Sectores Econdmicos e Socias

2015 2016 Prop 2016
CGE Lei Prop
Milhdes de MT
Despesa Total (Ex. EGE) 192,913.5 207,525.0 204,304.1
Total Sectores Econdmicos e Sociais 102,444.7 138,116.0 128,744.1
Educacéao 41,815.0 45,801.0 44,399.5
Saude 18,399.0 21,607.9 23,896.3
Infra-estruturas 21,592.0 40,895.4 34,950.6
Estradas 15,044.0 28,724.7 23,986.0
Aguas e Obras Publicas 4,582.0 9,138.1 8,303.3
Recursos Minerais e Energia 1,967.0 3,032.7 2,661.2
Agricultura e Desenvolvimento Rural 11,366.0 15,340.3 16,217.5
Sistema Judicial 4,238.0 4,271.7 3,942.8
Accao Social e Trabalho 5,034.7 5,647.8 5,337.4
% da Despesa Total

Total Sectores Econdmicos e Sociais 53.1% 66.6% 63.0%
Educacéao 21.7% 22.1% 21.7%
Saude 9.5% 10.4% 11.7%
Infra-estruturas 11.2% 19.7% 17.1%
Estradas 7.8% 13.8% 11.7%
Aguas e Obras Publicas 2.4% 4.4% 4.1%
Recursos Minerais e Energia 1.0% 1.5% 1.3%
Agricultura e Desenvolvimento Rural 5.9% 7.4% 7.9%
Sistema Judicial 2.2% 2.1% 1.9%
Accao Social e Trabalho 2.6% 2.7% 2.6%

49.De notar que, 0 montante actual para 0s sectores econémicos e socias mostra
uma reducdo em termos nominais, de 7% face a Lei inicial. Esta ligeira reducéao,
nao prejudicou as acc¢des nucleares destes sectores, uma vez que 0s ajustes
incidiram sobre accdes relativas a construcdo de edificios administrativos,
construcdo de novos campus universitarios, aquisicdo de viaturas com excepcgao
de ambulancias, redugdo de metas de construcdo e reabilitacdo de algumas
estradas e pontes, bem como a racionalizacdo das despesas com combustiveis e

lubrificantes e passagens aéreas.
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VIl. EQUILIBRIO ORCAMENTAL

50.0 quadro 9 ilustra o volume de recursos e as despesas totais que consubstanciam
a proposta de revisdo do Orcamento do Estado para 2016. O envelope de
recursos totais passara de 246.070,6 milhdes de MT para 243.358,2 milhdes de
MT, um decréscimo de 2.712,4 milhdes de MT, dos quais,187.315,1 milhdes de

MT de recursos internos e 56.043,0 milhdes de MT de recursos externos.

Quadrol0. Equilibrio Or¢gamental

GGE Lei Prop. ~ CGE Lei Prop.Auste GGE Lei  Prop.
0055 2016 Auste2016 2015 2016 2006 2015 2016 Auste 2016

Milhdes de MT %do PIB % de Total
Total de Recursos 247023 2060706 2433582 364% 36.2%  354% - 100.0% 100.0% 100.0%
Recursos Internos 1650253 1840288 1873151 280% 21.0%  27.3%  76.9% 748%  77.0%
Receitas do Estado 1558930 1764092 1655409 265% 259%  24.1%  726% TL7T%  68.0%
Crédito Interno 901323 76197 27677 15% 11% 3%  43% 31% 8%
Recursos Externos 496070 620418 560430 84% 91%  82%  231% 52% 230%
Donativos 186774 248000 181927 32% 3.6% 2.6% 87% 101% 75%
Crédtos 30997 372418 378504 53% 55%  55%  144% 151% 15.6%
Total de Despesas 2004907 2460705 2433582 340% 362%  354%  934% 100.0% 100.0%
Despesas de Funcionamento  117835.7 136,159.3 1434114 200% 200%  209%  54.% 55.3%  58.9%
Despesas Correntes 117434 1356806 1429386 199% 199%  208%  .71% 551% 58.7%
Despesas de Capital 4003 4728 28 01% 01% 0%  02% 02% 0.2%
Despesas de Investimento 640778 838655 760149 109% 123%  111%  208% 34.1% 3L2%
Componente Interna 26774 413388 288703 72% 6.1% 2%  199% 168% 11.9%

Componente Externa 204004 425268 471445 36% 62% 6%  100% 17.3%  194%
Operacdes Financeiras 185772 260456 239318 32% 38% 3%  87% 1.06% 9.8%

51.0 volume de recursos totais e as despesas totais sdo iguais, ficando assim

salvaguardado o principio de equilibrio orcamental.
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VIIl. CONSIDERACOES FINAIS

52.A presente proposta de revisdo do Orcamento do Estado para 2016 visa
fundamentalmente a consolidacdo fiscal como resultado da alteracdo da
conjuntura macroecondémica internacional e nacional, com destaque para a
revisdo em baixa do crescimento econdémico, subida generalizada do nivel de

precos e o fortalecimento continuo do délar norte-americano.

53.As alteragfes acima descritas ditaram a revisao da meta dos principais agregados
macro-fiscais. As alteracdes implicaram numa revisdo em baixa na meta da
Receita do Estado de 176.409,2 milhdes de MT para 165.541,0 milhdes de MT,
uma reducdo em 10.868,2 milhdes de MT, o equivalente a um decréscimo em
1,8pp do PIB, bem como uma reduc¢éo do nivel de Apoio Geral ao Orgcamento de
10.9 mil milhées de MT. Por outro lado, uma revisdo em baixa da despesa publica
de 246.070,6 milhdes de MT para 243.358,2 milhées de MT, o equivalente a uma
reducéo em 0,7pp do PIB.

54.Todavia, esta proposta de revisdo do Orcamento do Estado para 2016, ira

continuar a pautar por medidas de contencédo e de racionalizacdo da Despesa

Puablica procurando materializar os Objectivos preconizados no PQG (2015-2019).
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