FUNDAMENTACAO

No Orcamento do Estado para 2013, o Governo operacionalizara a sua politica
financeira e objectivos de politica econdmica e social, previstos no Plano
Quinquenal do Governo (PQG) — 2010/14, Plano Econdmico e Social (PES) -
2013, Plano de Accao Para Reducao da Pobreza (PARP) — 2011/14 e Planos
Estratégicos Sectoriais.

Em observancia ao previsto no Cenario Fiscal de Médio Prazo — CFMP -
2013/2015, o Orcamento do Estado para 2013 visa garantir a correcta
distribuicao dos recursos arrecadados por todas as instituicdes do Estado.

Com vista a prossecucdao dos objectivos de politica econdmica e a garantia da
sustentabilidade da divida a médio e longo prazos, o Governo desenvolveu a
Estratégia de Gestao da Divida Publica para o periodo 2012-2015, que congrega
diferentes opgdes de financiamento, privilegiando o endividamento interno
como a maior fonte de cobertura do défice orgamental.

A presente proposta de Orcamento, tem em conta o contexto macroeconémico
internacional, caracterizado pelos efeitos da prevaléncia da crise financeira e da
divida soberana de algumas nagoes da zona do Euro, como a Grécia, Portugal,
Itdlia e Espanha. Ja o contexto nacional estara marcado pelas expectativas de
crescimento emergente da industria extractiva com as recentes descobertas de
jazigos de gas e petroleo.

Em 2013 o Orcamento do Estado tem como areas prioritarias os Sectores da
Agricultura, Saude, Educacao, Infra-estruturas e Governacao. Destacam-se na
Agricultura a implementacao do Plano de Desenvolvimento do Sector Agrario
(PEDSA), na Saude a expansao da rede sanitaria e o incremento do pessoal, na
Educacdo o aumento de salas de aula e a melhoria do racio aluno professor, na
area de Infra-estruturas o alargamento da rede agua e saneamento, e por fim
na area de Governacdao, a manutencao da estabilidade politica através da
garantia da seguranca e ordem publicas.

Destacam-se igualmente accdes na area da promocdo do emprego, para o
aumento da produtividade e da provisao de bens e servicos, tendo em vista um
crescimento socioecondmico cada vez mais sustentavel e inclusivo.

Visando maior eficiéncia, eficacia e justica fiscal na arrecadacdo de receitas,
factores primordiais para a sustentabilidade orcamental e para a consequente
reducdo da dependéncia externa, o Orcamento do Estado para 2013,
privilegiara o continuo alargamento da base tributaria e o ajustamento da
legislacao fiscal, através das seguintes accoes:



Ao Nivel da Receita

Ambito do Sistema Tributario

a) Ampliagdo do numero de registo de contribuintes, através da expansao
territorial do programa de atribuicdo do NUmero Unico de Identificacao
Tributaria (NUIT), que permitira maior controlo dos contribuintes e
alargamento da base tributaria;

b) Massificacao das campanhas de educacao fiscal e aduaneira e popularizagao
do imposto, garantindo a assuncao das obrigacOes fiscais por todos,
induzindo ao pagamento voluntario e promovendo a cidadania fiscal;

c) Intensificacao das acgdes de auditoria e fiscalizacao, incluindo as auditorias
pos-desembaraco e a fiscalizacdo de mercadorias em circulagdo, com
incidéncia particular nos grandes impostos (IVA, IRPC, IRPS, ICE, Impostos
sobre a Producdo de Minas e Petrdleos e Direitos Aduaneiros);

d) Prestacdao de assisténcia e expansao dos servicos de atendimento aos
agentes econdmicos e demais contribuintes (incluindo os potenciais),
mediante a introdugao dos "call centers”;

Ambito do desenvolvimento de tecnologias de Informacio e
Comunicacao, a luz do Plano de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Informatico (PDTI)

a) Alargamento da abrangéncia do Projecto da Janela Unica Electrénica (JUE),
para a tramitacao dos despachos aduaneiros e interacgao electronica com os
utentes e com as administragdes tributarias dos Paises vizinhos;

b) Implementacao do sistema de informatizacao de impostos, no ambito do
Projecto da Rede de Cobranca e-Tributacao, prevendo-se a implementacao
em 50% dos mddulos do NUIT e de receita (em sede de: IVA, ISPC e dos
processos comuns), em todas Unidades de Grandes Contribuintes e
Direcgdes de Areas Fiscais.

Ambito da Reforma Legislativa

a) Introdugao da Venda a Dinheiro Electrdnica (Taldo Fiscal) em substituicao do
tradicional taldao de vendas emitido por maquinas registadoras, permitira
melhorar o controlo do volume de venda e de receita dos retalhistas,
tradicionalmente faltosos em sede do IVA, através dos registos electrénicos
que memorizarao toda a informacao sobre as vendas.
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b) A introducdao da venda electrénica sera acompanhada de uma forte
campanha de educacao e sensibilizacao dos consumidores (compradores a
retalho) sobre a pertinéncia de exigirem a venda nestes termos;

c) Implementacao do cdédigo do IRPS revisto, trazendo maior eficiéncia,
eficacia, modernidade e, sobretudo, permitindo a reducao ou eliminacdao dos
reembolsos e consequentemente o incremento da colecta de IRPS;

d) Implementacao do cddigo Fiscal para Minas e Petréleos no ambito do IRPC,
trazendo maior clareza na definicdo da base tributavel, dos precos de
referéncia e do momento de incidéncia do imposto, elevando a eficiéncia e a
eficacia no tratamento destes sectores de actividade;

e) Intensificacao do controlo de facturas impressas por computador, como
forma de aperfeicoamento do combate a sonegacao, sobretudo do IVA e que
se repercutira no IRPC.

Ao Nivel da Despesa

Em 2013, o Governo intensificara as accdes tendentes a promogao do
crescimento econdmico real e a estabilidade do indice geral dos precos e das
taxas de cambio. A despesa publica privilegiara os projectos de infra-estruturas
de energia e transporte, que permitirao a dinamizagao de actividades do sector
privado nacional e o aumento do investimento directo estrangeiro. Em paralelo
o Governo continuara a pautar pela implementacao de medidas de austeridade
e racionalizacdo da despesa publica.

Assim, para 2013, o Governo, levara a cabo acgdes que contribuam
directamente para os esforcos de reducao da pobreza, com destaque para as
seguintes:

a) operacionalizacao do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector
Agrario (PEDSA 2010-2019) e maior incentivo da producao familiar através
da expansao dos servicos de assisténcia técnica e disponibilizacao de
insumos;

b) Incremento dos investimentos nos sectores complementares da industria
extractiva como os de transportes, electricidade, hotelaria, turismo e parque
habitacional;

c) Continuacao da implementacao do projecto de electrificacao rural e de
expansao da rede eléctrica nacional para o abastecimento dos grandes
projectos a partir da Central Hidroeléctrica de Cahora Bassa;



d) Construcdo de infra-estruturas de agua e saneamento relacionadas com a
implementacao do Programa Nacional de Abastecimento de Agua e
Saneamento Rural (PRONASAR);

e) Manutencao das vias de acesso as zonas com alto potencial produtivo;

f) Continuacao da provisao de infra-estruturas basicas (estradas, pontes,
energia, e outras) para garantir o aumento da produgao e produtividade
agraria e pesqueira;

g) Prosseguimento das accdes do Programa Estratégico de Reducao da Pobreza
Urbana (PERPU), através de subsidios para os distritos urbanos;

h) Consolidacao das reformas institucionais tendentes ao melhoramento da
qualidade de oferta do ensino superior.

A proposta de Lei do Orgamento do Estado para o ano de 2013 é constituida
por um preambulo e catorze (14) artigos, que preconizam o seguinte:

O preambulo define as opcoes do Governo a serem implementadas no ano de
2013.

O artigo 1 determina a aprovacao do Orcamento do Estado para o ano de
2013.

No artigo 2, sao apresentados os montantes globais das Receitas, das
Despesas e do Défice Orcamental.

No artigo 3, sao indicados os limites do Orcamento do Estado, considerando a
classificacao orcamental e os mapas integrantes da Lei.

No artigo 4, ¢ fixado o montante global das receitas a serem arrecadadas pelo
Estado, classificadas em receitas fiscais, nao fiscais, consignadas e de capital. E
igualmente, autorizado o Governo a captar e canalizar ao Orcamento do Estado
0S recursos necessarios a cobertura do défice orcamental.

No artigo 5, é feita a indicacao dos limites das despesas de funcionamento, de
investimento e das Operagdes Financeiras do Estado.

O artigo 6 estabelece as condicOoes para que o Governo possa utilizar os
recursos extraordinarios, no caso em que a receita arrecadada se situe para
além do previsto.



No Artigo 7 s3ao definidas as percentagens das receitas provenientes da
extraccao mineira e da actividade petrolifera, a serem alocadas a programas
que se destinem ao desenvolvimento das comunidades das areas onde se
localizam os respectivos projectos.

O artigo 8 define as condicbes a serem observadas para as transferéncias e
redistribuicdes de dotacOes orcamentais atribuidas as instituicdes e drgaos do
Estado.

No artigo 9, sdo fixadas as condicdoes em que o Governo é autorizado a
contrair empréstimos ao nivel interno e externo e as de concessdao de
empréstimos por via de acordos de retrocessao.

O artigo 10 indica o montante abaixo do qual os contratos publicos ficam
isentos de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal Administrativo.

No artigo 11, é definido o montante maximo de emissdo de garantias e
avales.

No artigo 12, sao estabelecidos os montantes para o Fundo de Compensacao
Autarquica.

O artigo 13 estabelece o montante global do Fundo de Investimento de
Iniciativa Autarquica.

O artigo 14 remete a integracao das omissoes para as disposicoes constantes
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracao
Financeira do Estado (SISTAFE) e demais legislacao pertinente;

No artigo 15, ¢é estabelecida a data da entrada em vigor da Lei.



