FUNDAMENTACAO

O Orcamento do Estado OE) para 2012 materializa a politica financeira do
Governo, em conformidade com os objectivos do Plano Econdmico e Social
(PES) - 2012, e operacionaliza o Plano Quinquenal do Governo (PQG) 2010-
2014 em alinhamento com o Plano de Accao para a Reducao da Pobreza (PARP)
2011-2014.

A programacao orcamental para 2012 toma como base a previsao de recursos a
arrecadar e a sua afectacdo preconizada no Cenario Fiscal de Médio Prazo -
CFMP 2012-2014 e traduz o prosseguimento da implementacao da metodologia
de planificacao e orcamentacao por programas, consubstanciados no PQG.

Na elaboracao da proposta de Orcamento de Estado para 2012, sao igualmente
consideradas as perspectivas macroeconémicas internacionais que apontam, a
médio prazo, para uma recuperacao da economia mundial, ndao obstante a
tendéncia da exacerbacdo dos precos de combustiveis e de alimentos
decorrente das perturbacdes nos paises do Magreb e do norte de Africa e a
recessao econdmica de alguns paises da zona euro.

O estagio actual da conjuntura macroecondmica interna, caracterizado pela
apreciacao cambial em relacao as principais moedas e, por conseguinte, a
desaceleracdo das pressOes inflacionarias, indica uma tendéncia positiva para
2012.

Neste contexto, o Governo continuara a promover o crescimento
socioecondmico, sustentavel e inclusivo, com enfoque para as areas de
desenvolvimento rural, combate a pobreza urbana, provisao dos servigos sociais
basicos, infra-estruturas e sobretudo vias de acesso, factores criticos para o
desempenho da economia nacional.

A politica de racionalizacao da despesa publica e o continuo alargamento da
base tributaria, indispensaveis para o equilibrio orcamental sustentavel,
constituem o denominador que caracterizara o Orcamento do Estado para 2012
e condicao essencial para a reducao da dependéncia orcamental externa.

Assim, no quadro da materializacdo da politica fiscal e aduaneira, em 2012, o
Governo continuara a empreender reformas, através das seguintes acgoes:



Ao Nivel da Receita
Ambito do Sistema Tributario

a) Incremento do registo de contribuintes, através da expansdo territorial do
programa de atribuicdo do Nimero Unico de Identificacdo Tributaria (NUIT),
que permitird maior controlo dos contribuintes e o alargamento da base
tributaria;

b) Abertura de novos postos de cobranca e fronteiricos e a consolidacao dos
existentes, para aproximar cada vez mais a Autoridade Tributaria aos
contribuintes, conferindo-lhes maior comodidade no cumprimento das suas
obrigacoes fiscais;

c) Intensificagao da campanha de educacao fiscal com vista a popularizagao do
imposto e o alargamento da base tributaria, garantindo a assuncdo das
obrigacoes fiscais e induzindo ao pagamento voluntario, usando também os
disseminadores fiscais;

Ambito do Controlo, Auditoria e Fiscalizacdo Tributaria e Aduaneira

a) Fortalecimento da fiscalizagao das mercadorias em circulagao,

b) Aperfeicoamento e consolidacao do sistema de gestdo e controlo da divida
tributaria, para a facilitacdo da sua cobranca e maximizacao da receita;

c) Intensificacdo de accOes de auditoria e fiscalizagao, com maior incidéncia no
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRPC), Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRPS) e Imposto sobre o Consumo Especifico (ICE) e bem como
de auditorias pds-desembaraco em sede dos Direitos Aduaneiros;

d) Implementacao e fiscalizacao do Regulamento da Afixacao de Pregos em
Moeda Nacional para Produtos e Servicos, o que garantira maior controlo na
cobranga do IVA no comércio interno;



Area de Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo

a) Implementacao plena do Projecto da Janela Unica Electrénica (JUE), para a
tramitacao do despacho aduaneiro e interaccao electrénica com os utentes e
administracOes tributarias dos paises vizinhos, no processo de cobranca de
impostos sobre o comércio externo;

b) Implementacao da Central de Atendimento de Chamadas e do Portal do
Contribuinte, no ambito do Projecto da Rede de Cobranca (e-tributacao),
como forma de modernizar o atendimento ao contribuinte, usando
plataformas tecnoldgicas;

c) Plena operacionalizacio da Fronteira de Paragem Unica Ressano-
Garcia/Lebombo, que garantira melhor controlo das transacgdes entre
Mocambique e a Republica da Africa do Sul (RSA), que passam por aquela
fronteira, mediante a simplificacao de procedimento e a reducao da
burocracia no processo de desembarago aduaneiro de mercadorias.

Ao Nivel da Despesa

Em 2012, o Governo continuard a priorizar a afectacdo de recursos para o
investimento publico nos sectores da agricultura, infra-estruturas, saude,
educacao e na area de governacao, prosseguindo com o processo de
descentralizacao de recursos para os Distritos e salvaguardando as linhas de
orientacao do PQG 2010-2014.

Assim, para a realizacao da despesa, serao implementadas accoes que
contribuam directamente para a reducao da pobreza, com destaque para as
seguintes:

a) Prosseguimento do desenvolvimento de infra-estruturas basicas (estradas,
pontes, energia e outras) para garantir o aumento e escoamento da
producao nacional;

b) Criacao de mecanismos para a promocao do emprego e auto-emprego,
através da melhoria do ambiente de negdcios das Pequenas e Médias
Empresas (PMEs) e promocao do desenvolvimento industrial;

c) Prosseguimento de accOes do Programa Estratégico de Reducdo da Pobreza
Urbana, através da transferéncia de recursos para os Distritos Urbanos dos
Municipios das Capitais Provinciais e das Cidades da Matola e de Maputo;



d)

g)

h)

)

k)

Promogao de acgOes para o alcance do bem-estar humano e social, através
da expansao do acesso e melhoria da qualidade do ensino, do
abastecimento de agua potavel, do desenvolvimento da rede sanitaria, de
accoes de prevencao e mitigacao do HIV/SIDA, de atendimento aos grupos
alvo incapacitados para o trabalho e/ou em situacao de vulnerabilidade;

Promogao de projectos de geracao de rendimento, emprego, auto emprego
e producdo de alimentos, a nivel rural, com vista a promover o
desenvolvimento local, com enfoque no melhoramento da gestao do Fundo
Distrital de Desenvolvimento;

Prosseguimento de acgGes para o combate a corrupcao e ao burocratismo;

Implementacdo, de forma plena e consolidada, da Conta Unica do Tesouro
em Moeda Externa (CUT-ME), visando o aumento da abrangéncia
orcamental na componente externa do Orgamento do Estado;

Prosseguimento da descentralizacdao de salarios e pensoes, Bens e Servicos e
investimento, incluindo a desconcentracao da componente externa do
investimento e de acgdes que visam o fortalecimento institucional dos 6rgaos
locais do Estado;

Producao do Sistema Nacional de Gestao dos Recursos Humanos — ESNGRH,
que consiste na gestdo de todo o ciclo de vida dos funcionarios, agentes do
Estado e pensionistas, bem como o0 pagamento das respectivas
remuneragoes;

Consolidacao de novas funcionalidades do SISTAFE, com vista a optimizar a
gestao financeira do Estado, nomeadamente o Mddulo de Planeamento e
Gestao das Receitas (e-Tributacao), Modulo de Gestao de Salarios e Pensdes
(e-Folha) e o Mddulo de Gestao do Patrimonio (e-Patrimonio);

Consolidacao e implantacdo do e-SISTAFE a nivel nacional e o
prosseguimento da descentralizagdo da execucao orcamental para os 6rgaos
e instituicoes do Estado que ainda sao apoiadas pelas Unidades Gestoras
Executoras Especiais; e

A proposta de Lei do Orgamento do Estado para o ano de 2012 é constituida
por um preambulo e catorze (14) artigos, que estatuem o seguinte:



O preambulo define as opcdes do Governo a serem implementadas no ano de
2012.

O artigo 1 determina a aprovacao do Orcamento do Estado para o ano de
2012.

No artigo 2, sao apresentados os montantes globais das Receitas, das
Despesas, das Operacoes Financeiras e do Défice do Orcamento do Estado.

No artigo 3, sao apresentados os limites do Orcamento do Estado
considerando a classificacao orcamental e indicados os mapas integrantes da
Lei.

No artigo 4, é indicado o montante global das receitas a serem arrecadadas
pelo Estado, classificadas em receitas fiscais, nao fiscais, consignadas e de
capital. Por outro lado, é autorizado o Governo a captar e canalizar ao
Orcamento do Estado os recursos necessarios a cobertura do défice orcamental.

No artigo 5, é feita a indicacao dos limites das despesas de funcionamento, de
investimento e das Operagdes Financeiras do Estado.

O artigo 6 estabelece as condicoes para que o Governo possa utilizar os
recursos extraordinarios, no caso em que a receita arrecadada se situe para
além do previsto.

O artigo 7 define as condicbes a serem observadas para as transferéncias e
redistribuicOes de dotacOes orcamentais atribuidas as instituicdes e 6rgaos do
Estado.

No artigo 8, sdo fixadas as condicoes em que o Governo é autorizado a
contrair empréstimos ao nivel interno e externo e as de concessao de
empréstimos por via de acordos de retrocessao.

O artigo 9 fixa o montante abaixo do qual ha isencao da fiscalizagao prévia
pelo Tribunal Administrativo.

O artigo 10 fixa o0 montante maximo de emissdo de garantias e avales.

No artigo 11, s3ao estabelecidos os montantes para o Fundo de Compensacao
Autarquica.

O artigo 12 estabelece o montante global do Fundo de Investimento de
Iniciativa Autarquica.



O artigo 13 remete a integracao das omissoes para as disposicdoes constantes
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracao
Financeira do Estado (SISTAFE) e demais legislacao pertinente;

No artigo 14, é estabelecida a data da entrada em vigor da Lei.



