INDICE

ABREVIATURAS ...ttt e et okttt e e sttt e e e s bt e e e s taeeeeastaeeeassteeeeaasbbeeeeantbeeeeanteeaeaastaeaeeastaeeeeasbaeeeannes Il
INDICE DE QUADROS ... .ottt ettt ettt et et te et eteee et et et et et e s et e s ete s eae e ete s eaneeeee e 11
INDICE DE GRAFICOS ...ttt ettt ettt ettt te et ettt s et e e et e s e e st e eneneeeene e 11
L INTRODUGAO ......oueeeeeeeee ettt ettt ettt e et e et et e e e e et et et et ea e e te e et ese et e ns et eesaeens et enneeensetenneeennee 1
Il. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO DE MEDIO PRAZO (20 10-12)......coceveverereeeeeereeeeeeeevene. 3
[1.1 PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS .....ccetttttttttttttatetettteteeeeeeeeeteeeeetaaessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsseneenes 3
[1.1.1 CONEXLIO INLEIMACIONAL ... ciiiiiiieeiiiiie ettt e et e e et e e e st e e e s bb e e e e snbbeeeesnreeeeeas 3
11.1.2 Contexto regional N0 AmMbIt0 da SADC .........uiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e aanes 6

| e o] g1 (=) e (o JN N\ F= Tox o] o - | P PURPRR 8

[I. 2 PREVISAO DO ENVELOPE DE RECURSOS PARA 2010-2012 .......uiiiiiiiiiie ettt 12
lIl. EXECUCAO DO ORCAMENTO DO ESTADO EM 2009...... ..ooeiuieeeeeeeieeeeeeeee e 14
I11.1 EXECUCAOQ DAS RECEITAS DO ESTADO ....uuiiiiiieiiiie ettt e e e e e et e e et e e e et nas 14
111.2 EXECUCAQ DAS DESPESAS DO ESTADO .. ..iiiiiiiiiiie ettt ettt e et e e et e e e et e e e e et e e e et e e eabaanns 15
[11.2.1 Execucdio das Despesas nas Areas Prioritarias do PARPA............cccocccoiieiveeeeseeeeeeas e 17

IV. ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2010 ...ooiiiiiiiiiies coiiiieesiieeee st ee e siteeeessiaeeeesnteeeesnnaeeessnneeeessnneeees 20
IV.1. LINHAS GERAIS DA POLITICA ORGAMENTAL PARA 2010 ... .uiiiiiiiiiie ettt 21
IV.1.1. Objectivos Gerais da Politica Orgamental.............ccoocuiieiiiiireiiiie e 21
V.1.2.0bjectivos Gerais da Politica THDULANA ..........cccuiieiiiiiieiciiie e saaee e enaee s 22
IV.1.3. Objectivos e Prioridades na Afectacéo e Realizagao da Despesa Publica ..............cccveeeneee. 23

IV.2. RECEITAS DO ESTADO ...ciiiiiiiiiiiiiiiiiit ettt ettt ettt ettt ettt et s ettt et e eeeeeeeeeeeeeeessssssnnnnnnes 26
IV.3. COMPONENTE EXTERNA ....cetttttitititiiiiitiettetet ettt et ettt et eeetteetataeae et teee et ee et eeeeeeseeeseseeeseeeeeeeeeeeeseesssesssnnnnnnns 28
IV.4. PREVISAO DAS DESPESAS DO ESTADO .....cctitiiiiiiiiiiiiiiiiie ittt ettt ettt ettt e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas 29
IV.4. 1 DESPESAS COIMENIES ..uuuutuuuruuetuetueueeeeeneaeeenerseeeeseeesseeneessesseseseseseesesaesseessssesssssnsssssssssssnssnssnsmmsnnnes 31
IV.4.2 Despesas de INVESHIMENTO ...........iiiii et e et e e e e et e e e e e e e e annbeeeeeaaeeeannnnes 34
IV.4.3 Despesas com Operagies FINANCEITAS. .......cuiii it e e ee e e e e e eaanes 38
IV.4.4 Andlise da Estrutura da Afectacéo do Orgcamento por Programa .........ccceeevvveeeiiireessveneessnenns 39
IV.4.5 Despesas Globais por Ambito (Central, Provincial, Distrital € AUtArqUICO)...........c.coeeveveevennnen. 41
IV.4.6. Financiamento do Orcamento dO EStAdO ........ccooiiiiiiiiee et e e 42

V. EQUILIBRIO ORCGAMENTAL ....coouiiititiieietetes cveteteesesetetessesetesessesssesessesssesessesssesessesssssessesssasesssssasesnnns 44
VI. CONSIDERAGOES FINAIS ......oiiieteteeeeeeiete et tetes ettt es sttt et s tesees st esess et saesensesssasesenssssesnnns 46



CFMP
CuUT
FASE
FMI
IRPS
ISPC

IVA

OE

OlIL
OPEP
PAPA
PARPA
PES

PIB

pp

PQG
PROAGRI
PROSAUDE
REO
SADC
SISTAFE
UGBs
UTRESP

ABREVIATURAS

Cenario Fiscal de Médio Prazo

Conta Unica do Tesouro

Fundo Comum do Sector da Educacédo

Fundo Monetério Internacional

Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes
Imposto Sobre o Valor Acrescentado

Orcamento do Estado

Orcamento de Investimento de Iniciativa Local
Organizacédo dos Paises Exportadores do Petrdleo
Plano de Accéo para a Producao de Alimentos

Plano de Accéo para a Reducédo da Pobreza Absoluta
Plano Econémico e Social

Produto Interno Bruto

pontos percentuais

Programa Quinquenal do Governo

Programa de Desenvolvimento Agrério

Fundo Comum do Sector da Saude

Relatério de Exexcugdo Orcamental

Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
Sistema de Administracéo Financeira do Estado
Unidades Gestoras Beneficidrias do Orcamento do Estado

Unidade Técnica da Reforma so Sector Publico



iINDICE DE QUADROS

QUADRO 1. PREVISOES DE CRESCIMENTO MUNDIAL PARA 2009 E 2010 .....cciiieiiieeiieesiieesieeesieeesiee e sneee s 4
QUADRO 2. INDICADORES MACROECONOMICOS NA SADC (2008-2009).........ceeiieeeiiresiiresieeeseeesieeeseeeeseeeanees 7
QUADRO 3. CRESCIMENTO REAL POR SECTOR DE ACTIVIDADE EM 2009.........ceiiiieeiieeriiee e esieeseeesneeeseee s 9
QUADRO 4. PRESSUPOSTOS MACROECONOMICOS......ictuuutuiieeeeeteatiuniasseaeseesasssnnaeeasessssnnnaaaeseesssnnneeaaesensmnn. 11
QUADRO 5. RESUMO DO ENVELOPE DE RECURSOS (2010-12) .....uuiiiiiieeaiiiiiiieie e e e ettt e e e e e emieeeeeeaa e e eneees 13
QUADRO 6. EXECUGAO DAS RECEITAS DO ESTADO .. ..cccuiiiiiiieiiieeiiiiiiis s e e e eeetate s e e e e et eattas s e e e e s aeaaatan s e e eaaeannrnes 14
QUADRO 7. EXECUGAO DAS DESPESAS DO ESTADO......cuuuiiiiiiiiiiiiiiiiis ettt s e e e ettt s e e e e e e eaaatn e e e e e e e annenes 16
QUADRO 8. EXECUGAO DAS DESPESAS NAS AREAS PRIORITARIAS DO PARPA ........cooueveieieeeeieeeeeeeeeeenenanns 18
QUADRO 9. EVOLUGAO DAS RECEITAS DO ESTADO (2008-2010) ....cccvvveiirreeiiresiieesieesnieeesteeesseeesseeesneenesnneenns 26
QUADRO 10. DESPESAS CORRENTES SEGUNDO A CLASSIFICAGAO ECONOMICA ....ccvvviiiiieiieeciiee st 31
QUADRO 11. DESPESAS DE INVESTIMENTO ..ceettteiuterateeestueesnteeessseesseeesnseeesnsesassesesssessnsesessseesssessnsesesssessnsessnes 34
QUADRO 12. DESPESAS COM OPERAGOES FINANCEIRAS DO ESTADO......cciiiiiiiiiiee ettt a e e 39
QUADRO 13. PADRAO DE AFECTAGAO DE RECURSOS POR OBJECTIVOS E PROGRAMAS......ccccevvivviiiiinieeeaeeennnnns 40
QUADRO 14. MAPA DEMONSTRATIVO DO EQUILIBRIO ORGAMENTAL....uuiiietiietiitiieeeaeeeesinnnnseeesesssssnnneeseseensenns 45

INDICE DE GRAFICOS

GRAFICO 1. EVOLUGAO DOS PREGCOS DE ALIMENTOS E COMBUSTIVEIS .....uvuviirieeeeeiitnieeereeesssnnssnneeeeeesssssnnnnnnnees 5
GRAFICO 2. EVOLUGAO DO CRESCIMENTO POR AREAS GEOGRAFICAS (2005-2012) ....cvvevveeeeireeeieereceeeee e 6
GRAFICO 3. ANDAMENTO DOS PREGOS INTERNACIONAIS DE MATERIAS PRIMAS .......cuvviiiiieeeiiiiiiieeeeee s e ssvnnneeeens 8
GRAFICO 4. ESTRUTURA DO FINANCIAMENTO EXTERNO PARA 2010 (EM % DOS RECURSOS TOTAIS) ...cceeeernnees 28
GRAFICO 5. COMPOSICAO DA DESPESA DO ESTADOEM Y DO PIB .....covieii e 30
GRAFICO 6. PLANO DE ADMISSOES DE EFECTIVOS NO SECTOR PUBLICO PARA 2010.......covviiiiiiiiiiiiiieeeeeceenenns 32
GRAFICO 7. ESTRUTURA DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES ......uutttittieeeiiiiunrreereeesessnssrnreeesessssnnsssnnseseessnnnnnes 33
GRAFICO 8. ESTRUTURA DA DESPESA TOTAL POR OBJECTIVO CENTRAL DO PQG......cccvviivieeie e 40
GRAFICO 9. ESTRUTURA DAS DESPESAS POR AMBITO.......cuviviuiitieiteeesieeieteeesie et sestsetes st s stessteensteensseensneiens 41
GRAFICO 10. FINANCIAMENTO DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2010 (% DO PIB) ...uvvvveeveeeie i 42



. INTRODUCAO

O Orcamento do Estado para 2010 materializa os objectivos de politica econdémica e social
convergentes na reducdo da pobreza, promoc¢do do crescimento econémico e a manutencao
da estabilidade macroecondémica.

Em 2010, as prioridades de afectacdo de recursos centrar-se-40 na provisdo de servicos
bésicos a populacdo, nomeadamente educacdo, saude, abastecimento de agua e saneamento,
alargando o seu acesso e melhorando a qualidade da sua prestacéo; o desenvolvimento de
infraestruturas econdmicas que sustentem o crescimento da economia, nomeadamente
estradas, pontes, linhas de transmissédo de energia e barragens mini-hidricas; a consolidacao
das reformas no dominio da gestdo das finangas publicas, através do aprofundamento das
reformas fiscal, do sector publico, do sistema de administracdo financeira do Estado, da justica

e legalidade e a promocao de parcerias publico-privadas.

A presente proposta do Orcamento toma em consideragdo a conjuntura internacional
caracterizada pela melhoria da situacdo macroeconémica global, recuperagdo do crescimento
economico mundial, aumento do volume de comércio internacional e o incremento dos precos
dos produtos primarios incluindo combustiveis. Apesar destas melhorias, os efeitos da crise

econdmica e financeira internacional continuarao a fazer sentir-se em 2010.

A nivel interno, destaca-se o0 prosseguimento do processo de descentralizacdo administrativa e
financeira do Estado com vista a assegurar a participacdo dos cidaddos no processo de
desenvolvimento soécio-econémico do Pais. Para o efeito, serd dinamizado o processo de
descentralizacdo da planificacdo, programacdo e gestdo orcamental; continuar-se-a4 a
disponibilizar recursos financeiros aos Distritos para a realizacdo de accbBes de
desenvolvimento nas comunidades, transformando-os em unidades motoras do

desenvolvimento econémico e social.

No ambito do processo de planificacdo e programacdo or¢camental, prosseguirdo acgdes
tendentes a aperfeicoar a implementacdo da metodologia de planificagdo e orgamentagédo por
programas (iniciada como piloto no Orcamento de 2008), o processo de integracdo de mais

UGBSs no e-SISTAFE com destaque para o nivel distrital.



A politica orcamental para 2010 assume como pressupostos o crescimento real do PIB de
6,2%, a taxa de inflagdo média anual de 9,5% e a manutencdo de uma politica cambial

consentanea com os esfor¢os de promog¢éo da competitividade das exportacoes.



Il. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO DE MEDIO PRAZO (20 10-12)
II.1 Perspectivas Macroeconémicas
I1.1.1 Contexto Internacional

O dultimo trimestre de 2008 e o primeiro semestre de 2009 foram caracterizados pela pior
recessao econdémica global do periodo pés-guerra. No Ultimo trimestre de 2008, o crescimento
do PIB das economias avancadas sofreu uma queda sem precedentes de 7,5pp, e das
economias emergentes de 4pp. Esta tendéncia continuou no primeiro semestre de 2009.
Assim, as estimativas do crescimento em 2009 extraidas do World Economic Outlook apontam
para uma contrac¢cdo do PIB mundial estimada em 0,8% face a 2008, ano no qual cresceu em
3,0%.

As previsdes para 2010 apontam para uma recuperacdo moderada e gradual da economia
mundial, estimulada pelo grande esforco de mitigacdo nos paises mais afectados pela crise,
caracterizado por pacotes de estimulo fiscal, politicas monetarias expansionistas e uma maior

intervengao publica na economia.

Dentre os canais de propagacdo da crise para as economias emergentes salientam-se o
colapso do comércio internacional devido ao abrandamento da actividade econdémica nas
principais economias importadoras, a redu¢éo do nivel de investimento directo estrangeiro face
a queda de confianca dos investidores e a reduzida disponibilidade de liquidez nos mercados

internacionais de capitais.

A incerteza relativa a evolucdo da economia mundial alterou significativamente o padrdo de
expectativas dos agentes econdmicos. Sdo ainda reflexos da crise a reducdo da oferta de
crédito as empresas que, aliada a queda de confiangca dos consumidores e investidores, criou
condicbes que levaram a retraccdo da procura agregada nas principais economias

industrializadas, provocando o abrandamento da producao e o rapido aumento do desemprego.

Por outro lado, as previsGes para 2010 apontam para um cendrio mais optimista e espera-se
gue a economia mundial inicie uma recuperacdo moderada e gradual, prevendo-se uma taxa

de crescimento de 3,9%.



Conforme ilustra o Quadro 1, em 2009, a crise teve maior impacto sobre as grandes economias
avancadas (EUA, Zona Euro e Japao) e sobre algumas das principais economias emergentes
como RduUssia e Brasil que tiveram um crescimento negativo. A maioria das restantes
economias, sobretudo as menos desenvolvidas, sofreu igualmente uma desaceleracao

significativa no seu ritmo de crescimento em relacdo aos anos anteriores.

Quadro 1. Previsdes de Crescimento Mundial para 200 9 e 2010

Projec¢bes Actuais
2008 2009 2010

Variacéo % Anual

PIB Mundial 3,0 -0,8 3,9
Economias Avancadas 0,5 -3,2 2,1
EUA 0,4 -2,5 2,7
Zona Euro 0,6 -3,9 1
Japéo -1,2 -5,3 1,7
Reino Unido 0,5 -4,8 1,3
Canada 0,4 -2,6 2,6
Outras Economias Avangadas 1,7 -1,3 3,3
Mercados Emergentes e Economias em Desenvolvimento 6,1 2,1 6
Africa 5,2 1,9 4,3
Sub-Sahariana 5,6 1,6 4,3
Europa Centra e do Leste 3,1 -4,3 2
Russia 5,6 -9 3,6
China 9,6 8,7 10
india 7,3 5,6 7,7
Médio Oriente 5,3 2,2 4.5
Brazil 51 -0,4 4,7
Volume de Comércio Mundial (bens e servigos) 2,8 -12,3 5,8
Importacdes
Economias Avangadas 0,5 -12,2 5,5
Mercados Emergentes e Economias em Desenvolvimento 8,9 -13,5 6,5
Exportagbes
Economias Avangadas 1,8 -12,1 5,9
Mercados Emergentes e Economias em Desenvolvimento 4,4 -11,7 5,4

Fonte: World Economic Outlook Update, Janeiro de 2010

Em 2009, a Africa Sub-Sahariana cresceu apenas em 1,6% depois de ter crescido em 5,6% em
2008 e 7,0% em 2007. Em 2010 prevé-se que o crescimento venha a situar-se em 4,3%, em

linha com a recuperacao global prevista.

Face ao desenrolar da crise, o volume do comércio mundial contraiu em 12,3% face a 2008
com sérias consequéncias sobretudo para as economias mais dependentes do sector externo,

com bases produtivas pouco diversificadas e concentradas em matérias-primas, cujos precos

4



sdo altamente pro-ciclicos e sujeitos a flutuacdes rapidas e severas. Em 2010, espera-se que 0

comércio internacional volte a crescer em 5,8%.

No que se refere a tendéncia da inflagdo, o abrandamento da procura mundial tem causado
uma retraccdo das pressoes inflacionarias causadas pelo aumento do custo da energia e de
bens alimentares que caracterizaram o ano 2008. Assim, dados recentes apontam para uma
desaceleracéo da inflacdo em 2009 em relagéo a 2008 de 3,4% para 0,1% para as economias

avancadas e de 9,2% para 5,2% para as economias emergentes e em desenvolvimento.

O cenario acima descrito implica que os paises importadores liquidos de bens alimentares e de
energia tém beneficiado da interrupcdo da espiral de subida dos precos destes produtos, que
em 2008 subiram para niveis recorde e que no primeiro semestre de 2009 mostraram um
declinio substancial. Porém, é dificil prever o andamento destes precos que especialmente nos

ultimos anos tém sido caracterizados por grande volatilidade.

Gréfico 1. Evolucao dos Precos de Alimentos e Combu  stiveis
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Fonte: FMI

Por exemplo, em 2008 o preco médio do barril de petroleo foi de 97USD, tendo aumentado em
36,4% em comparacdo com 2007. Com o desenrolar da crise, o preco do barril baixou para 62
USD em 2009, mas face as perspectivas de recuperacdo em 2010 e as politicas de restricdo de
oferta praticadas pela OPEP, as projeccbes para 2010 indicam que o nivel do preco médio do
barril sera de 76 USD, e de 82 USD em 2011.



[1.1.2 Contexto regional no &mbito da SADC

As economias emergentes e em desenvolvimento sdo as que mais sofreram o impacto da crise
financeira internacional, por serem as mais vulneraveis a choques exdgenos. Assim, em quase
todas as economias da SADC, sobretudo nas mais dependentes do resto do mundo, a crise
internacional traduziu-se na desaceleracdo significativa dos altos ritmos de crescimento
registados nos ultimos 5 anos, que foram estimulados pelo aumento na procura e dos pregos
de matérias-primas. O Fundo Monetario Internacional estima que, a queda em 1pp no
crescimento global tem resultado em média numa reducdo de 0,5pp no PIB dos paises da
Africa Sub-Sahariana, conforme depreende-se do Gréfico 2, que ilustra a forte dependéncia do

crescimento africano em relacdo as tendéncias do PIB mundial.

Gréfico 2. Evolucéo do Crescimento por Areas Geogra  ficas (2005-2012)
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Fonte: FMI, Quadro Macro Econémico

Conforme se depreende do Quadro 2, que detalha a evolu¢cdo dos principais indicadores
macroeconémicos nos paises da SADC, a recessdo serda mais profunda nos paises
exportadores de petrdleo (Angola) e nas economias emergentes como a Africa do Sul e
Botswana. A economia Sul-Africana, principal parceiro comercial de Mocambique, € uma das
mais atingidas pela crise e passara a crescer de 5,1% em 2007 e 3,1% em 2008, para -2.2% e

1,7% em 2009 e 2010 respectivamente, em consequéncia da reducdo drastica da procura



internacional pelas suas exportacfes principais, e da contrac¢cdo do consumo e investimento

privado.

Quadro 2. Indicadores Macroecondmicos na SADC (2008  -2009)

em % do PIB
Cresc. Real do PIB (%) Invest. Total Saldo Global AP * BTC** TT (2000=100)***

2008 2009 2010 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Angola 13,2 0,2 9,3 15,8 17,4 8,8 -4,8 7,5 -3,4 201,8 118,8
Botswana 2,9 -10,3 4,1 41,3 42,8 -3,5 -10,6 7 -7,6 99,8 83,8
RDC 6,2 2,7 54 21,9 22,7 -4,7 -11,4 -15,3 -14,6 187,2 163,4
Lesotho 35 -1 31 29,1 32,4 52 -1,5 -4 -15,1 152,1 164,3
Madagascar 7,1 -0,4 0,9 33,4 27,2 7.1 -6,8 -24,2 -18,7 95,9 101,4
Malawi 9,7 5,9 4,6 24 18,8 -16 -12,3 -7,8 -4,1 77,1 80,4
Mauricias 6,6 2,1 2 29,8 22,7 -4,7 -5 -8,7 -9,3 85,2 91,4
Mogambique 6,8 43 52 18,5 21,5 -11,9 -17 -11,8 -12,1 119,8 100,4
Namibia 2,9 -0,7 1,7 23,2 21,8 -0,9 -3,8 18 -1 102,6 99,2
Seychelles -1,9 -8,7 4 36,1 31,9 -1,1 -6,8 -50,2 -24,2 157,4 172,7
Africa do Sul 31 -2,2 1,7 22,1 20,2 -0,7 -4,9 -7,4 -5 118,1 118,3
Swazilandia 2,4 0,4 2,6 16,5 16,9 4,1 -2,7 -5,4 -6,6 154,2 140,2
Tanzania 7,4 5 5,6 29,8 28,4 -10,1 -12,3 -9,7 -9,9 51,2 51,6
Zambia 58 45 5 23,6 23 -5,2 -6,4 -7,2 -3,9 212,3 169,5
Zimbabwe -14,1 3,7 6 -4 -3,8 -29,5 -21,4
SADC 51 -0,9 3,4 22,3 21,1 -0,2 -5,9 -4,9 -5,7 125,3 115,8
Africa Sub-Sahariana 5,5 1,1 4,1 22,2 22,4 0,3 -6,4 1 -3,1 130,6 118,7

Fonte: IMF (2009). Regional Economic Outlook: Sub-Saharan Africa, de Outubro 2009.
* Exclui os donativos

** BTC: Balanga de Transaccdes Correntes incluindo donativos

*** TT: Termos de Troca

A partir de 2010, as perspectivas macroecondmicas deverdo melhorar significativamente,
apesar das taxas de crescimento serem geralmente mais baixas em relacdo ao periodo pré-
crise. Assim, para 2010 prevé-se um crescimento da SADC de 3,4% que fica muito abaixo do

7,2% alcancado em 2007, apesar de representar um melhoramento em 4,3pp face a 2009.

A principal causa do abrandamento tem sido a diminuicdo do volume e valor das exportacdes
dos paises da SADC face a reducdo na procura externa. Esta tendéncia € evidenciada pelo
Grafico 3 que apresenta a evolucao dos indices agregados dos precos dos produtos primarios
e semi-processados, que corporizam a maioria das exportacbes africanas e sofreram uma
gueda drastica em 2009, contribuindo para a deterioracédo da balanca de transacc¢fes correntes
da SADC.



Gréfico 3. Andamento dos Precos Internacionais de M atérias Primas
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11.1.3 Contexto Nacional

A economia mocambicana registou nos Ultimos cinco anos um crescimento real médio de cerca
de 7%. Este desempenho econdmico resultou do clima de estabilidade macroeconémica, o
incremento na oferta de bens e servigos publicos e dos niveis de investimento nas infra-
estruturas socioeconomicas, factores de vital importancia para o desenvolvimento do sector
privado. Para além dos esforgos no ambito da gestdo econdmica domeéstica, muito contribuiu
para os niveis de desempenho registados nos ultimos anos, o alto nivel de investimento
financiado por influxos de donativos e capitais externos privados, sobretudo no sector dos

recursos naturais, que tém contribuido para o bom desempenho das exportacdes.

Em 2008, o crescimento real do PIB registado foi de 6,7%, enquanto a taxa de inflagédo foi de
10,3% devido ao impacto da subida dos precos de combustivel e bens alimentares sobre os
custos de producdo. Em 2009, registou-se uma desaceleracdo do crescimento econémico para
6,1%, causado pela recessdo econdmica mundial, que provocou a reducdo nos niveis de

investimento, no fluxo de turistas e no valor das exportacdes.



O desempenho da actividade econémica nos primeiros trés trimestres de 2009, deveu-se
principalmente aos sectores da agricultura, construcdo, servicos financeiros, industria de
extraccado mineira, electricidade e agua, que cresceram em média em 11,7%, 11,2%, 12,6%,
6,8% e 9,8% respectivamente. Por outro lado, os sectores que tiveram um desempenho
negativo foram transportes e comunicacdes (-4,5%) e restaurantes e hotéis (-2,6%) por serem
sectores relacionados ao ramo turistico. Dados preliminares sobre a contribuicdo de cada

sector no crescimento do PIB em 2009 séo apresentados no quadro 3.

Quadro 3. Crescimento Real por Sector de Actividade em 2009

Trimestre

Sector 1 > 3 Média
Agricultura 13,8 11,6 9,6 11,7
Pescas 4,2 2,0 2,1 2,8
Ind. Extra¢. Mineira 7,4 7,7 53 6,8
Industria Transformadora -2,9 8,8 -5,2 0,2
Electricidade e Agua 17,4 9,2 2,8 9,8
Construgéo 17,3 8,4 8,0 11,2
Comércio e Serv. Reparacao 4.0 3,4 3,4 3,6
Hoteis e Restaurantes -8,8 -7,7 8,6 -2,6
Transportes e Comunicagdes -4,6 -13,2 4,3 -4,5
Servigos Financeiros 7,5 12,2 18,0 12,6
Alug. Imo. Serv. Prest. Emp. 0,5 0,2 0,1 0,2
Administragdo Publica 21,6 14,7 13,2 16,5
Educacéo 0,7 0,3 0,1 0,4
Salde e Accao Social 54 57 6,0 5,7
QOutros Servigos 1,1 0,5 0,2 0,6
Valor Acrescentado 6,1 5,6 4.9 55
SIFIM 111 14,0 18,7 14,6
Impostos sobre Produtos 6,0 15,0 29,3 16,8
PIB a precos de mercado 5,9 6,1 6,5 6,1

Apesar da fraca exposicdo do sector bancario nacional as turbuléncias nos mercados
financeiros internacionais, o crescimento do PIB em 2009 foi influenciado pelo impacto da crise
sobre 0 comércio interno e externo e fluxos de investimento privado estrangeiro, do qual
dependem sectores com peso significativo na composi¢cao do PIB. Isto é, sectores como a
industria mineira e transformadora, construgéo, agricultura de rendimento, e os relacionados ao
turismo, tém um elevado grau de vulnerabilidade as tendéncias do ciclo de negécios global e

sao por isso fortemente expostos ao risco de choques externos.



Assim, previa-se para 2009 uma reducao global nos rendimentos das exportacfes de cerca de
30% em relacdo a 2008, devido principalmente a queda do preco do aluminio, produto
responsavel por mais da metade do valor das exportacbes e de cerca 70% da producdo
industrial. No primeiro semestre de 2009, o preco internacional do aluminio baixou em cerca de
45% em relacdo ao preco médio registado em 2007 e 2008, apesar de uma recuperacao
gradual no segundo semestre. Esta tendéncia, em conjungdo com a redugdo do preco
internacional de gas e produtos agricolas, cujo valor em termos de exportagbes também
baixara cerca de 50% face a 2008, representa o principal canal de transmisséo da crise sobre a

economia nacional.

Um outro importante eixo de transmissédo da crise financeira internacional sobre a economia
mocambicana, € o aumento da incerteza relativa as perspectivas de fluxos de capitais
estrangeiros para investimentos, enquanto o financiamento de mega-projectos cujo processo
de implantacdo estd menos avancado podera ser adiado ou atrasado. Isto deve-se a reducdo
na disponibilidade de crédito nos mercados internacionais de capitais e a aversao ao risco dos
investidores provocada pela queda de confianca sobre a futura perspectiva de negdcios e pela

forte volatilidade dos precos das matérias-primas registada recentemente.

Um outro impacto indirecto da crise, que podera ter sérias implicacdes sobre os niveis de
investimento publico no médio e longo prazos, € a possivel reducdo dos influxos dos recursos
externos oficiais em relacdo aos niveis actuais (que financiam a maior parte da despesa de
investimento), devido a presséo sobre os orcamentos dos paises doadores mais afectados pela

crise.

A maior volatilidade das taxas de cambio registada no uUltimo semestre como consequéncia da
crise, podera também ter um impacto potencialmente adverso sobre o valor dos recursos
externos que podera sofrer flutuagdes imprevistas dificultando a programacgédo orcamental, em
particular em rubricas de despesa, tais como as transferéncias ao exterior para 0 cumprimento
de quotizacdes em organismos internacionais de que o pais € membro, transferéncias as

embaixadas e o servico da divida externa.

[1.1.3.1 Pressupostos Macroeconémicos
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Apesar do alto grau de incerteza sobre o rumo da economia mogambicana despoletada pela
crise financeira internacional, a programacdo orcamental para 2010 baseia-se num cenario

macroeconémico mais prudente em relacao as projec¢cdes do CFMP 2010-12.

A programacdo do OE 2010 assume um crescimento real do PIB de 6,2%, contra 6,3% previsto
no CFMP 2010-12. Nao obstante a envolvente macroeconémica desfavoravel, que caracterizou
0 ano transacto, as perspectivas de crescimento econdémico para 0s proOXimos anos S&o
reforcadas pela previsdo do fim da recesséo e inicio da recuperac¢do da economia mundial em
2010.

Quadro 4. Pressupostos Macroecondémicos

2008 2009 2010 2011 2012
PIB nominal (milhdes de USD) 9,919 9,477 10,305 11,021 1 1,608
PIB nominal (milhdes de Mts) 239,775 262,033 305,736 33 9,863 374,563
Taxa de crescimento real (%) 6.7 6.1 6.2 6.5 7.0
Inflagdo Média Anual (%) 10.3 3.4 9.5 5.0 5.3

Os niveis de crescimento previstos para o triénio 2010 serdo sustentados pelo arranque do
mega-projecto de carvao de Moatize (estimado em USD 1,3 bilides), pelo aumento previsto nas
exportacBes de gas de Pande e Temane; pelas medidas de mitigacdo da crise financeira
internacional implementadas pelo Governo; e sobretudo pelos esforcos de revitalizacdo no
sector da agricultura, tendo em conta que é o sector com maior peso na composi¢cdo do PIB
mocambicano. Estes esforcos colocam-se no ambito do prosseguimento da implementacdo do
PAPA e contribuirdo para uma maior producdo agricola e para incrementar os ganhos de

produtividade.

Outros projectos com grande potencial de geracdo de rendimentos e criagdo de emprego, que

irdo dinamizar o crescimento econémico a partir de 2010 incluem entre outros:

« No sector do Turismo: Projectos Ancora e Arco Norte (avaliados em USD 90 milhdes e
USD 252 milh&es, respectivamente);
» Implantagdo da Zona Econdmica Especial de Nacala (avaliado em USD 1,5 bilides)

* Prosseguimento do Programa de Electrificacdo Rural;
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» Inicio da construcéo da barragem de Mpanda Nkuwa (USD 1,8 bilides) e a expansao da

Hidroeléctrica de Cahora Bassa (USD 413 milhdes).

A organizacdo do Campeonato Mundial de Futebol na vizinha Africa do Sul, principal parceiro
economico de Mocambique, terd também implicacdes positivas para a economia nacional,
estimulando uma maior procura de exportacdes, e incrementando o influxo de turistas

estrangeiros.

Adicionalmente, a cooperacao e integracdo economica regional que traduzir-se-a, no préximo
ano, no prosseguimento da remocao das barreiras tarifarias e nao tarifarias e harmonizacéo de
politicas comerciais ao abrigo da implementacdo da Zona de Comércio Livre da SADC, podera
criar oportunidades de aumento da producdo e produtividade da economia nacional, através da
reducdo dos custos de producdo e potenciamento dos segmentos produtivos em que
Mocambique dispbe de vantagens comparativas. Para além disso, a assinatura do Acordo de
Parceria Econdémica Interino com a Unido Europeia vai fortalecer e melhorar 0 acesso ao

mercado europeu, incentivando as exportacdes nacionais.

No que se refere a inflacdo, para 2010 prevé-se uma taxa média de 9,5% face a taxa de 3,4%
registada em 2009. Este aumento deve-se a previsdo da recuperacdo dos precos de alimentos
e do petrdleo prevista para este ano, conjugada com a remocédo gradual do subsidio ao preco
dos combustiveis, que conjugado com o bom desempenho da producdo alimentar constituiu o

factor principal na contencédo da inflagdo em 2009.

Il. 2 Previsdo do Envelope de Recursos para 2010-20 12

Conforme o Quadro 5, que mostra a evolucao de médio prazo do envelope de recursos, o total
de recursos disponiveis em percentagem do PIB para o periodo de 2010-2012 passa de 38,6%

para 31,5%, significando uma reducdo em 7,1pp.
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Quadro 5. Resumo do Envelope de Recursos (2010-12)

(milhGes de Mt) 2008 2009 2010 2011 2012
REO
CGE preliminar Proposta CFMP CFMP
Total de Recursos 69,695.0 78,474.5 117,977.2 106,891.5 118,968.6
Recursos Internos 38,767.0 45,187.2 65,960.6 55,232.0 61,306.6
Receitas do Estado 39,190.1 47,401.5 57,431.8 56,826.4 64,230.0
Receitas Correntes 37,449.8 46,543.2 56,159.8 55,226.4 62,245.0
Receitas Fiscais 32,4155 39,199.0 47,310.8 47,522.1 53,596.8
Impostos sobre rendimentos 11,722.9 13,723.6 17,498.8 18,872.1 21,426.8
Imposto especial sobre o0 Jogo 44.0 47.4 59.1 56.9 55.7
Receitas sobre Bens e Servigos 19,231.8 23,690.0 27,562.1 26,885.5 30,281.3
Outros Impostos Fiscais 1,460.8 1,785.3 2,250.0 1,764.4 1,888.7
Receitas N&o Fiscais (incl. receitas préprias) 2,401.0 3,699.6 4,590.3 4,614.5 5,252.4
Receitas Consignadas 2,633.3 3,644.6 4,258.6 3,089.9 3,395.9
Receitas de Capital 1,740.3 858.3 939.1 1600 1985
Privatizagao (incl. CVRD) 841.03 -164.4 333.0 0.0 0.0
Crédito Interno -1,264.1 -2,049.9 8,528.8 -1,594.5 -2,923.4
Recursos Externos 30,928.0 33,287.3 52,016.6 51,659.5 57,662.0
Donativos 23,010.4 23,280.6 33,776.0 37,488.2 40,357.8
Créditos 7,917.6 10,006.7 18,240.7 14,171.3 17,304.2
% PIB
Total de Recursos 29.1% 29.9% 38.6% 31.7% 31.5%
Recursos Internos 16.2% 17.2% 21.6% 16.4% 16.2%
Receitas do Estado 16.4% 18.1% 18.8% 16.9% 17.0%
Receitas Correntes 15.7% 17.8% 18.4% 16.4% 16.5%
Receitas Fiscais 13.5% 15.0% 15.5% 14.1% 14.2%
Impostos sobre rendimentos 4.9% 5.2% 5.7% 5.6% 5.7%
Imposto especial sobre o Jogo 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Receitas sobre Bens e Servigos 8.0% 9.0% 9.0% 8.0% 8.0%
Outros Impostos Fiscais 0.6% 0.7% 0.7% 0.5% 0.5%
Receitas Né&o Fiscais (incl. receitas préprias) 1.0% 1.4% 1.5% 1.4% 1.4%
Receitas Consignadas 1.1% 1.4% 1.4% 0.9% 0.9%
Receitas de Capital 0.7% 0.3% 0.3% 0.5% 0.5%
Privatizacao (incl.CVRD) 0.4% -0.1% 0.1% 0.0% 0.0%
Crédito Interno -0.5% -0.8% 2.8% -0.5% -0.8%
Recursos Externos 12.9% 12.7% 17.0% 15.3% 15.3%
Donativos 9.6% 8.9% 11.0% 11.1% 10.7%
Créditos 3.3% 3.8% 6.0% 4.2% 4.6%

Os recursos internos decrescerdo em média 2,7pp do PIB por ano, no periodo 2010-2012,
influenciados essencialmente pela reducdo das receitas do Estado em 0,9pp do PIB, entre
2010 e 2012. Ao mesmo tempo, 0s recursos externos em percentagem do PIB decrescerdo em
média em 0,9pp do PIB por ano, em igual periodo, como resultado da crise financeira
internacional que, perspectiva-se, tera um impacto negativo no influxo da ajuda externa para o

Orcamento do Estado no médio prazo.

E de referir que as projeccdes do CFMP 2010-12 foram feitas numa altura em que as

expectativas sobre o impacto da crise internacional eram muito mais pessimistas, o que justifica
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a tendéncia decrescente da disponibilidade de recursos em percentagem do PIB para o periodo

em analise.

lll. EXECUCAO DO ORCAMENTO DO ESTADO EM 2009

A presente seccdo apresenta o resultado preliminar da actividade financeira do Estado em
2009, nomeadamente a arrecadacdo de receitas e a realizacdo de despesas, repartidas em
funcionamento, investimento, operac¢des financeiras e no final é apresentada uma andlise

especifica relativa as despesas nas areas prioritarias do PARPA.

I1l.1 Execucdo das Receitas do Estado

O quadro 6 mostra o resumo da execugao preliminar anual das receitas do Estado em 2009,
tendo estas atingido 47.401,5 milhdes de MT, o que corresponde a uma realizacdo de 102,6%
em relacdo ao programado. Este nivel de arrecadacdo supera a colecta registada em igual
periodo do ano passado em 1,6pp, tendo sido influenciado essencialmente pelo bom

desempenho das receitas correntes.

Quadro 6. Execucdo das Receitas do Estado

(em milhdes de Mt) 2008 2009

LEI CGE % LE| REOQ Preliminar %
Receita do Estado 38,816.0 39,190.1 101.0% 46,216.3 47,401.5 102.6%
Receitas Correntes 37,116.6 37,449.8 100.9% 43,989.2 46,543.2 105.8%
Receitas Fiscais 30,800.6 32,415.5 105.2% 37,197.8 39,199.0 105.4%
Impostos sobre rendimentos 10,003.8 8,722.7 87.2% 12,385.1 13,723.6 110.8%
Imposto especial sobre o jogo 69.3 44.0 63.5% 50.0 47.4 94.7%
Imposto sobre Rendimento de Pessoas Colectivas 4,622.1 2,721.5 58.9% 6,153.9 7,335.7 119.2%
Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares 53124 5,957.2 112.1% 6,181.2 6,340.5 102.6%
Impostos sobre Bens e Servigos 18,860.5 19,231.8 102.0% 22,740.3 23,690.0 104.2%
dos quais: Imposto sobre Valor Acrescentado 13,168.1 12,969.6 98.5% 15,816.0 16,875.0 106.7%
nas importagdes 7,702.1 1,000.9 13.0% 9,201.1 9,805.3 106.6%
nas operagdes internas 5,466.0 1,633.4 29.9% 6,614.9 7,069.7 106.9%
Outros Impostos Fiscais 1,936.3 1,460.8 75.4% 2,072.4 1,785.3 86.1%
Receitas N&o Fiscais (incl. receitas proprias) 2,717.6 2,401.0 88.4% 2,613.8 3,699.6 141.5%
Receitas Consignadas 3,598.5 2,633.3 73.2% 4,1775 3,644.6 87.2%
Receitas de Capital 1,699.3 1,740.3 102.4% 2,227.2 858.3 38.5%

As receitas correntes atingiram o montante de 46.543,2 milhdes de MT, isto é, mais 4,9pp em
relacdo ao igual periodo de 2008, como corolario do esforco das autoridades fiscais no
processo de arrecadacdo das receitas, caracterizado por uma melhoria nos trabalhos de

sensibilizacdo, educacéo fiscal, divulgacdo da legislacdo fiscal e aumento do numero de
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contribuintes no sistema fiscal, através da introducdo do Imposto Simplificado para Pequenos
Contribuintes (ISPC).

As receitas fiscais ultrapassaram a meta em 105,4%, onde o destaque vai para o imposto sobre
rendimento e os impostos sobre bens e servicos com uma execucdo de 110,8% e 104,2%,

respectivamente.

As receitas nao fiscais e proprias também tiveram um desempenho excepcional, com uma
execucdo de 141,5%, em consequéncia do trabalho de sensibilizacdo que a Administracdo
Fiscal tem realizado junto as instituicbes do Estado ao nivel central e provincial, no que

concerne a canalizacao das receitas proprias a sua area de jurisdicéo.

A colecta das receitas de capital situou-se em 858,3 milhdes de MT, representando menos
63,9pp face a 2008 influenciado, essencialmente, pela reducdo das entregas de dividendos

pelas empresas participadas do Estado, em consequéncia da crise econdmica internacional.

1.2 Execucao das Despesas do Estado

O quadro 7 mostra o resumo da execucdao preliminar das despesas do Estado, no ano de 2009,
tendo estas atingindo 78.474,4 milhGes de MT, o que representa 80% do programado. Este
nivel de realizacdo abaixo do programa reflecte os baixos niveis de execucdo das despesas de

investimento e operagdes financeiras.
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Quadro 7. Execucao das Despesas do Estado

(em milhdes de Mt) 2008 2009
REO
LEI CGE % LEI preliminar %

Despesas de Funcionamento 38,080.8 37,276.4 97.9% 43,995.1 43,709.7 99.4%
Despesas Correntes 37,695.3 37,032.0 98.2% 43,549.7 43,480.8 99.8%
Despesas com o Pessoal 18,815.3 19,083.8 101.4% 22,528.6 22,528.6 100.0%
Bens e Servigos 8,131.1 8,048.6 99.0% 9,087.7 9,046.1 99.5%
Encargos da Divida 1,651.0 1,258.8 76.2% 1,391.9 1,370.7 98.5%
Trasnferéncias Correntes 6,920.1 7,003.1 101.2% 7,936.4 7,931.0 99.9%
Subsidio as Empresas 422.7 394.5 93.3% 438.4 437.5 99.8%
Outras Despesas Correntes 1,743.0 1,236.0 70.9% 2,166.4 2,166.8 100.0%
Exercicios Findos 12.2 7.3 59.7% 0.3 0.1 34.8%
Despesas de Capital 385.5 2445 63.4% 445.3 228.9 51.4%
Despesas de Investimento 43,901.5 28,335.6 64.5% 47,452.6 30,202.5 63.6%
Componente Interna 11,603.2 11,295.7 97.3% 13,446.6 13,293.4 98.9%
Componente Externa 32,298.3 17,039.9 52.8% 34,006.0 16,909.1 49.7%
Donativos 24,721.8 13,402.1 54.2% 26,682.6 13,551.8 50.8%
Créditos 7,576.5 3,637.8 48.0% 7,323.4 3,357.3 45.8%
Operagdes flnanceiras 7,020.5 4,082.9 58.2% 6,694.6 4,562.2 68.1%
Activas 5,108.8 2,384.1 46.7% 5,033.3 3,386.0 67.3%
Passivas 1,911.7 1,698.9 88.9% 1,661.3 1,176.2 70.8%
Despesa Total 89,002.8 69,695.0 78% 98,142.3 78,474.4 80.0%

Dados preliminares indicam que as despesas de funcionamento atingiram 43.709,7 milhdes de
MT, investimento 30.202,5 milhdes de MT e as operacdes financeiras 4.562,2 milhdes de MT,

representando uma taxa de execucao de 99,4%, 63,6% e 68,1%, respectivamente.

A taxa de execucédo das despesas com o pessoal situou-se em 100%, contra 101,4% de igual
periodo do ano anterior. A rubrica de bens e servicos e encargos da divida registaram taxas
execugdo de 98,5% e 99,5% respectivamente, representando um incremento de 0,5pp e
22,3pp, respectivamente, em relacdo a 2008. Esta execucdo em alta dos encargos da divida
em comparagdo com igual periodo de 2008 é explicada pela emisséo de bilhetes de tesouro e
variagbes cambiais no periodo, que contribuiram para que os montantes pagos nos encargos

da divida interna e externa fossem altos.

A rubrica de subsidios registou um crescimento de 6,5% face a igual periodo do ano anterior,
devido a necessidade de fazer face aos défices de exploracdo incorridos pelas empresas

publicas face aos efeitos da crise internacional.
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A realizacdo da despesa de investimento em 2009 baixou em 0,9pp face a igual periodo de
2008. Apesar do maior cumprimento da execucdo dos projectos na componente interna face a
2008, o investimento total apresenta uma baixa execuc¢éo devido a influéncia da componente

externa que apenas executou 49,7% do programa.

A execucdo na componente interna do investimento foi de 13.293,4 milh6es de MT, ou seja,
98,9% do programado, representando um aumento de 1,6pp face a 2008. Na componente
externa a execucao cifrou-se em 16.909,1 milhdes de MT, representando um decréscimo em
3,1pp em relacdo a 2008, devido sobretudo ao baixo nivel de desembolsos de donativos e

créditos a projectos.

A execucado das operacdes financeiras foi de 4.562,2 milhdes de MT, representando 68,1% em
relacdo ao programa e um aumento em 9,9pp face a 2008, devido sobretudo ao aumento dos

empréstimos as empresas publicas.

l11.2.1 Execucdo das Despesas nas Areas Prioritaria s do PARPA

O Quadro a seguir mostra a realizacdo preliminar das despesas nos sectores prioritarios do
PARPA, que foi de 43.771,9 milhdes de MT, representando um peso de 59,2% da despesa

total e 64,4% em propor¢éo da despesa total excluindo juros da divida e operagdes financeiras.

Em relacdo ao programado, o quadro ilustra uma execucéo de cerca de 73,9% representando
um sub-cumprimento de 26,1% explicado pela baixa execugéo dos seguintes sectores: Saude
(66,6%); HIVISIDA (55,1%) Infra-estruturas (59,9%) e Agricultura e Desenvolvimento Rural
(67,6%).
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Quadro 8. Execucédo das Despesas nas Areas Prioritar  ias do PARPA

(em milhdes de Mt) 2008 2009
REO
LEI CGE % Dotacdo Preliminar %
DESPESA TOTAL 89.002,6 65.612,0 73, 7% 98.142,1 73.912,3 75,3%
JUROS DA DIVIDA 1.651,0 1.259,0 76,3% 1.391,9 1.370,7 98,5%
OPERAGOES FINANCEIRAS 7.020,5 2.384,0 34,0% 6.694,7 4.562,2 68,1%
DESPESA TOTAL EXCL. JUROS E OPERAGOES FINANCEIRAS 8 0.331,2 61.969,0 77,1% 90.055,5 67.979,4 75,5%
TOTAL DA DESPESA NOS SECTORES PRIORITARIOS 52.645,5 41.494,0 78,8% 59.220,2 43.771,9 73,9%
(em percentagem da despesa total ) 59,2% 63,2% 60,3% 59,2%
(em percentagem da despesa total excluindo juros e operagGes
financeiras) 65,5% 67,0% 65,8% 64,4%

EDUCAGAO 14.826,7 15.116,0 102,0% 19.173,0 16.841,7 87,8%
ENSINO GERAL 12.588,0 13.170,0 104,6% 16.610,0 14.428,7 86,9%
ENSINO SUPERIOR 2.238,6 1.946,0 86,9% 2.563,0 2.413,0 94,1%

SAUDE 9.568,7 6.646,0 69,5% 10.954,4 7.291,1 66,6%

HIV/SIDA 637,7 503,0 78,9% 582,9 321,0 55,1%

INFRAESTRUTURAS 15.722,8 9.462,0 60,2% 12.956,6 7.762,1 59,9%
ESTRADAS 9.195,3 5.000,0 54,4% 6.495,3 4.4553 68,6%
AGUAS E OBRAS PUBLICAS 5.152,0 3.094,0 60,1% 5.331,3 2.182,9 40,9%
RECURSOS MINERAIS E ENERGIA 1.375,4 1.368,0 99,5% 1.130,0 1.123,9 99,5%

Millennium Challenge Account - Mogambique 1.329,8 99,0 7,4% 430,2 124,9 29,0%

AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL 3.146,8 2.471,0 78,5% 4.994,0 3.375,2 67,6%

GOVERNAGAO, SEGURANGA E SISTEMA JUDICIAL 6.488,0 6.256,0 96,4% 8.966,6 7.025,7 78,4%
SEGURANGA E ORDEM PUBLICA 2.384,5 2.551,0 107,0% 2.827,3 2.822,8 99,8%
GOVERNAGAO 2.207,5 1.891,0 85,7% 1.963,1 1.601,7 81,6%
SISTEMA JUDICIAL 1.896,0 1.814,0 95,7% 4.176,3 2.601,2 62,3%

OUTROS SECTORES PRIORITARIOS 925,0 941,0 101,7% 1.162,4 1.030,2 88,6%
ACGAO SOCIAL 633,2 724,0 114,3% 873,1 783,7 89,8%
TRABALHO E EMPREGO 291,8 217,0 74,4% 289,3 246,5 85%

Contribui para este desempenho nestes sectores, o baixo nivel de execu¢cdo da componente

externa de investimento em resultado de atrasos e ndo desembolsos por parte dos parceiros.

A execucao no sector da Educacdo em 2009 foi de 87,8% em relacdo ao programa anual. Este
nivel de execugdo constitui resultado de uma boa gestdo financeira, que concorreu para o
alcance das metas fisicas e melhoria da aplicagdo do decreto 54/2005 de 13 de Dezembro que
aprova o regulamento de contratagdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens

e Prestacdo de Servigcos do Estado.

O sector de Governacdo, Seguranca e Sistema Judicial teve uma realizacdo de 78,4% em
relacdo a dotacdo actualizada. Este desempenho é justificado pelos esforcos para garantir a
manutencao da paz, estabilidade, tranquilidade publica, bem como para colocar os servicos de

justica mais préximos dos cidadéos.
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Nos Outros Sectores Prioritarios, a execucao cifrou-se em 88,6% comparado ao programa,
explicado pelo desempenho na area de Accdo Social, como resultado dos empreendimentos
em accdes com vista a minorar as fragilidades dos grupos sociais vulneraveis, caso de idosos e

criancas 6rfas de pais vitimas de HIV/SIDA.

Principais Realizag8es no Quinquénio 2005 -2009

* Crescimento econdémico real médio de 7%;

» Descentralizacdo do OE e sua execucao para os niveis Provincial e Distrital e para os
Municipios;

* Implementag&o da Zona do Comércio Livre da SADC,;

» Construcdo da Ponte sobre o Rio Zambeze e inicio da Ponte sobre o Rio Rovuma e

outras pontes e estradas;

* Maior dinamismo na bancarizacdo dos Distritos e zonas rurais;

» Continuacéo da implementagéo da reforma do Sistema de Administracdo Financeira
do Estado e do respectivo sistema informatico (e-SISTAFE), realizacdo de censos de
funcionarios (2007) e dos pensionistas e rendistas do Estado (2008), e a
reorganizacdo dos respectivos cadastros;

» Recenseamento Geral da Populacgéo;

» Adopcéo e operacionalizacéo da Politica Salarial para a Funcéo Publica;

e Lancamento e implementacéo do OIIL e Fundos Distritais para Investimentos de

Iniciativa Local;

* Reversdo da Hidroeléctrica de Cahora Bassa e aceleracdo da electrificacdo rural bem
como a expansao das telecomunicacges as sedes distritais;
» Prosseguimento de reformas, politicas e estratégias para a melhoria do ambiente

favoravel a realizacdo de negdcios e investimentos privados;

* Inicio da implementacdo dos mega-projectos de Carvao de Moatize e Benga

(provincia de Tete), e da producéo de areias pesadas em Moma (provincia de

Nampula)
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IV. ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2010

O Orcamento do Estado para 2010 operacionaliza a politica financeira e os objectivos de
politica econdmica e social do Governo e consiste na reformulacdo e aprimoramento das
principais linhas de accdo do anterior programa, que levou ao cumprimento de realizacgoes,
destacadas na caixa resumo. Este assenta em cinco principais pilares nomeadamente:
Consolidacdo da Unidade Nacional Paz e Democracia; Combate a Pobreza e Promocéo da
Cultura de Trabalho; Boa Governagéo e Cultura de Prestacdo de Contas; Refor¢co da Soberania
e Reforco da Cooperacado Internacional, com vista a manter a estabilidade macroecondmica,

promover o crescimento econdmico e reduzir a pobreza.

A programacdo orcamental para 2010 toma como base a afectacdo de recursos preconizada
no CFMP 2010-2012 e traduz o prosseguimento da implementacdo da metodologia de
planificacdo e orgcamentacdo por programas, abrangendo todos os sectores a todos os niveis
(central, provincial e distrital). A orcamentacdo por programas visa estreitar a ligacdo entre o
processo de planificacdo e orcamentacdo com o intuito de imprimir dindmicas no padrdo de
afectacdo de recursos orcamentais ndo focalizadas na alocacdo assente numa base
essencialmente incremental, mas na ligacdo entre o aporte de recursos e o0s resultados com
vista a incrementar o volume e a qualidade dos bens e servicos publicos prestados a

sociedade.

O OE 2010 orienta-se igualmente para o melhoramento dos padrdes de abrangéncia
orcamental, o reforco da descentralizacdo e desconcentracdo orgcamental, a consolidacdo das
reformas no dominio da implantacdo e aperfeicoamento do SISTAFE e consolidacdo do
processo de atribuicdo dos recursos financeiros ao Distrito com enfoque para a melhoria da sua

gestéao.

Para além das acc¢des prioritarias atras referidas, que consubstanciam a reforma na gestéo das
finangas publicas, no proximo quinquénio, merece referéncia o quadro macroeconémico no
gual assenta a programacao orcamental para 2010 e que impde desafios na gestao da politica
macroecondémica. As projec¢des macroeconomicas e fiscais para 2010 foram feitas no seio de
um contexto caracterizado por uma conjuntura macroeconomica internacional desfavoravel
ditada pela volatilidade dos precos dos combustiveis ho mercado internacional, perturbacdes
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no mercado financeiro internacional e a desaceleragéo do ritmo de crescimento das economias
mais desenvolvidas, apesar dos governos de muitos paises continuarem a adoptar pacotes de
estimulos fiscais e monetarios para aumentar a procura agregada e induzir a expansao do nivel
de actividade econdémica. Estes factores geram um clima de incerteza em relagdo ao curso da
economia mundial nos préoximos meses. Nao obstante as previsdes recentes apontarem a
inversao gradual da tendéncia de abrandamento econémico mundial, é pouco previsivel o quao

persistente serd as perturba¢des do ciclo econémico.

A identificacdo de instrumentos apropriados e a combinacdo optimal destes, visando estabilizar
a economia e garantir a manutencéo do ritmo de crescimento econémico, representa um amplo
desafio aos gestores da politica econdmica. Estes desafios tém exigido do Governo a adopcédo
de esforcos adicionais no quadro da coordenacédo das politicas fiscal e monetéria em face das
pressoes inflaciondrias que a subida dos precos dos combustiveis e dos alimentos no mercado
internacional tém acarretado. Deste modo, afigura-se critico o aprofundamento das reformas na
area tributaria com vista a minorar a perda de receitas fiscais decorrentes da reducdo do
volume do comércio externo em conjuncdo com perdas decorrentes do desarmamento tarifario

actualmente em vigor no ambito da integracao regional.

IV.1. Linhas Gerais da Politica Orcamental para 201 0
IV.1.1. Objectivos Gerais da Politica Orcamental

A politica Orcamental para 2010 serd articulada no sentido de perseguir 0s objectivos de
politica preconizados no programa de governacao inerentes a estabilizacdo macroecondémica e
criacdo de capacidades internas para a promoc¢do do crescimento e desenvolvimento
econdmicos e a reducdo dos indices de pobreza. Neste sentido, serdo priorizadas acc¢des que
corporizam programas com forte potencial de aumentar o nivel de rendimento dos agregados
familiares no campo, elevar as capacidades técnico-cientificas da mao-de-obra em sectores de
actividade dindmicos, aumentar os niveis de producéo e produtividade da agricultura familiar e
de média escala e optimizar a cadeia de valor da producdo de produtos agréarios e industriais.
Espera-se que este conjunto de ac¢des tenha impacto significativo na reducéo dos indices de
pobreza no pais, com particular destaque para as zonas rurais, fazendo destas a alavanca para

o desenvolvimento econémico e social.
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O OE 2010 privilegia também, a prossecucdo de ac¢des no ambito da Reforma na Gestéo das
Financas Publicas. Sdo vectores centrais da reforma o aprofundamento da metodologia de
planificacdo e orcamentacdo por programas, a descentralizacdo orcamental, o0 melhoramento
dos padrdes de abrangéncia orcamental e o aprofundamento das reformas no ambito da
implementacédo do SISTAFE.

Para a materializacdo destes objectivos, prosseguir-se-4 com o aprofundamento da interaccao
entre as politicas fiscais, monetéria e cambial por meio de mecanismos que garantam que o
padrao de execuc¢do da despesa publica ndo afecte negativamente o comportamento do indice
geral dos precos e da taxa de cambio real efectiva. O governo continuara a fazer uso das
reservas do Estado no sistema bancario para garantir a gestao dos fluxos de capitais, derivado
de provaveis choques no mercado financeiro. Espera-se com 0s ganhos resultantes de uma
coordenacdo 6ptima entre as politicas fiscal, monetaria e cambial, fortalecer os niveis de
confianca do sector privado, aumentar a competitividade dos produtos exportaveis e contribuir

para incrementar o investimento doméstico e directo estrangeiro.

V.1.2. Objectivos Gerais da Politica Tributaria

A politica tributaria e aduaneira para 2010 prosseguira a implementacdo e consolidacdo das
reformas em curso, através de acc¢des que conduzam a incrementos nos niveis de eficiéncia da

administracao fiscal e na diversificacdo das fontes de captacéo de receitas para o Estado.

Para a materializacdo dos objectivos referidos, serdo empreendidos esforcos com vista a
promover cada vez mais a equidade e justica fiscais, a realizacdo de investimentos de
expansao e a modernizacdo da maquina fiscal e aduaneira. As principais ac¢des a desenvolver

na érea tributaria sao as seguintes:

* A promocéo da educacao fiscal e aduaneira tendo em vista a popularizacdo do imposto
e o alargamento da base tributéria;

« Maior assisténcia aos agentes econdmicos e demais contribuintes, no cumprimento das
suas obrigacdes fiscais, criando e expandindo os servicos de atendimento ao

contribuinte;
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e Simplificacdo dos procedimentos nas declaracBes e no pagamento de impostos, de
forma a reduzir a sua complexidade e torna-los mais perceptiveis para os contribuintes;

e Abertura de mais postos fiscais, moveis e fixos, e 0 envolvimento das autoridades
administrativas locais na cobranga dos impostos, para uma maior aproximacdo da
administracéo tributéria aos contribuintes;

» Adopcéo e inicio da implementacdo gradual de sistemas electronicos de cobranca e
gestdo da receita através do e-Tributacdo e da Janela Unica Electronica, para tornar
mais simples e eficazes os processos de colecta da receita, concorrendo também para
a melhoria do ambiente de negdcios;

« Prosseguimento de accdes para a captacdo do potencial de recursos tributaveis no
sector informal, através do aperfeicoamento da cobranca do ISPC, introduzido em 2009;

 Formacdo de técnicos na area mineira e de petréleos de modo a permitir maior
eficiéncia da administracdo dos impostos sobre a superficie e producéo resultantes das
actividades de prospeccao e pesquisa e producdo de recursos minerais;

* Implementacédo da iniciativa de transparéncia na extrac¢ao de recursos naturais;

* Consolidacdo da Unidade de Controlo de mega projectos;

» Capacitacdo do pessoal com vista a fortificar a auditoria interna.

IV.1.3. Objectivos e Prioridades na Afectacdo e Rea lizacdo da Despesa Publica

A programacdo da despesa publica para 2010 serd orientada visando assegurar a
sustentabilidade orcamental & médio e longo prazos e a gradual reducdo do financiamento
externo para o OE. A politica orcamental para 2010 estad também articulada com os objectivos

de politica macroecondémica previstos no CFMP 2010-2012.

Um elemento marcante no processo da programacdo orgamental para 2010 continua a ser a
necessidade de estreitar as conexdes entre despesa e 0s resultados, visando por um lado,
maximizar os ganhos associados a cada vez maior racionalidade e rigor na realizacdo da
despesa publica e, por outro, promover a eficiéncia e transparéncia no uso dos recursos
publicos. Estes ganhos serdo em larga medida impulsionados pelo aprofundamento e extensao
da metodologia de planificacdo e orcamentacéo por programas a todas instituicées do Estado a

niveis central e provincial, o prosseguimento da descentralizacdo e desconcentracdo na
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afectacdo de recursos publicos, criando condi¢cdes para a aceleracdo do desenvolvimento

socioecondmico nos distritos e para garantir a convergéncia economica regional.

Com efeito, para 2010, mais recursos de investimento publico serdo descentralizados para os
distritos e mais projectos de investimento serdo desconcentrados para 0s niveis provincial e

distrital, tomando o principio de priorizacdo assente na orgcamentacao por programa.

Os principais eixos que marcardo a realizacdo da despesa publica em 2010 e cujo impacto
reveste-se de importancia particular na vida politica, econémica e social do pais e com niveis

de absorcéo de recursos que merecem destaque sdo 0s seguintes:

* No ambito da reforma do sector publico, prosseguimento da operacionalizacdo da
Politica Salarial no montante de 2.274,7 milhdes de MT, cujo objectivo € aumentar 0s
padrdes de eficiéncia e qualidade na prestacao de servi¢os publicos;

* Manuten¢do do subsidio aos precos dos combustiveis no mercado interno, orgado em
1.179,8 milhdes de MT. Esta medida destina-se a compensar as gasolineiras pelas
perdas incorridas face a manutencédo dos actuais precos dos combustiveis e conter o
agravamento dos precos dos produtos de primeira necessidade e de outros bens e
servicos basicos;

« Pagamento das dividas relativas ao reembolso do IVA e direitos aduaneiros no
montante de 1.251,4 milhdes de MT e 800 milhGes de MT respectivamente;

* O inicio da implementacéo da reforma do sistema de Previdéncia Social do Estado com
vista a torna-lo competitivo, eficiente e sustentavel,

* Implantacdo das Assembleias Provinciais e Delegagbes Provinciais do Secretariado
Geral da Assembleia da Republica no ambito do refor¢co do sistema democrético no pais
no montante de 419,8 milhdes de MT;

* O prosseguimento da implementacdo do PAPA no valor de 1.229,0 milhdes de MT.

Por outro lado, estdo previstas outras actividades com significativo impacto no desenvolvimento

socioecondmico para 2010, onde se destacam:

* Prosseguimento da implementagéo da estratégia da Revolucao Verde;
» O prosseguimento da promoc¢ao de projectos de geracdo de rendimento, emprego, auto

emprego e producdo de alimentos a nivel local, com vista a promover o
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desenvolvimento rural, com enfoque no melhoramento da gestdo do Fundo de
Investimento de Iniciativa Local;

Prosseguimento da implementacdo do Programa de Electrificacdo Rural e projectos
visando estender a rede das telecomunicacgfes as sedes distritais;

No ambito do desenvolvimento de infra-estruturas, prosseguir com a construcao e
reabilitacdo de furos para abastecimento de agua as zonas rurais, reabilitacdo e
construcao de escolas secundarias e técnicas;

Prosseguimento de acc¢des que permitam o aumento do acesso e eficicia do sistema
de justica;

Prosseguimento de accdes para o combate a corrup¢cdo e ao burocratismo e para a
consolidacdo do processo de descentralizagéo;

Accles de preparacdo do movimento de recepcao dos Jogos Africanos de 2011;

O desenvolvimento e optimizacédo dos sistemas de informacéo relativos a programacao,
gestédo e execucao orcamental;

Inicio do desenvolvimento de novas funcionalidades do e-SISTAFE com vista a
optimizar a gestdo financeira do Estado, sendo de destacar o Médulo de Recolha e
Gestdo das Receitas (e-Tributacdo), o MAdulo de Gestdo de Salarios e Pensfes (e-
Folha) e o0 Mddulo de Gestédo do Patriménio (e-Patriménio);

Realizacao da prova de vida de funcionarios e agentes do Estado na base de dados do
recenseamento dos funcionarios realizado em 2007, no ambiente e-SISTAFE.
Prosseguimento de ac¢des de planeamento e ordenamento do territdrio e de avaliacdo

estratégica da costa.

Outras accgbes serdo desenvolvidas no dominio do reforco da programacdo, gestdo e

execucdo orcamental que concorrerdo significativamente para aumentar a racionalidade na

utilizacdo do herério publico, nomeadamente:

A implementacao plena e consolidacdo da CUT em Moeda Externa, visando aumentar a
abrangéncia orcamental na componente da ajuda externa;

A conclusado do desenvolvimento de metas fisicas e indicadores de produtos/resultados
no ambito do aperfeicoamento da metodologia de planificacdo e or¢camentacdo por

programas;
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» O prosseguimento da descentralizacdo horizontal e vertical de salarios e pensdes, bens
e servicos e de investimentos bem como da desconcentracdo do investimento
financiado pela componente de ajuda externa;

* A profissionalizagdo dos utilizadores do e-SISTAFE com vista a garantir a aplicacao
correcta dos procedimentos sobre a execugéo orgamental;

* A melhoria do processo de planificagdo sectorial alinhado com o processo da
orgcamentacgao por programas.

* A massificagdo do pagamento directo e atempado via e-SISTAFE aos fornecedores de
bens e servicos e o0s outros beneficiarios, incluindo o pagamento de salarios e

remuneragdes e das pensdes e rendas;

IV.2. Receitas do Estado

Para o exercicio econémico de 2010, apesar dos efeitos da crise econémica e financeira
internacional, prevé-se que as receitas do Estado atinjam o montante de cerca 57.431,8
milhdes de MT, equivalentes a 18,8% do PIB, contra os 18,1% da execucdo anual preliminar

2009, notando-se um aumento em 0,7pp do PIB.

Quadro 9. Evolucdo das Receitas do Estado (2008-201 0)

% PIB
2008 2009 2010 2008 2009 2010
(milhGes de Mt) REO REO
CGE preliminar Proposta CGE preliminar  Proposta
Receitas do Estado 39,190.1 47,401.5 57,431.8 16.4% 18.1% 18.8%
Receitas Correntes 37,449.8 46,543.2 56,159.8 15.7% 17.8% 18.4%
Receitas Fiscais 32,415.5 39,199.0 47,310.8 13.5% 15.0% 15.5%
Impostos sobre rendimentos 11,722.9 13,723.6 17,498.8 4.9% 5.2% 5.7%
Imposto especial sobre 0 Jogo 44.0 47.4 50.1 0.0% 0.0% 0.0%
Receitas sobre Bens e Servigos 19,231.8 23,690.0 27,562.1 8.0% 9.0% 9.0%
Imposto s/ Valor Acrescentado (IVA) 12,969.6 16,875.0 19,409.6 5.4% 6.4% 6.3%
Imposto s/ Consumo Especifico - Prod.s Nacionais 1,633.4 1,772.0 2,307.9 0.7% 0.7% 0.8%
Imposto s/ Consumo Especifico - Prod.s Importados 1,000.9 965.4 1,480.1 0.4% 0.4% 0.5%
Imposto s/ Comércio Externo 3,627.9 4,077.6 4,364.5 1.5% 1.6% 1.4%
Outros Impostos Fiscais 1,460.8 1,785.3 2,250.0 0.6% 0.7% 0.7%
Receitas Nao Fiscais (incl. receitas proprias) 2400.97 3,699.6 4,590.3 1.0% 1.4% 1.5%
Receitas Consignadas 2,633.3 3,644.6 4,258.6 1.1% 1.4% 1.4%
Receitas de Capital 1,740.3 858.3 939.1 0.7% 0.3% 0.3%
Privatizag&o (incl.CVRD) 841.0 -164.4 333.0 0.4% -0.1% 0.1%

A previsdo de arrecadacédo de receitas do Estado para 2010 toma em conta a actualizacdo das
projeccoes de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), tendo em conta os dados

constantes do Balango do PES 2009, e o grau de realizacdo das receitas do Estado em 2009.
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Assim, destacam-se as seguintes receitas com maior contributo no crescimento global da

receita do Estado:

» Nas receitas fiscais, prevé-se um aumento em 0,5pp do PIB face a colecta de 2009,
pelo grande contributo esperado sobretudo nos impostos sobre rendimentos e outros
impostos, como resultado do esfor¢co na &rea tributaria e aduaneira na implementagéo
das reformas fiscais, através de acc¢des que conduzem a incrementos nos niveis de
eficiéncia da administracao fiscal e na diversificacdo das fontes de captacao de receitas,

sendo de destacar as seguintes:

* Inicio do desenvolvimento de novas funcionalidade do SISTAFE com vista a
optimizar a gestéo financeira do Estado, sendo de destacar o Modulo de recolha e
gestéo das receitas do Estado (e-Tributag&o);

» O prosseguimento dos trabalhos de sensibilizacdo e educacéo fiscal, divulgacdo da
legislacao fiscal e no ambito da melhoria da autoliquidagéo;

 Aumento do numero de contribuintes;

* Reducao das taxas de retencdo na fonte do IRPS na sequéncia da actualizagdo
das mesmas, conforme o BR N° 109/2008, de 27 de Novembro, tendo resultado na
elevacdo do minimo nao tributavel;

« Melhoria no processo de entrega as Direcgdes das Areas Fiscais das receitas

préprias e consignadas pelo nivel Central e provincial.

» Aumento das receitas nédo fiscais, incluindo receitas proprias em cerca de 0,1pp do PIB
devido aos trabalhos de reclassificagdo e inscricdo das receitas no Orgcamento do
Estado, bem como a previsdo de entrada da receita extraordindria do Comisséo
Organizadora do Jogos Africanos em consequéncia da organizacdo dos Jogos

Africanos que decorrerdo em Mocambique em 2011.

» Manutencdo dos niveis de arrecadacdo das receitas Consignadas e de Capital em

1,4pp e 0,3pp do PIB, respectivamente.
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IV.3. Componente Externa

Os recursos externos apresentam-se sob a forma de créditos e donativos. Os donativos

destinam-se sobretudo a apoiar a implementacao dos projectos de investimento inscritos no OE

2010. Estes sdo canalizados sob vérias formas: apoio directo ao Or¢camento, financiamento de

projectos de investimento e de programas especiais (PROSAUDE, FASE, PROAGRI, entre

outros). Por seu turno, os créditos destinam-se a apoiar a balan¢a de pagamentos, projectos de

investimento, e empresas publicas através dos acordos de retrocessao.

Para o exercicio de 2010, o montante dos recursos externos passara de 33.287,3 milhdes de

MT com base na execucédo preliminar de 2009, para 52.016,6 milhdes de MT, equivalentes a

17% do PIB, contra 12,7% do PIB em 2009, o que traduz um aumento em 4,3pp do PIB. Este

aumento global é explicado pelo baixo nivel de desembolso de donativos e créditos a projectos

e os acordos de retrocessdo em 2009.

Gréfico 4. Estrutura do Financiamento Externo para

2010 (em % dos recursos totais)
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Conforme ilustra o Grafico 5, prevé-se as seguintes tendéncias nas principais fontes de

financiamento externo ao OE:
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* A reducdo dos donativos para o apoio directo ao orcamento em 3,0pp, explicado
essencialmente pela reducdo dos acordos de financiamento de alguns Parceiros de
Apoio Programatico dos quais destacam-se a Irlanda, Suécia e a Unido Europeia, bem
como o efeito da depreciacdo do Metical em relacdo ao Ddlar, Euro e as demais
moedas externas, que se tem vindo a registar desde os finais do primeiro trimestre de
2009, como corolario da crise financeira internacional.

* Aumento dos donativos para projectos de investimento em 5,4pp, face a execucéo
preliminar em 2009. Contudo, este aumento é reflexo da baixa execucdo dos projectos
gue ndo transitam pela CUT que vem acontecendo nos ultimos anos. Face a este
cenario, para 2010 o Ministério das Financas decidiu ser mais exigente em relagédo a
regra definida e monitorar a inscricdo de novos projectos de investimento no
Orcamento do Estado que nao transitam pela CUT sem garantia de financiamento, o
gue implica uma reducdo em termos de programacéao.

* Reducdo nos donativos para programas especiais (Fundos Comuns) em cerca de 3,1pp
devido a reducdo do financiamento dos fundos do FASE, PROAGRI, Combate ao
HIV/SIDA e UTRESP, como consequéncia da baixa previsdo de desembolso por parte
dos financiadores.

* Reducdo dos créditos relativos ao Apoio Directo ao Orcamento em 1,4%.

* Reducéo do financiamento através de acordos de retrocesséo em 1,3pp devido a fraca
disponibilizacdo de informagdo sobre as utilizacbes dos empréstimos as empresas

publicas, a detalhar na sec¢é@o das Operacg8es Financeiras.

IV.4. Previsdo das Despesas do Estado

As despesas totais do Estado deverdo atingir, em 2010, 117.977,2 milhdes de MT, o
correspondente a 38,6% do PIB. Destas, 113.331,2 milhdes de MT, correspondentes a 37,1%
do PIB, representam despesas efectivas do Estado para a implementacdo das actividades
previstas no Plano Econdmico e Social e 4.646,0 milhdes de MT, correspondendo a 1,5% do
PIB, dizem respeito as operagdes financeiras, isto €, recursos destinados a amortizagdo da
divida publica interna e externa e canalizados as empresas publicas ou participadas através de

acordos de retrocessao.
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Gréfico 5. Composigdo da Despesa do Estado em % do  PIB
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A afectacdo de recursos para as despesas correntes toma em conta a necessidade de
acomodar o pagamento efectivo dos salarios e remuneragdes, a politica salarial e o subsidio de
localizacdo, bem como a implantacdo das Assembleias Provinciais a funcionarem a partir de
2010. Sendo assim, as despesas correntes representam 18,8% do PIB, isto é, mais 2,1pp do

PIB face a execucédo de 2009.

A afectacdo das despesas de investimento baseou-se na metodologia de orcamentacéo por
programas e representam 18,3% do PIB, um crescimento face a execugéo de 2009 de 6,8pp do
PIB. Destas, 354,8 milhdes de MT serdo destinadas para as transferéncias as Autarquias;
2.099,9 milhdes de MT serdo alocados para os Governos distritais para a implementacdo de
projectos de desenvolvimento e de iniciativa local, no quadro da implementacdo da Lei dos
Orgéos Locais do Estado; 4.535,3 milhdes de MT para acgdes de investimentos da iniciativa
dos Governos provinciais e 48.815,0 milhdes de MT para os projectos de investimento de nivel

central.

As operac0es financeiras representam 1,5% do PIB, um decréscimo em termos percentuais do
PIB em 0,2pp, face ao atingido em 2009, como resultado da redugdo da concessdo dos

empréstimos as empresas publicas através dos acordos de retrocessao.
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IV.4.1 Despesas Correntes

A desagregacédo das despesas correntes é apresentada pelo mapa a seguir.

Quadro 10. Despesas Correntes Segundo a Classificag &0 Econémica

em % do PIB
2008 2009 2010 2008 2009 2010
(milhGes de Mts) REO REO

CGE Preliminar Proposta CGE Preliminar Proposta
Despesas Correntes 37,276.4 43,709.6 57,526.2 15.6% 16.7 % 18.8%
Despesas com o Pessoal 19,083.8 22,528.6 29,558.6 8.0% 8.6% 9.7%
Bens e Servigos 8,048.6 9,046.1 10,399.7 3.4% 3.5% 3.4%
Encargos da Divida 1,258.8 1,370.7 1,763.0 0.5% 0.5% 0.6%
Transferéncias Correntes 7,003.1 7,931.0 10,489.5 2.9% 3.0% 3.4%
dos quais: pensdes 4,177.8 4,952.5 6,239.3 1.7% 1.9% 2.0%
Subsidio as Empresas 394.5 437.5 1,849.8 0.2% 0.2% 0.6%
Outras Despesas Correntes 1,236.0 2,166.8 2,920.6 0.5% 0.8% 1.0%
Exercicios Findos 7.3 0.1 12.0 0.0% 0.0% 0.0%
Despesas de Capital 244.5 228.9 532.9 0.1% 0.1% 0.2%

Na estrutura das despesas correntes, as despesas com 0 pessoal representam 51,4% da
despesa corrente total e 9,7% do PIB, o que significa um aumento em 1,1pp do PIB face a
execucdo preliminar de 2009. Esta tendéncia crescente é derivada, em parte, da
implementacdo da Politica Salarial (que além dos aumentos salariais inclui a operacionaliza¢ao
do Subsidio de Localizag&o), com vista a aumentar o nivel de eficiéncia e eficacia na prestacdo
dos servicos publicos pelas instituicdbes do Estado, através da melhoria das condi¢cdes de
remuneragdo e incentivos aos funcionarios publicos. O impacto da politica salarial em 2010

esta orcado em 2.274,7 milhdes de MT.

Nesta rubrica, estdo ainda incorporados 0os encargos com vista a realizagdo de 17.000 novas
admissfes na administracdo publica com um impacto de 2.041,1 milhdes de MT, sendo 12.000
para o sector da educacdo, 1.000 para a saude, e 0s remanescentes 4.000 para outros
sectores. Por outro lado, para além da contratagdo de novos funcionarios publicos, prevé-se a

promocao de 15.000 funcionéarios, com impacto orcamental de 300 milhdes de MT.
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Gréfico 6. Plano de Admissbes de Efectivos no Secto  r Publico para 2010
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As despesas com bens e servicos em 2010 estdo fixadas em 10.399,7 milhdes de MT, contra
9.046,1 milhdes de MT da realizagdo de 2009, representando 3,4% do PIB. A provisdo nesta
rubrica destina-se a financiar a aquisicdo de bens e servicos indispensaveis ao pleno
funcionamento das instituicbes do Estado e para suportar os encargos decorrentes da

expansao da oferta de bens e servi¢os publicos a sociedade.

Os encargos da divida deverao atingir 1.763,0 milhdes de MT, contra 1.370,7 milhdes de MT

registados em 2009, representando 0,6% do PIB, o que corresponde a um aumento de 0,1pp.

A rubrica de transferéncias correntes consome 18,2% do total da despesa corrente do
Estado. Em termos absolutos, estdo programados para esta rubrica 10.489,5 milhdes de MT,
correspondendo a 3,4% do PIB, representando um aumento de 0,4pp do PIB face a realizacdo
de 2009. O aumento deve-se fundamentalmente a evolugdo na provisdo de recursos para as
familias, principalmente a verba para pagamento de pensdes civis e militares no ambito do
ajustamento salarial verificado no quadro da Politica Salarial. Para este grupo de transferéncias
correntes estd programado o montante de 6.239,3 milhées de MT, o que constitui 59,5% do

total das transferéncias correntes.
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O grafico abaixo ilustra a estrutura das transferéncias correntes.

Gréfico 7. Estrutura das Transferéncias Correntes
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As transferéncias a Administracéo Publica constituem a segunda maior componente da rubrica
de transferéncias correntes, que representam, entre outras, dotacbes orcamentais para garantir
o pleno funcionamento das embaixadas e representacbes diplomaticas de Mocambique no
exterior e inclui os recursos referentes ao fundo de compensacao autarquica. Estas absorvem
cerca de 16% do volume total das transferéncias e em termos absolutos regista-se um
crescimento de 9,6% face ao ano anterior, 0 que se traduz no aumento da capacidade de

aquisicdo de bens e servicos pelas representacfes do pais no exterior.

As despesas correntes segundo o classificador econdmico incluem também os subsidios para
reduzir os défices de exploracdo das empresas tuteladas pelo Estado. Nesta rubrica, o OE
prevé despender 1.849,8 milhdes de MT, contra 437,5 milhdes de MT atingidos do ano anterior.
Este elevado crescimento toma em conta o pagamento de operacBes de compensacado de
combustiveis no valor de 1.179,8 milh6es de MT. Estdo igualmente previstos valores para
compensar os danos causados as infraestruturas sécioeconémicas na sequéncia das

explosdes do Paiol.
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IV.4.2 Despesas de Investimento

O montante previsto no Orcamento do Estado para fazer face as despesas de investimento é
de 55.805,0 milhdes de MT, correspondente a 18,3% do PIB. Face a realizacdo de 2009, nota-
se uma subida em percentagem do PIB, de 6,8pp, influenciada essencialmente pelo aumento

tanto da componente interna como da externa no OE.

Quadro 11. Despesas de Investimento

2008 2009 2010

CGE REO preliminar Proposta

Despesas de Investimento 28,335.6 30,202.5 55,805.0
em % PIB 11.8% 11.5% 18.3%

em % da Despesa Total 40.7% 38.5% 47.3%
Componente Interna 11,295.7 13,293.4 20,790.6
em % PIB 4.7% 5.1% 6.8%

em % da Despesa Total 16.2% 16.9% 17.6%
Componente Externa 17,039.9 16,909.1 35,014.5
em % PIB 7.1% 6.5% 11.5%

em % da Despesa Total 24.4% 21.5% 29.7%

As previsbes de despesa para a componente interna estdo orcadas em 20.790,6 milhGes de
MT, ou seja, 6,8% do PIB, o0 que representa uma variacdo positiva de 1,7pp face ao OE 20009.
Este esforco visa dinamizar a economia nacional para mitigar os efeitos negativos da crise
econdmica internacional, bem como manifesta o esforco do Governo em aumentar o orcamento

sectorial a projectos, cuja comparticipacao externa reduziu.

z

A componente externa situar-se-a em 35.014,5 milhdes de MT, isto €, 11,5% do PIB. A

programacao para 2010 representa um aumento face ao realizado em 2009 em 5pp do PIB.

Com efeito, a rubrica de donativos externos passara para o montante de 23.486,7 milhées de
MT, contra 13.551,8 milhdes de MT desembolsados em 2009, o que resulta num aumento em
percentagem do PIB de 2,5pp. Os créditos externos passam de 3.357,3 milhdes de MT para

11.527,7 milhBes de MT, representando um acréscimo de 2,5pp do PIB.

N&o obstante este aumento face ao realizado em 2009, em termos de programacdo, 0S
montantes previstos na componente externa para 2010 representam uma reducéo face a 2009
em 2,5pp, devido a queda nos donativos externos para projectos sectoriais.
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Tomando em consideracdo que o investimento representa o foco principal para melhorar a
guantidade e qualidade dos servicos publicos, varias accfes irdo influenciar a demanda de

recursos pelos sectores chave, nomeadamente:

Educagéo

O programa de investimento publico deste sector continuard a privilegiar a expanséo do ensino
e melhoria da sua qualidade. Esta politica sera concretizada através da manutencao,
reabilitacdo e constru¢do de escolas, implementacdo de ac¢des no ambito da universalizacao
do ensino primario, promoc¢do do ensino técnico profissional, alfabetizacdo e educacdo de
adultos e formacdo inicial de professores. Dentre as accfes prioritarias no sector da educacao,

destacam-se:

* Construcdo acelerada de infra-estruturas educacionais, or¢cadas em 1.406,8 milhdes de
MT com vista & expansdo do acesso, através da reabilitacdo e construgdo de escolas
secundarias e técnicas, salas de aulas e aquisicdo de carteiras escolares;

* No dominio da educacéo especial, 0 apoio vai para a reconstrucdo de escolas rurais,
reforma da educacao profissional e ensino pré-primario no montante de 493,2 milhdes
de MT;

* Programa de alfabetizacdo no montante de 105,5 milhdes de MT;

e Supervisdo Pedagogica no montante de 226,4 milhdes de MT;

* No ensino superior destaque vai para a construcdo do Instituto Politécnico de Gaza e
Manica no montante de 232,9 milhdes de MT;

» Apoio directo as escolas e livro escolar no montante de 1.001,3 milhdes de MT,;

* Aquisi¢édo das instala¢gbes da Entreposto, orcada em 316,8 milhdes de MT;

* Apetrechamento das bibliotecas nacionais, avaliado em 150 milhGes de MT.

Salde

A preocupacao central do Governo na area de saude é a melhoria do estado de saude do povo
mocambicano através de expansdo do acesso aos servicos. Os cuidados de saude primaria
bem como a melhoria da qualidade dos servicos prestados constituem o eixo principal de
actuacao do sector, tendo em vista a reducdo das elevadas taxas de morbilidade e mortalidade

na populacdo em geral, e nos grupos de risco acrescido e desfavorecidos, em particular
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mulheres e criancas. Em seguida, destacam-se as intervencdes prioritarias, para o ano de 2010

na area da saude:

* Implementacdo do projecto-piloto do desenvolvimento de sistema de salde no
montante de 256,8 milhdes de MT;

* Aquisicéo e distribuicdo de medicamentos no montante de 250,1 milhdes de MT;

» Desenvolvimento de infra-estruturas do nivel central, provincial e rural no montante de
89,5 milhdes de MT,;

* Programa de saude e nutricdo da crianca estimado em 318,6 milhdes de MT;

» Melhoria dos servicos de saude publica na area do combate do HIV/SIDA, através do

programa nacional do combate e prevencao no montante de 498,8 milhdes de MT.

Agricultura

O objectivo fundamental do programa de investimento publico do sector da Agricultura e
Desenvolvimento Rural assenta na promoc¢éo do rendimento das familias através do aumento
da produtividade das mesmas. A estratégia do sector inclui o melhoramento de toda a cadeia
de comercializacdo dos excedentes de producdo e a provisdo de servicos financeiros as

familias rurais.

Para a campanha agricola 2009-2010, o Governo vai priorizar o seguinte:

* Implementacdo do PAPA, e construcdo e reabilitacdo de regadios (projecto de
reabilitacdo de canais secundarios e terciarios no sector hidraulico), no montante de
1.229,3 milhdes de MT;

* Promocao do crescimento da producéo e produtividade da castanha de caju, através de
accoes destinadas ao tratamento e fomento da castanha de caju, no montante de 246,9
milhdes de MT;

* Intensificagdo do controlo de pragas e irrigagédo do vale do Save, no montante de 260,5
milhdes de MT;

* Implementacdo do Plano de Accdo do sector acgucareiro e a promoc¢do do sector

comercial agrério, no montante de 50,7 milhdes de MT.
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Turismo e Juventude e Desportos

Nestes sectores, 0 Governo definiu como prioritarios para o ano de 2010, o desenvolvimento

dos projectos que se seguem:

« Desenvolvimento das Areas de Conservacido Transfronteiricas e Turismo, no montante
de 51,1 milhGes de MT;

« Projecto Ancora de Investimentos em Turismo, no montante de 7,5 milhdes de MT;

» Organizacao dos Jogos Africanos de 2011, no montante de 1.182,3 milhdes de MT;

* Projecto Kapulana Hotéis & Resorts, no montante de 37,2 milh6es de MT;

» A concluséo do Estadio Nacional do Zimpeto no montante de 50 milhdes de MT.
Governacgao

A boa governacéo constitui um elemento fundamental para o alcance dos objectivos de politica

econdmica. Neste sentido destacam-se as seguintes accdes:

* Provisédo de fardamento as Autoridades Locais, no montante de 32 milhdes de MT;

» Aquisicdo de fardamento e calcado a PRM, no montante de 25 milhdes de MT;

» Apoio as vitimas do Paiol - Sector Privado no montante de 76 milhdes de MT;

» Implantagcdo das Assembleias Provinciais, no montante de 399,9 milhdes de MT;

» Alocacéo aos Distritos, no montante de 2.116,9 milhdes de MT,;

» Alocacao as Autarquias, no montante de 343 milhdes de MT;

* Visitas do Chefe do Estado no montante de 30 milhdes de MT;

» Alocacdo para pagamento do subsidio de reintegracdo e remuneracdo aos dirigentes

cessantes, no montante de 655 milhdes de MT.

Reforma do Sector Publico
Para o prosseguimento da reforma do sector publico destacam-se as seguintes accoes:

* Implementacéo, operacdo e consolidacdo do SISTAFE no montante de 686,5 milhdes
de MT;
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« Construcdo da fronteira de Paragem Unica entre Mocambique e Republica da Africa do
Sul - Ressano Garcia no montante de 211,4 milhGes de MT;

* Unidade Técnica da Reforma do Sector Publico no montante de 448,1 milhdes de MT,;

* Modernizacao tecnoldgica para melhorar a recolha e gestédo das receitas (e-Tributacéo)

no valor de 30 milhdes de MT.
Infraestruturas
Para 0 ano de 2010, a prioridade estara centrada na materializacdo dos projectos seguintes:

» Expansédo da rede de telecomunicacfes para as Sedes Distritais, no valor de 747,7
milhdes de MT,;

* Modernizacdo e Ampliacdo do Aeroporto Internacional de Maputo, no valor de 1.494,5
milhdes de MT;

» Dragagem do Porto da Beira, no montante de 599,9 milhdes de MT;

» Melhoria do saneamento urbano, através do programa nacional de obras hidraulicas, no
montante de 2.196,9 milhdes de MT;

» Construcdo e reabilitacdo do sistema de abastecimento de &gua, no montante de
3.397,7 milhdes de MT;

» Reabilitacdo de estradas regionais, manutencéo de estradas pavimentadas no valor de
1.031,6 milhdes de MT;

* Melhoramento da Estrada N11: Milange — Mocuba; reabilitacdo da Ponte da llha de
Mocambique; construcdo de Pontes na Zambézia e Tete, no montante de 3.708,1
milhdes de MT,;

* Prosseguimento da implementacdo do Programa de Electrificagdo Rural, no montante
de 266,5 milhdes de MT.

IV.4.3 Despesas com Operagdes Financeiras

Para o ano de 2010, a rubrica fixar-se-4 em 4.646,0 milh6es de MT, correspondente a 1,5% do
PIB contra 1,7% atingidos no ano transacto. Do total das operacdes financeiras, 2.795,2
milhdes de MT destinam-se as operacdes activas, o que representa 0,9% do PIB, e 1.850,8

milhdes de MT para operac¢des passivas, representando 0,6% do PIB.
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Quadro 12. Despesas com Operag¢fes Financeiras do Es  tado

em % do PIB

2008 2009 2010 2008 2009 2010
(milhdes de Mts)

CGE REO preliminar Proposta | CGE REO preliminar Proposta
Operagdes Financeiras 4,082.9 4,562.2 4,646.0 1.7% 1.7% 1.5%
Activas 2,384.1 3,386.0 2,795.2 1.0% 1.3% 0.9%
Capital Socias as empresas (saneamento e participacoes) 74.4 170.6 47.0 0.0% 0.1% 0.0%
Emprestimos as empresas (brutos)° 2,309.7 3,215.4 2,748.2 1.0% 1.2% 0.9%
Passivas 1,698.9 1,176.2 1,850.8 0.7% 0.4% 0.6%
Amortizag6es de Emprestimos Externos 793.0 707.2 1,232.5 0.3% 0.3% 0.4%
Amortizages de Emprestimos Internos Bancarios 905.9 468.9 618.3 0.4% 0.2% 0.2%

Comparativamente a realizacdo de 2009, nota-se em 2010 uma reducdo do montante
programado para a rubrica das operacoes financeiras do Estado em 0,2pp do PIB explicada
essencialmente pela reducdo tanto da concessao de empréstimos as empresas atraves dos
acordos de retrocessdo, como do saneamento e participagbes do Estado as empresas. Os

seguintes factores justificam esta tendéncia:

» As operacgdes financeiras tém estado abaixo do programa inicial devido ao atraso nos

desembolsos por parte dos financiadores, o que compromete a execugao dos projectos;

* O baixo nivel de execuc¢édo dos projectos financiados pelos acordos de retrocessao esta
associado ao processo de prestacdo de contas pelos financiadores, onde os

desembolsos dependerdao muito do estagio e da dindmica dos mesmos;

» Atrasos no processo de procurement e emissdo do visto pelo Tribunal Administrativo

para efectivacdo dos projectos.

IV.4.4 Andlise da Estrutura da Afectacdo do Orcamen  to por Programa

O grafico a seguir mostra a estrutura da despesa publica por programa para o ano de 2010. De
acordo com a estrutura do grafico, do volume total dos recursos para 2010, situados em
117.977,2 milhGes de MT, 41,6% da despesa total serdo absorvidos pelo objectivo central de
Combate a Corrupcdo, Burocratismo e a Criminalidade (CCB), 33,3% pelo objectivo de
Desenvolvimento Econémico (DES). Seguem 0s objectivos centrais de Reducédo da Pobreza
Absoluta (RPA) com 24,1%, como forma de reduzir significativamente a percentagem de
pessoas que vivem em extrema pobreza ou que sofrem de fome e garantir o emprego decente
para todos; Valorizagdo da Cultura Trabalho e Zelo (VCT) com 0,4%, Consolidac&o da Unidade

Nacional (CUN) com 0,3%, e Refor¢o da Soberania, e da Cooperagéo Internacional (RSC) com
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0,2%. Estes objectivos condicionam o desenvolvimento e o combate a pobreza, bem como a
manutencao da paz, a seguranca e a materializacdo dos objectivos associados aos assuntos
transversais (género, HIV/SIDA, ambiente), direitos humanos, democracia e boa governagao.

Gréfico 8. Estrutura da Despesa Total por Objectivo Central do PQG
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Conforme ilustra o quadro seguinte, os padrdes de alocacdo ndo sdo uniformes e mostram o
dinamismo em termos de alocacéo pelos sectores sem deixar de lado a ligacédo destes com os

objectivos estratégicos tracados no PQG.

Quadro 13. Padrédo de Afectac@o de Recursos por Obje  ctivos e Programas

Objectivo Central do PQG Estratégicos  Prioritdrios  Econémicos Soberania Outros To  tal

ccB 0.2% 0.0% 0.0% 0.7% 99.0% 100.0%
CUN 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100.0%
DES 20.3% 63.3% 14.3% 0.0% 2.1% 100.0%
RPA 30.5% 30.5% 0.0% 0.0% 39.0% 100.0%
RSC 0.0% 0.0% 0.0% 99.5% 05% 100.0%
VCT 0.0% 22.9% 0.0% 77.1% 0.0% 100.0%

Sendo assim, verifica-se que 20,3% dos recursos destinados para programas de
Desenvolvimento Econdmico e Social vao para sectores estratégicos, 63,3% para programas
prioritarios, 14,3% para programas Economicos e 2,1% para outros sectores. Por seu turno,
22,9% dos recursos alocados para programas de Valorizacdo da Cultura de Trabalho e Zelo

vao para sectores prioritarios, e 77,1% para a soberania. Para os programas de Reducédo da
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Pobreza Absoluta 30,5% vao para os sectores estratégicos e sectores prioritarios, e 39,0%
para aqueles que sdo considerados outros sectores. Esta forma de alocacdo mostra uma maior
racionalidade e selectividade na afectacdo de recursos publicos para que se cumpram 0s
preceitos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos gastos, que passam acima de tudo pelo
aprofundamento da cadeia de inter-relacdes entre 0s objectivos estratégicos, objectivos

especificos, ac¢oes, despesas e resultados.

IV.4.5 Despesas Globais por Ambito (Central, Provin  cial, Distrital e Autarquico)

O grafico a seguir mostra a distribuicdo das despesas do Estado por &mbito central (sectorial) e
local (que inclui provincial, distrital e autarquico). Depreende-se da leitura do gréafico que o nivel
central € o que absorve maior parte de recursos em relagédo ao local. Este panorama deve-se
em grande medida ao facto de estarem programadas a nivel central despesas de caracter
geral, como é o caso das despesas destinadas ao pagamento da divida publica, transferéncias
as administra¢des publicas (embaixadas) e privadas (partidos politicos, organizagfes culturais
e desportivas), autarquias, dotagao provisional e as visitas de chefes de Estado e de Governos,

entre outros.

Grafico 9. Estrutura das Despesas por Ambito
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No ambito da politica de descentralizacdo de recursos, vem se registando um incremento
assinalavel do volume de recursos canalizados as provincias, distritos e autarquias. Em 2010, o

nivel local absorverd cerca de 28,2% do volume total de recursos, 0 que representa um
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aumento em cerca de 1,8pp face ao montante de recursos canalizados em 2009, financiado por

igual reducéo a nivel central. Assim o volume total de recursos programados pelo nivel central

sera de 71,8%, o que corresponde a uma reducdo de 1,8pp face a 2009. Note-se que ha

também muitos projectos que sdo programados centralmente mas sao realizados nas diversas

provincias do Pais, facto que testemunha o significativo esforco que vem sendo empreendido

pelo Governo com vista a incrementar a oferta de bens e servigos publicos nas regies mais

reconditas do pais, estimulando o crescimento da renda e a redugdo dos niveis de pobreza e

aumento do bem-estar social.

IV.4.6. Financiamento do Or¢camento do Estado

O grafico abaixo mostra as fontes de financiamento do Orcamento do Estado em 2010. A

previsdo da despesa do Estado em 2010, situa-se em 117.977,2 milh8es de MT, contra uma

receita do Estado estimada em 57.431,8 milhdes de MT, resulta num défice de 60.545,4
milhdes de MT, ou seja 19,8% do PIB.

Gréfico 10. Financiamento do Or¢camento do Estado pa

ra 2010 (% do PIB)
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Por tipo de financiamento, destaca-se o seguinte:

* As receitas do Estado passam de 18,1% com base na execucao preliminar de 2009 para
18,8% em 2010, o que representa um aumento no financiamento ao OE em cerca de
0,7pp do PIB;

« Os donativos em percentagem do PIB passam de 8,9% com base na execucao
preliminar de 2009 para 11% em 2010, o que mostra um aumento do financiamento ao
OE em cerca de 2,1pp do PIB;

e Igualmente, os créditos sobem de 3,8% em 2009 para 6% em 2010, mostrando uma
tendéncia crescente, devido a confirmacédo de mais desembolsos provenientes do Banco
Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento, e dos acordos de financiamento de
projectos que nao transitam pela CUT; e

e O crédito interno mostra um aumento substancial, passando de -0,8% para 2,8% do PIB.
Apesar do crescimento do nivel das receitas do Estado para 2010, a necessidade de
acomodar no OE 2010 as despesas referentes ao exercicio de 2009, aliada a
intervencdo orcamental para minimizar o impacto adverso dos choques externos,
exercera fortes pressfes na despesa publica contribuindo para o aumento do recurso ao
mercado interno para financiar o défice. Este panorama concorre para a reducao da
oferta de crédito a economia, o aumento do custo de financiamento ao investimento

privado e tem implicacfes para a sustentabilidade da divida interna.
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V. EQUILIBRIO ORCAMENTAL

No quadro abaixo estdo ilustrados o volume de recursos e as despesas totais que
consubstanciam o OE para 2010. O envelope de recursos totais programado para o exercicio
economico de 2010 est4 estimado em 117.977,2 milhdes de MT. Deste montante, 57.431,8
milhdes de MT representardo os recursos que resultardo da tributacdo dos rendimentos
gerados na economia doméstica, 8.528,8 milh6es de MT serdo recursos resultantes da
contratacdo de financiamento interno e 52.016,6 milhdes de MT ser&o recursos provenientes

do financiamento externo.

As despesas totais, incluindo operacdes financeiras programadas para o ano de 2010, situam-
se em 117.977,2 milhdes de MT. Deste montante, 57.526,2 milhbes de MT, o equivalente a
18,8% do PIB, serdo absorvidos para financiar as despesas correntes do Estado, como forma
de preservar as condi¢cdes de trabalho nas instituicbes publicas e garantir o seu normal
funcionamento. Cerca de 55.805,0 milhdes de MT, o correspondente a 18,3% do PIB serdo
absorvidos pelas despesas de investimento como forma de aumentar o ritmo de acumulacao
interna e os niveis de crescimento econdmico do pais. As despesas com operacdes financeiras
situar-se-80 em 4.646,0 milh8es de MT, representando 1,5% do PIB. Assim as despesas totais
sdo iguais ao volume total de recursos totais, ficando assim salvaguardado o principio de

equilibrio orcamental.
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Quadro 14. Mapa Demonstrativo do Equilibrio Orcamen  tal
% PIB
2008 2009 2010 2008 2009 2010
(milhdes de Mt) REO REO
CGE Lei preliminar Proposta CGE preliminar  Proposta

Total de Recursos 69,695.0 98,142.1 78,474.5 117,977.2 29.1% 29.9% 38.6%
Recursos Internos 38,767.0 46,506.3 45,187.2 65,960.6 16.2% 17.2% 21.6%
Receitas do Estado 39,190.1 46,216.3 47,401.5 57,431.8 16.4% 18.1% 18.8%
Receitas Correntes 37,449.8 43,989.2 46,543.2 56,159.8 15.7% 17.8% 18.4%
Receitas Fiscais 32,415.5 37,197.8 39,199.0 47,310.8 13.5% 15.0% 15.5%
Receitas N&o Fiscais (incl. receitas proprias) 2400.97 2,613.8 3,699.6 4,590.3 1.0% 1.4% 1.5%
Receitas Consignadas 2,633.3 4,177.5 3,644.6 4,258.6 1.1% 1.4% 1.4%
dos quais: Imposto sobre Combustiveis 2,477.2 2,367.3 2,800.5 0.0% 0.9% 0.9%
Receitas de Capital 1,740.3 1,187.7 858.3 939.1 0.7% 0.3% 0.3%
Privatizacéo (incl.CVRD) 841.0 1,039.5 -164.4 333.0 0.4% -0.1% 0.1%
Crédito Interno -1,264.1 290.0 -2,049.9 8,528.8 -0.5% -0.8% 2.8%
Recursos Externos 30,928.0 51,635.7 33,287.3 52,016.6 12.9% 12.7% 17.0%
Donativos 23,010.4 36,671.6 23,280.6 33,776.0 9.6% 8.9% 11.0%
Créditos 7,917.6 14,964.2 10,006.7 18,240.7 3.3% 3.8% 6.0%
Total de Despesas (incl. operacdes financeiras) 69,6 95.0 98,142.3 78,474.5 117,977.2 29.1% 29.9% 38.6%
Despesas Correntes 37,276.4 43,995.1 43,709.8 57,526.2 15.6% 16.7% 18.8%
Despesas com o Pessoal 19,083.8 22,528.6 22,528.6 29,558.6 8.0% 8.6% 9.7%
Bens e Servigos 8,048.6 9,087.7 9,046.1 10,399.7 3.4% 3.5% 3.4%
Encargos da Divida 1,258.8 1,391.9 1,370.7 1,763.0 0.5% 0.5% 0.6%
Transferéncias Correntes 7,003.1 7,936.4 7,931.0 10,489.5 2.9% 3.0% 3.4%
dos quais: pensdes 4,177.8 4,338.3 4,952.5 6,239.0 1.7% 1.9% 2.0%
Subsidio 394.5 438.4 437.5 1,849.8 0.2% 0.2% 0.6%
Outras Despesas Correntes 1,236.0 2,166.4 2,166.9 2,920.6 0.5% 0.8% 1.0%
Exercicios Findos 7.3 0.3 0.1 12.0 0.0% 0.0% 0.0%
Despesas de Capital 244.5 445.3 228.9 532.9 0.1% 0.1% 0.2%
Despesas de Investimento 28,335.6 47,452.6 30,202.5 55,805.0 11.8% 11.5% 18.3%
Componente Interno 11,295.7 13,446.6 13,293.4 20,790.6 4.7% 5.1% 6.8%
Componente Externo 17,039.9 34,006.0 16,909.1 35,014.5 7.1% 6.5% 11.5%
Operacgdes Financeiras 4,082.9 6,694.7 4,562.2 4,646.0 1.7% 1.7% 1.5%
Activas 2,384.1 5,033.4 3,386.0 2,795.2 1.0% 1.3% 0.9%
Passivas 1,698.9 1,661.3 1,176.2 1,850.8 0.7% 0.4% 0.6%
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VI. CONSIDERACOES FINAIS

O Orcamento do Estado para 2010 marca o inicio da implementacdo do Programa Quinquenal
do Governo para o periodo 2010-2014, consubstanciado na materializacdo do macro-objectivo
de reducéo da pobreza e promocao do crescimento econdmico inclusivo e sustentavel de modo
a elevar o padrdao de vida da populacdo. Este Orcamento centra as suas accbes na
necessidade de incrementar o volume e qualidade na provisdo de bens e servigos publicos,
promover o desenvolvimento do sector privado e aumentar a competitividade da economia

nacional.

As opcbes de politica macroecondmica e fiscais plasmadas na presente proposta orcamental,
tomam em consideracdo os desenvolvimentos recentes da conjuntura macroeconémica e
financeira internacional, cujos efeitos continuam a propagar-se sobre as economias em
desenvolvimento, incluindo Mogambique. Este quadro conjuntural caracteriza-se por flutuacoes
instaveis no preco do barril de petroleo e seus derivados, como também pela instabilidade no
mercado financeiro, e concorre para o agravamento dos custos de producéo e a altera¢do do
padrdo de expectativas dos investidores. De entre as inimeras consequéncias causadas pela
crise salientam-se a reducdo da procura de importacdes de produtos primarios e semi-

processados pelas economias desenvolvidas e retrac¢do do fluxo de capitais internacionais.

Neste sentido, para consumagdo das aspiracdes da politica orgamental, prosseguirdo no
ambito da politica fiscal e aduaneira o desenvolvimento de acc¢des tendentes a alargar e
diversificar as fontes de captacdo de receitas, primando pela intensificacdo das reformas
administrativas, legais e operacionais, que prestam um contributo imprescindivel para os

esfor¢os da reducédo do défice orcamental.

A previsdo de arrecadacao de receitas do Estado para 2010 situa-se em 57.431,8 milhdes de
MT, equivalentes a 18,8% do PIB, contra os 18,1% registados no exercicio econémico de 2009,
notando-se um aumento em cerca de 0,7pp do PIB. No que concerne as despesas do Estado,
prevé-se que estas atinjam em 2010, o montante de 117.977,2 milhdes de MT, correspondente
a 38,6% do PIB, ou seja mais 9,1pp do PIB face a realiza¢do de 2009. Deste montante, o nivel
de alocacgéo para as despesas de funcionamento e de investimento situa-se em 18,8% e 18,3%

do PIB, respectivamente.
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O incremento nas despesas de funcionamento resulta da preocupacdo do Governo de
aumentar e melhorar os niveis de eficiéncia e eficdcia da administracdo publica, através do
incremento da provisdo de servicos publicos, sobretudo nos sectores da Educacgdo, Saude,
Justica e Legalidade, Seguranca e Ordem Publicas, e da Administracao Financeira do Estado e
ainda em resultado da despesa com implementacao da Politica Salarial incluindo o subsidio de

localizacdo e implantacdo das Assembleias Provinciais.

Para as despesas de investimento, realca-se o prosseguimento da implementacdo do PAPA,
prosseguimento da implementacdo do programa de electrificacdo rural, a implantacdo de infra-
estruturas basicas para a populacéo, sendo de destacar a camada juvenil, expanséo da rede
sanitaria e escolar, prosseguimento da promoc¢éo de projectos de geracdo de rendimentos,

emprego e producao de alimentos a nivel local.

E com base nestas accdes que o OE para 2010 representa o esforco do Governo no dominio
de maximizacdo dos ganhos de eficiéncia da despesa, esperando incrementar o volume e
qualidade dos bens e servigos prestados a sociedade, aumentando deste modo, o bem-estar

social.
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