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SUMARIO EXECUTIVO

O Fundo de Apoio a Reabilitagcdo da Economia (FARE), é uma pessoa colectiva de
direito publico criado pelo Decreto n.® 20/92 de 5 de Agosto, com o objectivo de apoiar
financeiramente a reabilitacdo, desenvolvimento e dinamizagéo da economia nacional.

O Fundo tem como actividade principal a concessdo de créditos a projectos
localizados nas zonas rurais, onde a actividade dos bancos nédo se faz sentir ou é
quase inexistente.

O FARE iniciou as suas actividades em finais de 1996, com uma fase piloto que
abrangia apenas quatro provincias, nomeadamente: Niassa, Tete, Manica e Sofala. A
partir dos finais de 1999 a actividade da instituicdo foi alargada para as restantes
provincias.

A instituicao possui trés linhas de crédito, nomeadamente: Cantinas Rurais, Projectos
Produtivos e Projectos Especiais. Nos ultimos anos, o Fundo tem centrado a sua
actividade no financiamento as cantinas rurais por considerar que estas constituem
um polo de desenvolvimento das zonas rurais, uma vez que para além de
proporcionar o abastecimento as populacées dos produtos de primeira necessidade,
permite também a colocacao dos produtos para a comercializagao agricola.

Em 2003, o Governo atribuiu ao FARE a coordenagdo do Programa de Apoio as
Finangas Rurais que tem como objectivo incentivar a expansédo e o surgimento de
instituicdes financeiras nas zonas rurais. Este Programa € financiado conjuntamente
pelo Governo de Mogambique (GOM), Fundo Internacional para o Desenvolvimento
da Agricultura (IFAD) e Banco Africano de Desenvolvimento ( BAD). Avaliado em
aproximadamente USD 34,2 milhdes, as actividades do programa estdo agrupadas
em quatro componentes, nomeadamente: (i) Politica, Legislacao e Apoio Institucional,
(if) Crédito, Inovagéo e Expanséo, (iii) Apoio a Instituigbes Financeiras Comunitarias e
(iv) Gestao do Programa.

O Programa de Apoio as Financas Rurais tem como objectivo garantir o acesso a
servigos financeiros nas zonas rurais para individuos, grupos ou empresas € criar um
ambiente instituicional e de politicas favoraveis ao fornecimento e desenvolvimento
sustentavel de servigcos financeiros rurais. A médio e longo prazo, o Programa
contribui igualmente para o crescimento econémico e o alivio da pobreza, através da
melhoria das condigbes de vida das familias rurais e da viabilidade das empresas nas
zonas rurais de Mogambique.

Em suma o Programa de Apoio as Financas Rurais, constitui actualmente o epicentro
do FARE. Assim sendo, apresenta-se em seguida as principais actividades do FARE e
do Programa de Apoio as Financas Rurais para o exercicio econémico de 2007 e a
sua expressao numerica.



1. Descricao sumaria das principais actividades do FARE para o exercicio
economico e 2007 e a sua expressao nhumerica

Conforme foi referenciado no sumario executivo, o FARE, tem como actividade
principal a concessdo de crédito aos projectos localizados nas zonas rurais, com trés
linhas de crédito: cantinas rurais, projectos produtivos (agricultura, pecuaria, pequena
industria, moageiras, etc.) e projectos especiais.

Até ao presente ano, ja foram aprovados 794 projectos, sendo 500 de cantinas rurais,
269 projectos produtivos, 4 projectos especiais e 24 cartas de garantias. O FARE
possui um projecto aprovado em cada distrito, com excepc¢ao o distrito de Gilé.

Nos ultimos anos as accdes do FARE concentraram-se no financiamento as catinas
rurais com o objectivo de repor a rede comercial destruida durante a guerra, nao
descorando os projectos das outras linhas de crédito.

Os pedidos de crédito sdo remetidos a provincia onde serdo implementados, onde é
efectuada a pré-andlise dos mesmos, que posteriormente sdo enviados ao FARE
Central para deliberagéao.

Por outro lado, as actividades da instituicdo tém sido garantidas pelo valor dos
reembolsos dos créditos, pois que 2003 foi efectivamente o Gltimo ano em que o
tesouro desembolsou fundos para o FARE.

O valor reembolsado pelos mutuarios do FARE tem vindo a aumentar de ano para
ano, apesar de ainda estar muito longe do nivel desejado. Nas zonas rurais o poder
de compra é reduzido, a rotacao das mercadorias € lenta, as receitas arrecadadas sao
reduzidas, o que dificulta a amortizagcdo dos créditos.

A actividade de crédito exige um acompanhamento permanente e visitas constantes
de supervisdo e acompanhamento. Neste contexto, para o ano de 2007 estao
previstas visitas constantes de supervisdo e acompanhamento aos distritos pelos
técnicos do FARE. Os custos destas operacdes nao sao imputados aos mutuarios,
mas sim suportados pelo FARE.

2. Recursos vs Despesas

Quadro 1: Previsao de Receitas e Despesas do FARE para 2007 Mil MTn

Recursos 288,726.17
Receitas Préprias 35,226.17
Créditos Externos 253,500.00

Despesas 288,726.17
Despesas Correntes 11,226.17
Despesas de Investimento 277,500.00

O quadro acima apresentado, ilustra as previsdes de receitas e despesas do FARE
para o exercicio econdmico de 2007. Relativamente as previsGes de recursos
estdo na ordem de 288.726,17 mil MTn, das quais 35.226,17 mil MTn, provém de
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receitas préprias e 253.500 mil MTn provém de créditos externos. Estes recursos
incluem aqueles que se destinam ao financiamento do Programa de Apoio as
Finangas Rurais.

Grafico 1: Distribuicao de Recursos por Origem de Financiamento
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No tocante as despesas, irdo ser alocados 11.226,17 mil MTn para despesas
correntes, representando 4% do total da despesa, 277.500,00 mil MTn para
despesas de investimento correspondente a 96% da despesa global.

Grafico 2: Despesas Correntes e de Investimento
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3. Descricao sumaria do Programa de Apoio as Financas Rurais (PAFR)

O Programa de Apoio as Finangcas Rurais esta efectivo desde Setembro de 2005.
Perdurara 8 anos com um or¢gamento equivalente a USD 34.272.000. Para além de
recursos internos do FARE, o PAFR é financiado pelo IFAD (28.7%) e co-financiado
pelo BAD (62.5%).

Diversas instituicdes, além do FARE, estdo incluidas como agéncias de
implementacao, tais como a DNPDR (MPD), Direccao Nacional da Mulher (MMAS), o
Departamento de Supervisdo Bancaria (Banco de Mocambique) e uma Associagao de
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Instituicbes de Microfinancas, em formacao. As actividades destas agéncias tém um
custo estimado em USD 8.9 milhdes.

No entanto, a maior parte do orcamento (72.5%) é destinada a duas componentes
para a expansao e popularizacdo de servicos financeiros nas zonas rurais. A
componente de Inovacao e Expanséo, que € a maior, com USD17.6 milhdes, implica a
instalacdo de uma facilidade ao nivel do FARE. Esta componente destina-se a apoiar
o langamento de produtos financeiros e processos inovadores.

A componente de apoio a Instituicbes Financeiras Comunitarias ter& um custo
equivalente a USD 6.1 milhdes, para promover cerca de 1.000 associacdes de
poupanca e crédito (ASCAs) e de financas rurais (RFAs) que deverdo envolver cerca
de 33.500 novos clientes de servigos financeiros rurais.

Para além de se ter um esbogo da politica de finangas rurais e langar a Associagao de
Instituicdes de Microfinangas representada ao nivel nacional, tem-se a destacar os
seguintes objectivos para o presente ano:

» apoiar o registo de 2 a 3 instituicbes de microfinangas;

* levar a cabo o langamento de 6 operagdes de linha de crédito e fundos de
comparticipacéo de Inovacao e Expansao;

» fazer o lancamento de organizacdo de 60 associacdes financeiras rurais
baseadas na comunidade.

As operacdes de Inovacao e Expansao serao orientadas para areas de concentragao
e distritos prioritarios estabelecidos em conjunto com a DNPDR, ao longo dos
corredores de Maputo, Beira e Nacala e areas costeiras de Inhambane, Nampula e
Cabo Delgado, assim como no Planalto da Angonia. Abre-se espac¢o também para
operagdes de ambito nacional para promocado de poupancgas e transferéncias de
valores, centradas nas necessidades e potencialidades rurais.

Actualmente a principal actividade é de caracter preparatério, especificamente na
concepcao e obtencdo de aprovagao para termos de referéncia que vao permitir um
funcionamento regular do programa ao longo dos restantes 7 anos e meio. Estédo
também em curso actividades complementares ao nivel das agéncias de
implementacao e do Grupo de Coordenagao de Doadores.

3. 1 Actividades programadas para o exercicio econémico de 2007, no ambito do
PAFR

Para o ano econémico de 2007 foram planificadas algumas actividades que sao
consideradas como principais instrumentos de Planificacdo existentes em
Mogambique (PQG e PARPA Il). Assim sendo foram programadas as seguintes
actividades no ambito do Programa de Apoio as Financas Rurais:

A. Continuacao do fortalecimento da capacidade interna das agéncias de
implementacao envolvidas nas actividades do programa;

B. Introducdo de um programa de gestdo mais eficaz, desembolso e sistema de
prestacao de contas com o objectivo de assegurar uma auditoria pontual anual,



a contribuicdo do governo a tempo oportuno, assim como a formacgao
adequada do pessoal;

C. Iniciagdo da implementagdo eficaz da componente 2 (Facilidade de
Abrangéncia e de Inovagao) e 3 (Apoio Financeiro as Instituicobes Baseadas na
Comunidade), no sentido da capacitagéo do FARE.

D. Apoio ao FARE em matéria de reestruturagao.
3.1.1 Descricao das Principais Actividades por Componente/ Subcomponente
3.1.1.1 Apoio Politico, Legislativo e Institucional

a) Apoio a Unidade de Politicas de Financas Rurais
As principais actividades para o proximo ano nesta componente irdo concentrar-se
na continuacao dos esforcos com vista ao estabelecimento de uma Unidade de
Apoio da Politica de Financas Rurais a ser coordenada pela Direcgdo Nacional da
Promocéo do Desenvolvimento Rural.

= Com o recrutamento da Assisténcia Técnica de curto prazo previsto para 2006,
seguir-se-a a fase do treinamento do pessoal da DNPDR;

= Garantir todo o apoio para a conclusdo do Plano Estratégico sobre Finangas
Rurais, assim como o debate do respectivo documento apés a sua conclusao;

= Definir estratégias para operagdes do PAFR nas é&reas definidas como
prioritarias e de maior concentracao.

b) Apoio ao Ambiente Regulatério para as Finangas Rurais
= Serao organizados varios semindrios, workshops, visitas de estudos, formacao
e estudos sobre o ambiente regulatério que concorra para o0 melhoramento dos
servicos das finangas rurais.

c) Apoio Institucional aos MFIs
A principal actividade para 2007 sobre esta sub-componente inclui:

= refor¢o institucional para a criacdo de Associacoes de MFIs com
representatividade em todas as regides do Pais e principalmente, com o
objectivo de apoiar as ac¢des nas areas de actuagao e concentracao.

= apoio no registo de mais instituicbes de micro-finangas e microcréditos para
desenvolver as actividades de Finangas rurais.

d) Apoio a Direccao Nacional da Mulher
= A principal actividade para o ano de 2007 sobre esta sub-componente inclui o
desenvolvimento e a promogéao de indicadores de monitoria e de avaliagéo para
as instituicdes de micro-financgas; a participacdo da mulher e o desenvolvimento
da qualidade do produto relacionados com o género e HIV/SIDA;

= Continuagdo das visitas de estudos sobre finangas rurais tanto no pais como
na regiao;



= Continuacgao do reforco da capacidade de execucao de programas relacionados
com o género/HIV/SIDA e o apoio em: treinamento dos especialistas provinciais
e distritais em acg¢des que contribuam para o equilibro do género e servigos de
finangas ruais.

3.1.1.2 Facilidades de Inovacao e Expansao

As principais actividades para o 2007 referentes a esta componente estardo
direcionadas na promog¢ao, gestdo, seguimento e supervisdo da actividade do
fundo de crédito, bem como a reavaliagdo e a revisao das propostas submetidas
pelos provedores de servicos para o Conselho alargado do FARE. O processo
inclui também reunides com as instituicdes financeiras e intermediarios envolvidos
no financiamento das zonas rurais do pais. Por conseguinte, as areas de
intervencao prioritarias do PAFR serao:

Desenvolvimento de meios de pagamento e expansao através da utilizacao
dos Correios de Mogambique; ou outra instituicdo de ampla implantagédo
anual;

Pesca artesanal no centro e norte de Inhambane;
Pesca artesanal no Banco de Sofala, norte de Nampula e Cabo-Delgado;

Operacao de apoio ao “outgrowers” principalmente nas culturas do cha,
algodado e tabaco (culturas de rendimentos) consociadas com outras
culturas alimentares envolvendo trés distritos (Cuamba, Malema, Gurue)
mais o planalto de Angonia (trés distritos);

Promocado da operagcdo de expansdo com o enfoque nas actividades
agricolas e de pesca bem como outras de intermediacdo financeira no
corredor dos Libombos (Boane, Catembe e Matutuine);

Inovacao de postos de captacdo de poupanca baseados em ATMs em
parceria com o Banco Austal em todo o Pais, mas em zonas com maior
vantagem comparativa;

Aumentar o numero de operagoes na linha de crédito entre 6 e 7 na ordem
de 400.000 USD média por operagao, e na linha de “matching grant” entre 3
e 4 no valor de $250.000 USD;

Continuar com a acgao de seleccao e contratacdo de provedores de
servicos que irdo receber e avaliar as propostas para o aumento de crédito
dos intermediarios financeiros e submeté-los ao Conselho do FARE através
do UGP para a tomada de decisées;

Assegurar a contratacdo de um consultor firme para desenvolver e apoiar a
UGP na implementacdo do manual de Operagdes para a Facilidade de
Inovacao e Expanséo.



3.1.1.3 Apoio a Instituicoes Financeiras Baseadas na Comunidade

As principais actividades e o enfoque para o ano de 2007 sobre esta componente
incidir-se-ao no Apoio as Associagdes de Financiamento Rural (RFA). Esta inclui
as seguintes intervencgdes:

Seleccdo e atribuicdo do contrato a pelo menos 3 promotores para o
estabelecimento de 60 Associagdes de crédito e de Poupangca Acumulativa em
dois distritos. Formacao esta prevista nesta area.

Uma pesquisa de base, a ser realizada pela UGP através da contratagdo de
servicos de modo a avaliar a situacao das ASCAs e RFAs existentes, com a
finalidade de determinar a actual capacidade e a monitoria dos requisitos do
sistema de informacéo;

3.1.1.4 FARE & Gestao do Programa

As principais actividades e o enfoque para 2007 nesta componente, estardo
concentradas na continuacdo do apoio institucional do FARE e do UGP através da
formacédo do pessoal baseada na avaliacdo das necessidades das visitas de estudo,
preparacao de planos, relatérios e monitéria de actividades do PAFR.
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Refinamento e ajustamento de procedimentos de gestdo do FAFR;

Gestao de contratos de financiamentos, servicos e outros;

Gestao de meios e do programa no seu todo;

Acompanhamento e supervisao das actividades do PAFR;

Ajustamentos de estratégia de implementagdo a médio e longo prazo de acordo
com as politicas de finangas rurais e 0s objectivos globais do PAFR.

Orcamento do FARE-Programa de apoio as financas rurais 2007

A presente proposta de orcamento do Programa de Apoio as Financas Rurais que
serd gerido pelo FARE, para 2007, situa-se na ordem de 9.6 milhdes de doléres
Americanos ou equivalente a 261.000 mil MTn. Os principais financiadores deste
programa sao os seguintes:

= Banco Africano de Desenvolvimento — BAD (182.000 mil MTn);

= Fundo Internacional de Desenvolvimento da Agricultura — FIDA (62.000
mil MTn);

= Receitas Proprias —(17.000 mil MTn).



Grafico 3: Fontes de Financiamento do PAFR
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A componente de Facilidade, Inovacédo e Expansao (FIX) constitui o epicentro do PAFR
e € a maior componente, absorvendo 51% do orgamento planificado para 2007. Com
esta componente pretende-se apoiar a criagdo, desenvolvimento e expansao de novas
abordagens/ demandas as finangas rurais.



