REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

ORCAMENTO DO ESTADO PARA

2007

30 de Setembro de 200611 de Outubro de 2006



INDICE

INTRODUGAOQ......ccucerereererensesssessesessessssssesssssssessssessessssesssssssessssessssessessssssssssssssssssssesss -1-
I. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO DE MEDIO PRAZO (2007-2009)......3
I.L1  OBJECTIVOS DA POLITICA MACROECONOMICA.......c..ceitteieeieeuresseenseeseenseessesssesssesseessessesssesssesseensesssenssens 3
Perspectivas para 2007-2009 ..........coocueeeueeeuieiieeeie ettt stt ettt ettt ettt e e sttt e sabe e e e niaeens 3
PTOSSUPOSTOS ettt ettt ettt et e a e e h e ht e e e bt e bt e bt e e ht e e s bt e e e hb e e bt e e eat e e nateeeaae e 3

1.2 PREVISAO DO VOLUME DE RECURSOS EM 2007-2009 .......coviiiiiiiieeiiieeeieeeeciieeesireeeeiveeessireeeesnsseeesnnneens 5
1.3 EVOLUCAO DA ESTRUTURA DAS DESPESAS PARA 2007-2009 .....ccceouviiieiiie ettt 6
II. EXECUCAO DO ORCAMENTO DO ESTADO DE 2006........cccoceeereerererersessasessesesess 8
II.1 EXECUCAO DE RECEITAS ......tiitttiiiteite ettt ettt ettt ettt ettt ettt e st e sttt e sabeesabeesabeesateesaseensseesaseenaseesnseennne 8
1.2 EXECUCAO DAS DESPESAS CORRENTES .....ccuttiittieniieeiteeniteeniteensteesiseesiseenaseesseessseessseessseessesssseessseennne 9
1.3 EXECUCAO DAS DESPESAS DE INVESTIMENTO ....ccccuviieiiiiieeiiieeeeiieeeessneeeessseeesssseeessssesssssseessssseesanns 10
1.4 EXECUCAO DAS OPERACOES FINANCEIRAS ......ovtieitiieeeiirteesitteeeireeeenssseesssseeesssseeessssseesssssesesnsseeeanns 10
1.5 FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO DO ESTADO ......cuiiiiiiiiie ettt tee e eeeivae e 11
1.6 EXECUCAO DAS DESPESAS NAS AREAS PRIORITARIAS DO PARPA ..o 12
III. ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2007 ..cccovvessricsncsssnssssssssssssssssssssssssssssssssssasssasess 13
II1.1 LINHAS GERAIS DA POLITICA ORCAMENTAL .......eevtitiertieteeseeseseessresseesseeseesseassesssesssessaessesssesssesssesseenns 13
II1.2 RECEITAS DO ESTADO......utiiiitiiieeiie ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e et e e et e et e s baeeatesabbeesteebaeensteebeeensneens 13
TI1.2.1 RECEUIAS COFTENIES ... eeeeeeeaeee e e ettt e e e e et e e e e e e e et e e e e e e e e eetaaeeeeeeeeesassaaaeeeeeeanns 14
II1.2.2 Receitas de CAPITAL ..............cccocueviiriiiiiiiiiiiieieeeeete ettt 15
111.2.3 Principais Acgoes na Areq TrIDUIATIQ....................ocoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 15

II1.3 DESPESAS DO ESTADO ....uviieiiiieiieeiee ettt ette et te et eeteeeteeeteeestaeesseesssaaanseesnsaeanseesnseeesseesnsasassassnseesnseeans 16
II1.3.1 DESPESAS COTTONIES. ....ccueeeeeietiieiieeiet ettt ettt ettt ettt et ettt e bt e sttt e bt e bt e e be e e eebaeeanees 17
II1.3.2 DeSpesSas de INVESTIMENLO. ............cc.cecuieeeeeeiiesieesiieeseeeeteeesteeesteeessaeesseeessseesseesssaenseeessseeseeessseenseas 22
111.3.3 Despesas com Operacoes Financeiras do EStAdO.................c.ccoccovceeviieniiiiniiiniiiniiiieieeiesieseees 24
111.3.4 Despesas Totais Segundo a Classificac@o FUNCIONGL ...............c..ccoccovceeviiiiiniiiniiniiiiiieeicnieneee 25

IV. DESPESAS DO ESTADO NAS AREAS PRIORITARIAS DO PARPA............ou... 26
VI. EQUILIBRIO ORCAMENTAL ...uuuiiinrricnsnnicssssicssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 2 1
VII. CONSIDERAC()ES FINALS o iceeticccenticnnsnnstecssssnssecssssssecssssssssssssssssssssssssssssssssasene 28

II



INTRODUCAO

O Orcamento do Estado para o ano de 2007 foi elaborado num contexto interno e
externo de grandes transformacdes econémicas, sociais € administrativas.

A nivel interno constitui maior destaque o processo de descentralizacdo
administrativa e financeira do Estado, traduzida na descentralizacdo dos processos
de planificacdo, programagdo e gestdo orcamental e na estruturagcdo e
operacionalizacdo dos 6rgaos locais do Estado, visando uma maior participacédo do
cidadao no processo de desenvolvimento socio-econdmico do pais. Com efeito, a
disponibilizacao de recursos financeiros aos distritos para a realizacao de ac¢des de
desenvolvimento socio-econdmico nas comunidades, deu uma nova dinamica
econdmica e social a nivel das comunidades e distritos, transformando-os em
verdadeiras unidades motoras do desenvolvimento econémico e social.

No dominio do desenvolvimento do Sistema de Administracao Tributario,
prosseguiram em 2006 as acg¢des tendentes ao estabelecimento da Autoridade
Tributaria de Mogcambique (ATM). Com efeito apds a aprovagéo da Lei n° 1/2006, de
22 de Margo, foram elaborados e aprovados os Decretos que estabelecem o
Estatuto Organico da ATM e o Estatuto do Funcionario da ATM. Por outro lado,
também como processo preparatério, foi feita a integracao dos funcionarios da ex -
Direccao Nacional de Impostos e Auditoria nas categorias e carreiras da Direcgao
Geral de Administracdo Tributaria (DGI), como passo intermediario e preparatorio
para a operacionalizagédo da ATM, estando neste momento criadas as condigbes
para que tanto a DGl como a Direccdo Geral das Alfandegas se integrem na ATM.

No ambito do desenvolvimento do Sistema de Administracao Financeira do Estado,

em 2006 prosseguiu, com maior impeto, 0 processo de descentralizacdo da gestao
e execucao orcamental aos sectores e provincias através do e-SISTAFE. Neste
momento, a excepg¢ao dos salarios e remuneracoes e pensdes, as demais rubricas
do Orcamento do Estado sdo executadas em ambiente e-SISTAFE e de forma
directa. Foi igualmente desenvolvido um novo Modelo de Elaboragédo do Orgamento
do Estado, compativel com as exigéncias do e-SISTAFE, com base no qual foi
elaborada a proposta orgcamental para 2007.

No dominio da gestdo macroeconémica merece destaque a introducdo do Metical
da nova familia, que tem em vista a facilitacdo das transacc¢ées e a valorizacédo da
moeda nacional.

A nivel externo, a persistente subida do preco do petréleo no mercado internacional
continua a condicionar a gestdo macroecondmica e, consequentemente o
Orcamento do Estado, cuja atenuacao dos seus efeitos negativos sobre a economia
nacional tem exigido um redobrar de atencao por parte do Governo.

Para 2007, as accdes a desenvolver pelo Governo, com impacto directo sobre o
processo or¢camental, continuardo a incidir sobre a Reforma da Administracao
Tributéria do Estado, a Descentralizacdo do e-SISTAFE e o Aperfeicoamento dos
processos de Planificacdo e Programacao Orgcamental.



A nivel da Reforma da Administracao Tributaria de Mocambique, a consolidacao do
funcionamento da Autoridade Tributaria do Estado constituira o maior desafio.

A nivel do desenvolvimento da Administragdo Financeira do Estado as atencdes
estardo viradas para:

e A conclusao da descentralizagdao da execucao orcamental, através do e-
SISTAFE, para os 6rgaos centrais e provinciais;

e A descentralizacdo da execucao orcamental por e-SISTAFE para os distritos;

e A Integracao da execucao da folha de salarios dos funcionarios publicos no
e-SISTAFE; e

e A Consolidacao da implementacdo do Regulamento de Empreitadas de Obras

Publicas e Fornecimento de Bens e Prestacao de Servicos ao Estado, a niveis
Central, Provincial e Distrital.

A nivel do aperfeicoamento dos processos de Planificacdo e Programacao
Orcamental, as ac¢bes estarao viradas para:

e O aperfeicoamento e consolidacao do Cenario Fiscal de Médio Prazo, como
instrumento que deve orientar o processo de afectacao dos recursos
publicos;

e (O prosseguimento da abrangéncia orcamental, continuando a captar e a
integrar no Orcamento do Estado as receitas, financiamentos e despesas
ainda nao integradas;

e Aintroducao gradual da orgcamentagao por programas, a partir do Orcamento
do Estado de 2008; e

e O aperfeicoamento e consolidagéo da gestdo e execucao orgcamentais ao
nivel distrital.

Por fim, é de realcar que o Orcamento do Estado para 2007 toma como pressuposto
que a crescente alta do preco do petréleo no mercado internacional vai prevalecer,
pelo que sera necessario manter o rigor na gestdo e execugao orgcamentais em
2007.



I. Enquadramento Macroeconémico de Médio Prazo (2007-2009)
.1 Objectivos da Politica Macroeconémica

Perspectivas para 2007-2009

A economia nacional vem registando niveis elevados de crescimento econdmico
baseados, num crescimento estavel diversificado dos diferentes sectores de
actividades, pese o facto de o sector agricola estar sujeito a variacoes climaticas. Este
crescimento manifesta-se na estabilidade de precos e cambial que algumas vezes séao
perturbadas por factores exdgenos. Actualmente, a alta de pregcos do petréleo a nivel
internacional, que dura desde 2005, constitui o choque mais influente na dinamica da
economia mogambicana, cuja gestdo tem exigido redobrada atencdo por parte do
Governo.

Esta vulnerabilidade aos choques externos, agrava-se dado o facto de a economia
mocgambicana ser dependente do sector externo. Contudo, importa salientar que mercé
do continuo crescimento da arrecadacdo de receitas e da gestdo criteriosa das
despesas, 0 pais vem experimentando, de ano para ano, uma continua redugcdo do
défice fiscal antes de donativos, medido em termos de percentagem do PIB e pela
reducao da relagéo divida liquida do sector publico / PIB.

Com efeito, a receita do Estado vem crescendo, tendo evoluido de 13.7% em 2005
para 15.2% do PIB em 2006, prevendo-se que para 2007 alcance os 15.4% do PIB. Por
seu turno, as despesas do Estado vém sendo a locadas prioritariamente as areas que
constituem um potencial para sustentar o crescimento econémico a longo prazo, e as
que a curto prazo possam propiciar maior geragao de rendimentos.

Assim, a politica orgcamental para 2007 tem em vista propiciar uma gestdo que
mantenha a inflagdo contida a um digito, por forma a assegurar um crescimento
econdmico sustentdvel a médio e longo prazo.

Pressupostos

As projeccdes do quadro fiscal para o periodo 2007-2009 partem do pressuposto de
gue a economia mogambicana vai experimentar taxas de crescimento estaveis, da
inflacdo controlada a um digito e de estabilidade cambial. Com efeito, prevé-se que a
taxa de crescimento real do PIB esteja na média de 7%, nos préoximos trés anos. A
mesma tendéncia de estabilidade de crescimento se verifica quando se excluem os
grandes projectos, mas a niveis ligeiramente mais baixos, atingindo uma média de
6.5%. A inflagdo média devera decrescer de 12,5%, em 2006, para cerca de 6,0%, em
2007, estabilizando-se neste nivel até 2009, em consequéncia do persistente
crescimento da oferta de produtos e servicos no mercado real e da implementacéao de
politicas fiscais e monetarias convergentes no objectivo de reducao da inflacao.



Quadro 1: Pressupostos Macroeconémicos

2005 2006 2007 2008 2009

PIB (nominal; milhdes de USD) 6,636 7,296 7,839 8,317 9,049
PIB (nominal; bilhées de MTn) 153,040.6 185,695.7 210,489.7 236,712.6 269,631.3
Taxa de crescimento real (%) 7.7 7.9 7.0 7.0 7.0
Inflacdo Média anual (%) 6.4 12.5 5.9 5.1 6.5
Taxa de cambio Média (Mtn/USD) 23.1 25.5 26.9 28.5 29.8

Quanto ao crescimento do PIB, em termos sectoriais, sustenta-se por um persistente
desempenho positivo dos sectores da agricultura, industria transformadora, comércio e
dos transportes e comunicacoes.

Quadro 2: Contribuicao Sectorial no Crescimento do PIB

2005 2006 2007 2008 2009
Agro-pecuério e silvicultura 1,7% 1,9% 1,8% 1,8% 1,8%
Pesca 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Industria Extractiva 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Industria Transformadora 0,9% 0,9% 0,7% 0,8% 0,8%
Electricidade e Agua 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Construcao 0,8% 1,9% 1,0% 1,2% 0,7%
Comeércio 1,3% 1,4% 1,2% 1,2% 1,2%
Restaurantes e Hotéis 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Transporte e Comunicagdes 1,0% 0,6% 0,7% 0,8% 0,8%
Servigos Financeiros 0,0% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2%
Aluguer de Iméveis e Servigos de Empresas 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Administragédo Publica e Defesa 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Educagao 0,3% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Salde 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Outros Servigos 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Dir.s de Importacao 0,2% 0,0% 0,0% 0,2% -0,1%
Mega Projectos 0,7% 0,2% 0,8% 0,0% 0,8%
Taxa de Crescimento do PIB 7,7% 7,9% 7,0% 7,0% 7,0%

Para o alcance destas taxas de crescimento, espera-se uma contribuicdo da agricultura
numa meédia de 1.8%, da industria transformadora com 0.8%, a actividade de
construcao com 1.0%, o comércio com 1.2% e o sector de transportes e comunicacoes
com 0.8%.

A agricultura vai induzir niveis de crescimento mais altos na industria transformadora,
impulsionado também pela continuacdo dos programas de promocdo da producao
nacional e pela implantacao de infra estruturas basicas resultantes das obras em curso,
tais como a reabilitacdo de estradas, a electrificacdo rural, a extensdo da linha de
fornecimento de energia de Cahora Bassa a todo o pais, o desenvolvimento das
telecomunicagdes e tecnologias de informacao e a reabilitagdo da linha do Sena.

O sector dos transportes e comunicacbes devera continuar a manter o seu
desempenho positivo nos proximos trés anos, em resultado do processo de
reestruturacdo do sector e da recuperacao de infra-estruturas e equipamentos vitais
para o seu desempenho.



A par destes desenvolvimentos, a economia nacional beneficiar-se-a do arranque da
fase de producéao de areias pesadas de Moma.

Relativamente a inflagédo, para além do efeito do crescimento da economia, as politicas
fiscais e monetarias a implementar durante o periodo continuarao a ser orientadas para
a contencao do crescimento da massa monetaria e do crédito ao Governo, tendo como
finalidade, por um lado, conter a quantidade de moeda em circulagcao e, por outro,
manter crescentes as disponibilidades financeiras a economia. Esta estratégia visa
manter o objectivo de promover o aumento do investimento privado, assegurando deste
modo as condi¢cdes materiais e politicas para o objectivo de crescimento da economia e
contencao da inflacdo a um digito.

Quanto a taxa de cambio, entanto que instrumento fundamental da politica comercial,
assentara numa gradual depreciacdo do Metical face as principais moedas
intervenientes nas transaccdes comerciais do mercado mundial, visando o continuo
aumento da competitividade das exportacdes, contribuindo deste modo para o equilibrio
da balanga de pagamentos.

1.2 Previsao do Volume de Recursos em 2007-2009

O processo de formulacdo do Cenario Fiscal de Médio Prazo, como vem sendo
habitual, constitui um exercicio fundamental para a avaliacdo das capacidades
financeiras do Estado a médio prazo e da orientagdo de recursos aos varios sectores
da economia, permitindo deste modo uma integracéo e complementaridades coerentes
entre os diferentes actores do processo de desenvolvimento socio-econémicos do pais.

A previsao de recursos, parte do desempenho da economia e, em funcao das politicas
fiscal e monetaria, deduz-se o volume de recursos disponiveis para financiar as
despesas do Estado.

As projeccoes de recursos para o periodo 2007-2009 apontam para um nivel médio a
volta de 30.3% do PIB, tendo uma tendéncia decrescente devido ao crescimento
relativamente mais acelerado do PIB face aos recursos externos e a reducao gradual
do credito interno ao Governo, 0 que traduz uma politica orgamental orientada por um
lado ao objecto de sustentabilidade e por outro a reducao da dependéncia externa.

Por seu turno, através de medidas tendentes a consolidacdo do alargamento da base
tributaria, ao desenvolvimento da administracéo tributaria e ao combate a evasao fiscal,
as receitas do Estado registardo um ascendente passando de 15.2% do PIB em 2006
para 15.4 % em 2007, 15.9 % em 2008 €16.4 % em 2009.

A tabela a seguir, indica o resumo da evolug&o dos recursos por fonte.



Quadro 3: Resumo dos Recursos Totais

(em milhGes de Mtn) 2005 2006 2007 2008 2009

CGE LEI Plano CFMP CFMP
Total de Recursos 44,522.6 52,880.5 70,896.5 68,188.0 76,403.5
Recursos Internos 24,532.8 27,016.7 32,461.0 37,654.3 44,341.5
Receitas do Estado 20,941.8 27,016.7 32,461.0 37,654.3 44,341.5
Receitas Correntes 19,818.1 26,288.3 30,691.8 35,684.4 42,257.3
Receitas Fiscais 16,795.5 21,924.7 25,694.3 30,061.0 35,759.5
Impostos sobre rendimentos 4,430.8 5,781.5 7,105.5 9,076.5 11,521.7
Receitas sobre Bens e Servigos 11,199.1 14520.1 16,830.2 18,965.6 21,925.2
Outros Impostos Fiscais 1,165.6 1,623.1 1,758.6 2,018.9 2,312.6
dos quais: Imposto sobre Combustiveis 1,798.1 834.2 877.9 1,026.2 1,180.2
Receitas Nao Fiscais (incl. receitas prdprias) 1,496.0 2,148.5 2,479.4 2,647.7 3,048.8
Receitas Consignadas 1,526.6 2,215.2 2,518.2 2,975.8 3,448.9
Receitas de Capital 1,123.7 728.4 1,769.2 1,969.9  2,084.3
Crédito Interno 3,591.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Recursos Externos 19,989.9 25,863.8 38,435.4 30,533.7 32,061.9
Donativos 11,892.1 16,756.7 25,189.1 19,153.4 20,496.8
Créditos 8,097.8 9,107.2 13,246.3 11,380.3 11,565.2

( Em % do PIB)

Total de Recursos 29.1% 29.8% 33.7% 28.8% 28.3%
Recursos Internos 16.0% 15.2% 15.4% 15.9% 16.4%
Receitas do Estado 13.7% 15.2% 15.4% 15.9% 16.4%
Crédito Interno 0.2% 0.2% 0.0% 0.5% 0.7%
Recursos Externos 13.1% 14.6% 18.3% 12.9% 11.9%

crescimento real (%)

Receitas do Estado 14.7% 13.4% 10.4% 10.6%
Recursos Externos 15.1% 40.3% -24.4% -1.4%

Em termos globais, a previsao de recursos ao longo do periodo é crescente gracas a
tendéncia crescente da cobranca de receita do Estado assente no forte crescimento da
economia. Por seu turno, as receitas do Estado registardo um crescimento real que se
situard acima da taxa do crescimento do PIB, reflectindo as reformas que o Governo
vem desenvolvendo.

Por tipo de receitas, destacam-se as receitas fiscais, ndo s6 pelo peso que representam
na estrutura das receitas do Estado, mas sobretudo pela evolugcao que registam ao
longo do periodo. Integram este grupo de receitas, entre outros, os impostos sobre o
rendimento de pessoas singulares e colectivas, o imposto sobre jogos e o Imposto
sobre o Valor Acrescentado, cuja origem e operacionalizagdo resultam de accgdes
recentes da reforma tributaria.

1.3 Evolucao da Estrutura das Despesas para 2007-2009

A previsao da evolugéo das despesas do Estado, permite também a fundamentacao de
decisdes sobre a afectacao de recursos publicos, permitindo ndo s6 o teste de varias
opcOes de afectagdo, mas também a racionalizacao das melhores combinagdes nas
accdes do Governo, tendo em conta a escassez de recursos. O quadro abaixo mostra a
projeccao das despesas totais nos préximos trés anos.



Quadro 4. Projeccao das Despesas de Estado

(em milhées de Mtn)

2005 2006 2007 2008 2009
Total de Despesas (Excl. operacoes financeiras) 36,892.6 48,522.9 65,126.7 61,733.3 69,542.9

Despesas Correntes 20,835.9 26,735.1 31,681.2 35,091.6 39,761.3
Despesas com o Pessoal 10,732.5 13,345.2 15,682.5 17,837.5 20,318.1
Bens e Servigos 4,425 1 5,586.6 6,562.7 7,219.7 8,223.8
Encargos da Divida 1,247.8 1,567.7 2,078.0 1,674.0 1,690.4
Transferéncias Correntes 3,833.0 4,726.5 5,730.9 6,508.3 7,426.6
Subsidio as Empresas 221.7 324.9 377.8 420.2 472.8
Outras Despesas Correntes 309.3 1,061.4 1,033.4 1,183.6 1,348.2
Exercicios Findos 0.0 10.3 11.6 11.7 12.0
Despesas de Capital 66.5 112.5 204.2 236.7 269.6

Despesas de Investimento 16,056.6 21,787.8 33,4455 26,641.6 29,781.5
Componente Interno 5,316.7 6,566.5 8,941.1 10,687.5 13,079.0
Componente Externo 10,739.9 15,221.4 245044 15,9541 16,702.6

Operacoes Financeiras 4,633.8 4,357.6 5,769.9 5,271.9 4,994.1
Activas 3,093.9 2,444.5 4,671.5 3,380.5 3,193.8
Passivas 1,539.9 1,913.1 1,098.4 1,891.4 1,800.2

( Em % do PIB)

Despesas Correntes 13.6% 15.1% 15.1% 14.8% 14.7%
Despesas com o Pessoal 7.0% 7.5% 7.5% 7.5% 7.5%
Bens e Servigos 2.9% 3.2% 3.1% 3.1% 3.1%
Encargos da Divida 0.8% 0.9% 1.0% 0.7% 0.6%
Transferéncias Correntes 2.5% 2.7% 2.7% 2.7% 2.8%
Subsidio as Empresas 0.1% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%
Outras Despesas Correntes 0.2% 0.6% 0.5% 0.5% 0.5%
Exercicios Findos 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Despesas de Capital 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%

Despesas de Investimento 10.5% 12.3% 15.9% 11.3% 11.0%
Componente Interno 3.5% 3.7% 4.2% 4.5% 4.9%
Componente Externo 7.0% 8.6% 11.6% 6.7% 6.2%

Operacoes Financeiras 3.0% 2.5% 2.7% 2.2% 1.9%
Activas 2.0% 1.4% 2.2% 1.4% 1.2%
Passivas 1.0% 1.1% 0.5% 0.8% 0.7%

As despesas correntes em proporcao do PIB registam uma tendéncia decrescente ao
longo do periodo 2007 a 2009 gracas a contencdo das despesas com 0 pessoal, em
torno dos 7.5% do PIB do periodo, bens e servigcos nos 3.1%, transferéncias correntes
e encargos da divida. A contencao da despesa corrente permitira um aumento da
componente interna de investimento, variando de 3.7% do PIB em 2006 para 4.9% em
2009, atenuando deste modo a queda do financiamento externo.

Esta dindmica mostra uma transformagdo da estrutura de despesas a favor do
investimento e uma melhoria gradual da sustentabilidade orcamental.



Il. Execucao do Orcamento do Estado de 2006

A execucao do Orcamento do Estado no primeiro semestre de 2006 foi marcada pelo
alargamento das funcionalidades do e-SISTAFE para mais organismos do Estado,
nomeadamente os Ministérios da Salude, da Agricultura e das Obras Publicas e
Habitacdo, que passaram a efectuar, por via directa, as despesas de todas as classes,
excepto salarios e remuneracoes, tendo-se eliminado parcialmente a concessao de
adiantamentos de fundos a estes sectores como vinha sendo regra geral nos anos
anteriores.

Com efeito, observando a execugdo orcamental no primeiro semestre, quer a
realizacdo das receitas do Estado, como a execucdo das despesas dos Estado se
situaram em niveis similares as do ano passado, o que permite antever um
cumprimento integral da Lei Orgamental, n° 12/2005 de 23 de Dezembro.

Il.1 Execucao de Receitas

As receitas totais orcamentadas para o presente ano totalizam 27.016,7 milhdes de
Mtn, tendo sido cobrado no primeiro semestre 11.865,7 milhdes de Min,
correspondentes a 43.9%. Estes niveis de cobranca estdo de acordo com a
sazonalidade de alguns impostos que tem maior peso de cobranca no segundo
semestre.

A tabela a seguir ilustra os niveis de cobranca registados nos primeiros semestres de
2005 e 2006 relativamente a CGE e a Lei respectivamente.

Quadro 5. Execucao das Receitas do Estado

2005 2006 Txs de Execucao
(em milhées de Mtn)

CGE Exec 1 sem. LEI Exec 1 sem. 2005 2006
Receitas do Estado 20,941.8 9,051.4 27,016.7 11,865.7 43.2% 43.9%
Receitas Correntes 19,818.1 8,963.9 26,288.3 11,865.7 45.2% 45.1%
Receitas Fiscais 16,795.5 7,627.4 21,924.7 10,402.9 45.4% 47.4%
Impostos sobre rendimentos 4,430.8 2,013.9 5,781.5 3,079.7 45.5% 53.3%
Imposto especial sobre o Jogo 29.4 13.6 36.9 15.3 46.5% 41.5%
Receitas sobre Bens e Servigos 11,199.1 4,200.4 14,520.1 6,754.2 37.5% 46.5%
Outros Impostos Fiscais 1,165.6 225.8 1,623.1 569.0 19.4% 35.1%
Receitas Nao Fiscais (incl. receitas proprias) 1,496.0 343.5 2,148.5 694.5 23.0% 32.3%
Receitas Consignadas 1,526.6 993.0 2,215.2 768.3 65.1% 34.7%
Receitas de Capital 1,123.7 87.5 728.4 0.0 7.8% 0.0%

Contudo, em termos gerais, o rendimento nacional, que constitui a base tributaria dos
impostos sobre o rendimento e de todos o0s outros tipos de impostos, continuou a ser
afectado pela prevaléncia da alta do preco do petréleo no mercado internacional,
reduzindo, deste modo, a capacidade de expansao do desempenho fiscal no presente
ano. Todavia, as receitas fiscais durante o primeiro semestre tiveram uma realizacao de
47.4% prevendo-se, mesmo assim, que até ao final do ano se atinja a meta prevista.

Por seu turno, os impostos sobre bens e servicos atingiram 46.5% durante o primeiro
semestre. Nesta rubrica, € de realgar o grau de realizagdo da cobranca do IVA nas



operagdes internas o qual gragas a uma maior dindmica da produc¢éo interna tém vindo
a mostrar um continuo potencial de crescimento. Por outro lado, ao nivel da
Administracdo Tributaria vao se aperfeicoando os mecanismos para uma maior
integracdao do mercado informal e para um melhor controlo dos contribuintes.

Os outros impostos situaram-se em 35.1%, prevendo-se que até ao final do ano
estejam muito proximos do planificado.

As receitas ndo fiscais atingiram 32.3% de grau de realizagcdo no primeiro semestre,
com relacdo a Lei, esperando-se uma recuperacao no segundo semestre da recolha
de informacéo de receitas proprias colectadas quer pelas instituicdes centrais como
pelos governos distritais.

As receitas de capital, ndo obstante no primeiro semestre apresentarem uma realizacao
nula, no segundo semestre deverdao recuperar o seu desempenho. Parte substancial
destas receitas diz respeito aos recursos obtidos da concessdo de exploracdo de
carvao de Moatize, que serao parcialmente utilizados em 2006 para obras identificadas.

Il.2 Execucao das Despesas correntes

As despesas correntes do Estado atingiram no primeiro semestre 45,4%. Este nivel de
execucao € normal, considerando o padrao de execucao registado em anos anteriores.
As despesas com o pessoal, com uma taxa de execucdo de 44.9% no primeiro
semestre, ndo obstante a grande pressao orcamental sobre salarios e remuneracgoes,
situaram-se a niveis normais, esperando-se que até ao final do ano figuem dentro das
previsdes iniciais.

A execucao das despesas em bens e servicos, transferéncias a familias, transferéncias

ao exterior, subsidios e outras despesas correntes, atingiram em média uma taxa de
realizacdo de 42.1% em relacao a Lei.

Quadro 6: Execucao das Despesas Correntes do Estado

(em milhdes de in) 2005 2006 Txs de Execucao

CGE Exec 1 sem. LEI Exec 1 sem. 2005 2006
Despesas Correntes 20,8359 9,759.7 26,7351 12,130.0 46.8%  45.4%
Despesas Correntes (Excluindo Enc. da divida) 19,588.1 9,110.7 25,1674 11,405.0 46.5%  45.3%
Despesas com o Pessoal 10,732.5 5,134.0 13,345.2 5,994.0 47.8% 44.9%
Bens e Servigos 4,425.1 1,966.0 5,586.6 2,600.6 44.4% 46.6%
Encargos da Divida 1,247.8 649.0 1,567.7 725.0 52.0% 46.2%
Transferéncias Correntes 3,833.0 1,790.7 4,726.5 2,309.6 46.7% 48.9%
Subsidio as Empresas 2217 99.0 324.9 137.0 44.7% 42.2%
Qutras Despesas Correntes 309.3 121.0 1,061.4 325.0 39.1% 30.6%
Exercicios Findos 0.0 0.0 10.3 1.8 0.0% 17.3%
Despesas de Capital 66.5 0.0 112.5 37.0 0.0% 32.9%

Os encargos da divida, tendo em conta o nivel de execucao do primeiro semestre,
deverao atingir os 100% dado que a programacgao teve em conta 0s compromissos do
Estado para o ano.

Para as despesas de capital, nas accoes de funcionamento foram gastos no primeiro
semestre, 37,0 milhdes de MTn, representando uma taxa de execucao de 32,9%.



Assim, tendo em consideragdo os niveis de realizagdo do primeiro semestre, quer em
termos de receitas como em termos de despesas do Estado, tudo aponta para o
cumprimento integral das previsdes iniciais.

1.3 Execucao das Despesas de Investimento

A execucao das despesas de investimento, no primeiro semestre situou-se em 6.884,0
milhées de MTn, ou seja 31,6% da dotacao anual, sendo 2.590,0 milhées de MTn para
a componente interna e 4.294,0 milhdes de MTn para a componente externa, o que
corresponde a taxas de execucao de 39,4% e 28,2%, respectivamente, dos valores
previstos na lei. Esta realizacao é satisfatoria em relacao ao ano transacto uma vez que
no total representa um crescimento, em termos reais, de cerca de 15%.

Quadro 7. Execucao das Despesas de Investimento

- 2005 2006 Txs de Execuc¢ao
(em milhées de Min)

CGE Exec 1 sem. LEI Exec 1 sem. 2005 2006
Despesas de Investimento 16,056.6 5,317.4 21,787.8 6,884.0 33.1% 31.6%
Componente Interno 5,316.7 1,611.0 6,566.5 2,590.0 30.3% 39.4%
Componente Externo 10,739.9 3,706.4 152214 4,294.0 34.5% 28.2%
Donativos 5,882.0 2,131.3 10,510.3 2,762.0 36.2% 26.3%
Créditos 4,857.9 1,575.1 4,711.1 1,532.0 32.4% 32.5%

Os donativos registaram uma execucao de 26,3%. Por seu turno, a execucao das
despesas de investimento financiadas por recursos provenientes de créditos externos
situou-se 32,5% abaixo da despesa efectuada com recursos internos.

I.4 Execucao das Operacoes Financeiras

As operagdes financeiras do Estado atingiram no primeiro semestre 5.401,8 milhdes de
MTn contra 4.357,6 milhdes de MTn programados para o ano, correspondendo a uma
taxa de execucédo de 124.0%, sendo 4.707,2 milhdes de MTn de operacbes activas e
694.6 milhdes de MTn de operacdes passivas.

As operacbes activas atingiram 192.6%, sendo que este nivel de execucao deve-se a
fluxos de financiamento externo, pelo facto de o pais ter se beneficiado do perdao
adicional da divida, que se traduziu imediatamente numa grande variacdo dos saldos
das contas do Estado cujo valor esta incluido em outras operacdes financeiras activas.

A realizacéo das operacgdes passivas situou-se em 36.3%, sendo que a amortizacao de
empréstimos externos atingiu 58.4% do valor programado para o ano, e 15.3%
correspondente ao liquido do resgate de obrigacbes de Tesouro e de amortizacao de
divida garantida e assumida pelo Estado.
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Quadro 8: Execucao das Operacoes Financeiras

(emmilhdes de M) 2005 2006 Txs de Bxecugdo

OGE Exec1sem LEl Exec 1sem 2005 2006
Operagbes Financeiras 21248 21715 4356 54018 1022% 1240%
Activas 5849 18%7 24445 47072 3140% 1926%
Capital Sodias &s empresas 40 501 .1 00 1526 139%
Erprestimos &s empresas 549 2866 20884 549  5R26%  265%
Quiras 00 15000 B0 4123 ma  11744%
Passives 15309  3%8 19131 6%6  217% 3BI%
Anortizages de Emprestimos Extemos 7%0 348 920 5441 456%  584%
Anortizages de Emprestimos Intemos Bancérios 8069 00 @Bl 1506 00%  153%

A Realizagdo das operagdes financeiras activas corresponde a uma variagao positiva
de saldos das contas do Estado junto do sector bancario, resultante do perdao da
divida e do correspondente servigo de divida. Com efeito, de uma previséo inicial de
351,5 milhdes de MTn de variacdo positiva dos saldos do Estado, até ao primeiro
semestre situou-se em 4,122.3 milhdes de MTn correspondente a uma realizacao de
desta rubrica em 1.174.4%.

1.5 Financiamento do Orcamento do Estado

A despesa total do Estado atingiu no primeiro semestre 24.415,8 milhdes de MTn o
que representa uma execucao de 46.2%, tendo o défice orcamental se situado em
48.5% do previsto para o ano. Até final de Junho foram mobilizados 43.9% das receitas
do Estado programadas para o ano.

Quadro 9: Financiamento do Défice Orgcamental

(em milhGes de Mitn) 2005 2006 Txs de Execucao

CGE Exec 1 sem. LEI Exec 1 sem. 2005 2006
Receitas do Estado 20,941.8 9,051.4 27,016.7 11,865.7 43.2% 43.9%
Total de Despesas 45,6486 17,248.6 52,880.5 24,415.8 37.8% 46.2%
Total de Despesas ( Excl. operacoes financeiras) 36,892.6 15,077.2 48,5229 19,014.0 40.9% 39.2%
Despesas Correntes 20,835.9 9,759.7 26,7351  12,130.0 46.8% 45.4%
Despesas de Investimento 16,056.6 53174 21,787.8 6,884.0 33.1% 31.6%
Operagbes Financeiras 8,756.1 21715 4,357.5 5,401.8 24.8% 124.0%
Defice Orcamental 24,706.9 8,197.2 258638 12,550.1 33.2% 48.5%
Financiamento do Défice 23,580.9 7,7255 25863.8 12,550.1 32.8% 48.5%
Credito Interno Liquido 3,591.0 461.4 0.0 0.0 12.8% 0.0%
Financiamento Externo (Apoio ao OE) 7,365.4 50620 10,041.4 6,330.4 68.7% 63.0%
Financiamento Externo (Consignado a projectos) 12,624.5 22021 158224 6,219.7 17.4% 39.3%

Variagéo de Saldos -1,126.0 -471.7 0.0 0.0

No que diz respeito ao tipo de financiamento destaca-se o fluxo da componente externa
de apoio ao orcamento, com 63.0%, enquanto que o consignado a projectos teve uma
realizagcdo de 39,3% do previsto para 0 ano, o que cria uma maior disponibilidade
financeira, facilitando a tomada de opcdes de realizacdo de despesas em tempo
oportuno.
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I.L6 Execucdo das Despesas nas Areas Prioritdrias do PARPA
No quadro seguinte apresenta-se a realizacao das despesas nas areas prioritarias do

PARPA, no primeiro semestre de 2006, como percentagem da despesa total realizada
no semestre, excluindo os encargos da divida.

Quadro 10: Despesas Totais nas Areas Prioritarias do PARPA

2005 2006 Real. do 12 Sem. de 2006
CGE OE RE (%) da Desp. Total
Despesa total (excluindo juros de divida) 35,646.0 47,653.0 18,288.0 -

Total da despesa nos sectores prioritarios 24,081.6 31,248.0 11,324.0 61.9%
Educacéao 7,267.2 9,488.0 3,698.0 20.2%
Ensino Geral 6,356.3 8,026.0 3,185.0 17.4%
Ensino Superior 910.9 1,462.0 513.0 2.8%
Salde 4,683.4 7,515.0 2,798.0 15.3%
Sistema de Saude 4,329.4 6,828.0 2,584.0 14.1%
HIV/SIDA 354.0 687.0 214.0 1.2%
Infra-estruturas 6,941.2 7,662.0 2,252.0 12.3%
Energia e Recursos Minerais 808.6 172.0 128.0 0.7%
Estradas 4,408.5 4,655.0 1,577.0 8.6%
Aguas e Obras publicas 1,724 1 2,835.0 547.0 3.0%
Agricultura e Desenvolvimento Rural 1,713.8 1,691.0 870.0 4.8%
Governagédo, seguranga e sistema judicial 3,138.3 4,402.0 1,530.0 8.4%
Segurancga e ordem publica 1,736.8 1,999.0 897.0 4.9%
Governagao 546.6 1,315.0 212.0 1.2%
Sistema judicial 854.8 1,088.0 421.0 2.3%
Outros sectores prioritarios 337.8 524.0 178.0 1.0%
Accao social 207.2 343.0 114.0 0.6%
Trabalho e emprego 130.6 181.0 64.0 0.3%

Para o ano de 2006 foram aprovados 31.248,0 milhdes de MTn para as areas
prioritarias. No primeiro semestre o total de despesa excluindo encargos da divida foi
de 18.288,0 milhdes de MTn, dos quais foram gastos 11.324,0 milhdes de MTn,
correspondentes a 61.9% do total das despesas do primeiro semestre.

Os sectores que absorveram maior percentagem de recursos no primeiro semestre sao
a Educacao com 20.2%, Saude com 15.3% e Infra Estruturas com 12.3%, sendo que a
Agricultura e Desenvolvimento rural se situado nos 4.8% e outros sectores com 1%, 0
que esta em linha com a priorizacao feita inicialmente. No segundo semestre prevé-se
uma maior realizagdo destes sectores, tendo em conta que no segundo semestre
geralmente aumenta o ritmo de realizacdo de obras publicas uma melhor engrenagem
de execucgao dos orcamentos distritais.
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lll. Orcamento do Estado para 2007

lll.1 Linhas Gerais da Politica Orcamental

A politica Orcamental para 2007 continuara orientada para o alcance dos objectivos
estabelecidos no Plano de Accédo para a Reducdo da Pobreza Absoluta, visando a
manutencdo de um desenvolvimento econémico e social sustentavel e para a
prossecucdo da sustentabilidade orgcamental a médio prazo, através do rigor e
racionalidade cada vez maiores na utilizacdo dos recursos publicos, com énfase nas
areas prioritarias, nomeadamente educacdo, saude, agricultura, infra-estruturas e
governagao e, por outro, as regides com niveis de desenvolvimento relativamente
baixos e melhoria do ambiente econémico e competitivo da nossa economia.

Neste sentido, a politica orcamental para 2007, assenta no pressuposto de crescimento
do PIB de 7,0%, na contencdo da inflacdo a um digito e na promoc¢ao de exportacoes,
através da implementacgao de politicas monetarias e cambiais adequadas.

O desafio de descentralizagdo da execucado orcamental da despesa de investimento
para o ambito distrital, em complemento da descentralizagdo da execucao da despesa
de funcionamento, ocorrida no ano transacto, prosseguird através da afectacdo mais
criteriosa de recursos, tendo em conta a extenséao territorial, tamanho da populacéo e
indice de pobreza.

Tendo em vista o aumento da eficiéncia e da eficacia da accao do Governo, em 2007
prosseguira a reforma do sector publico, sendo de destacar a consolidagdo da recém
criada Autoridade Nacional da Fungdo Publica e através da continuacdo da
modernizacdo do aparelho administrativo e da implementagdo do Sistema de
Administracdo Financeira do Estado, alargando o e-SISTAFE para mais sectores do
Estado.

No ambito da promocao do crescimento econémico sustentavel e da sustentabilidade
orgamental, o Estado, em 2007 reduzira o recurso ao crédito bancario interno, de modo
a dar possibilidades de expansao do crédito ao sector privado.

l1l.2 Receitas do Estado

Para 2007, prevé-se que as receitas do Estado atinjam 32.461,0 milhdes de MTn,
correspondendo a 15.4% do PIB, o que representa um aumento de 0,2 pp. face a
previsdo de 2006. Deste montante, as receitas correntes totalizam 30.691,8 milhdes de
MTn equivalentes a 14,6% do PIB e as receitas de capital, 1.769,2 milhdes de MTn,
cerca de 0,8% do PIB. Este plano de cobrancga assenta num crescimento real do PIB de
7,0%, excluindo grandes projectos, no aumento da eficiéncia na cobranca de impostos
e no alargamento da base tributaria.
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Quadro 11: Plano de Cobranca de Receitas de 2007

% PIB

(em milhdes de M) 2005 2006 2007 2005 2006 2007

CGE LEI Plano CGE LEI Plano

Receitas do Estado 20,941.8 27,016.7 32461.1 187% 1562%  154%
Receitas Correntes 19,8181 26,2883 30,691.8 129%  148%  146%
Receitas Fiscais 16,795.5 21,924.7 25,694.3 11.0% 12.4% 12.2%
Impostos sobre rendimentos 4,430.8 5,781.5 7,105.5 2.9% 3.3% 3.4%
IRPS 2,908.9 3,995.6 4,105.1 1.9% 2.3% 2.0%

IRPC 1,492.5 1,749.1 2,953.9 1.0% 1.0% 1.4%
Imposto especial sobre 0 Jogo 294 36.9 46.5 0.0% 0.0% 0.0%
Receitas sobre Bens e Servigos 11,1991 14,520.1 16,830.2 7.3% 8.2% 8.0%
Imposto s/ Valor Acrescentado (IVA) 6,829.4 8,809.9 10,918.6 4.5% 5.0% 5.2%
Imposto s/ Consumo Especifico - Prod.s Nacionais 983.9 1,281.2 1,263.6 0.6% 0.7% 0.6%
Imposto s/ Consumo Especifico - Prod.s Importados 569.4 7123 7915 0.4% 0.4% 0.4%
Imposto s/ Comércio Externo 2,816.4 3,716.7 3,856.5 1.8% 21% 1.8%
Outros Impostos Fiscais 1,165.6 1,623.1 1,758.6 0.8% 0.9% 0.8%
Receitas Nao Fiscais (incl. receitas prdprias) 1,496.0 2,1485 2,479.4 1.0% 1.2% 1.2%
Receitas Consignadas 1,526.6 2,215.2 2,518.2 1.0% 1.2% 1.2%
Receitas de Capital 1,123.7 728.4 1,769.2 0.7% 0.4% 0.8%

Ill.2.1 Receitas Correntes

As receitas correntes em 2007, ndo obstante a conjuntura actual, caracterizada pelo
aumento dos precos de petréleo e outras, deverdao crescer em termos reais em cerca
10.9% face as previsdes de 2006, fruto da contencao do efeito adverso, através de uma
maior eficiéncia fiscal e de alargamento da base tributaria. Com efeito, esta previsto
que atinjam 30.691,8 milhdes de MTn, equivalentes a 14,6% do PIB. Destas, as
receitas fiscais representam 80,0% prevendo-se que atinjam 25.694,3 milhdes de MTn,
correspondentes a cerca de 11,3% de crescimento real.

Por seu turno, as receitas nao fiscais, com 8,1% na estrutura de receitas correntes, vao
alcangar 2.479,4 milhdes de MTn, isto é 1,2% do PIB, enquanto as receitas
consignadas, pesando 8,2% nas receitas correntes, vao atingir 2.518,2 milhdes de
MTn, cerca de 1,2% do PIB, acompanhando o desempenho do PIB.

Das receitas fiscais, os impostos sobre rendimentos deverdo atingir 7.105,5 milhdes de
MTn, cerca de 3,4% do PIB, ou seja mais 0,1 pp. do PIB em relagdo a 2006, enquanto
0s impostos sobre bens e servicos deverao crescer em termos reais cerca de 10.0% e
atingir 16.830,2 milhdes de MTn. Os outros impostos serdo de 1.758,6 milhées de MTn.

Este nivel de receitas fiscais resulta, a nivel dos impostos sobre o rendimento, do
desempenho que se prevé na cobranca do imposto sobre o rendimento de pessoas
singulares que atingem 4.105,1 milhdes de MTn, ou seja cerca de 2,0% do PIB.
Acontecendo o mesmo nos impostos sobre bens e servicos que atingem 16.830,2
milhées de MTn, cerca de 8,0% do PIB.

A nivel dos impostos sobre bens e servicos, o Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) cresce 0.2 pp. do PIB em 2007, o que reflecte o incremento da dinamica
econdmica dentro do pais.

As receitas nao fiscais, em termos de percentagem do PIB, mantém-se nos niveis de
2006, mas vao crescer em termos reais ao mesmo ritmo do crescimento do Produto
Interno Bruto, sendo de destacar o desempenho previsto das receitas préprias, nas
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quais estdo classificadas as receitas das Administracées distritais e de outras
instituicdbes que as detém, que se situa também acima da taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto.

As receitas consignadas também mantém os mesmos niveis em relacdo ao PIB,
prevendo-se que atinjam 1,2% do PIB, portanto 2.518,2 milhdes MTn.

lll.2.2 Receitas de Capital

Finalmente, as receitas de capital provenientes da venda de algumas participacdes do
Estado e da receitacdo de parte dos recursos do CVRD, deverdo atingir 1.769,2
milhdes de MTn, o que representa um aumento de 0.4 pp. em relacao a 2006.

Il.2.3 Principais Accbes na Area Tributdria

Estes niveis de desempenho na area tributaria serdo alcancados através da
implementacao de vérias acgdes, entre as quais se destacam:

a) No ambito do Sistema Tributario

e (Conclusao da avaliacao do actual sistema tributario, iniciada em Marco/2006, em
particular no que se refere ao IVA, IRPS e IRPC;

e Estabelecimento de mecanismos de tributacdo mais simplificada para os
pequenos contribuintes, em particular das Zonas Rurais;

e Reformulagdo do Imposto sobre Sucessbes e Doacgdes e implementar um novo
Cédigo, adoptando taxas moderadas e simplificando os procedimentos para a
sua determinacao e pagamento; e

e Adopcado de uma estratégia de divulgacdo dos impostos, dando relevancia
especial a educacdo fiscal, bem como a formacdo dos funcionarios da
Administracao Tributaria.

b) No ambito dos incentivos fiscais ao investimento
e Realizacdo de uma avaliagdo dos beneficios fiscais atribuidos e resultados
obtidos, tendo como elemento fundamental os incentivos para projectos de
investimento na area dos recursos naturais.

c) No ambito da consolidagcédo do Sistema Tributario Autarquico
e Submissao a aprovacao de uma Proposta de Lei que introduz alteragdes a Lei
das Financas Autarquicas e o respectivo Cddigo Tributario Autarquico.

d) No ambito do fortalecimento da Administracao Tributaria
e Continuacao do registo de contribuintes, com recurso a informatizacao, visando
o alargamento da base tributéaria; e
e Estabelecimento de novas formas de cobranca dos impostos, criando condigdes
para facilitar o pagamento através do sistema bancario.

e) No ambito da futura Autoridade Tributaria.
e |Instalacdo e efectivagdo do funcionamento da Autoridade Tributaria de
Mocambique;
e Aprovacao do Plano de Desenvolvimento das Tecnologias de Informaticdo para
todos os impostos, incluindo os aduaneiros.
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f)  No ambito do Contencioso Tributario.
e |Instalacdo e garantia de funcionamento efectivo dos Tribunais Fiscais e
consolidar os Tribunais Aduaneiros; e
e Elaboracao do anteprojecto do Codigo Geral do Processo Tributario.

g) No dominio de infra-estruturas
e Abertura de sete novos postos fiscais nas Provinciais de Niassa e de Cabo
Delgado.

lI1.3 Despesas do Estado

As despesas totais do Estado vao atingir 33.7% do PIB, correspondentes a 70.896,6
milhdes de MTn. Destas, 15.1% do PIB sédo despesas correntes, 15.9% para despesas
de investimento e 2.7% despesas com operacdes financeiras.

Quadro 12: Despesas totais do Estado

% PIB

I 2005 2006 2007 2005 2006 2007

(em milhées de Mtn)
CGE LEI Plano CGE LEI Plano
Total de Despesas 41,526.3 52,880.6 70,896.6 27.1%  29.8% 33.7%
Despesas Correntes 20,8359 26,7351 31,681.2 13.6% 15.1% 15.1%
Despesas de Investimento 16,056.6 21,787.8 33,4455 10.5% 12.3% 15.9%
Operacdes Financeiras 4,633.8 4,357.6 5,769.9 3.0% 2.5% 2.7%

As despesas correntes estdo fixadas em 31.681,2 milhdes de MTn, representando
15,1% do PIB, isto é, estando ao mesmo nivel do orcamento de 2006.

Com estes niveis de despesas correntes o Governo continuara a destinar parte
significativa dos recursos para aumentar e melhorar a provisdo de servigos publicos,
sobretudo nos sectores prioritarios da educacgao, saude, justica e legalidade, seguranca
e ordem publicas e da Administracdo Financeira do Estado.

As despesas de investimento estdo fixadas em 33.4455 milhées de MTn
correspondentes a um crescimento real de 36,5%, cerca de 3,6 pp. do PIB face a
despesa de investimento prevista para 2006. Destas, 1.234.4 milhdes de MTn seréo
destinadas aos Governos distritais, para a implementacdo de projectos de
desenvolvimento socio-economicos de reduzida dimensdo e complexidade, 2.714,7
milhdes de MTn estao destinados a accdes de investimento da iniciativa dos Governos
provinciais, € 29.497,4 milhdes de MTn para o nivel central.

No quadro da implementacdo da Lei dos Orgdos Locais do Estado, o Orcamento do
Estado, nas suas componentes de despesas correntes e de investimento, vai continuar
a sua gradual desconcentracao para os 6rgaos locais do Estado, em particular para os
distritos.

Neste sentido, em 2007 o Governo vai consolidar e incrementar a gestdo da
componente de Investimento nos distritos, tendo ja introduzido critérios mais objectivos
para a diferenciagao da afectagcao de recursos de investimento por distrito, baseados na
extensao territorial e tamanho da populacao e do indice de pobreza.
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As operacgdes financeiras vao ter um aumento de cerca de 0.2 pp do PIB face a 2006,
passando para 5.769,9 milhdes de MTn.

A interpretacdo conjugada da evolucado das despesas e da alteragdo da estrutura da
despesa mostra que esta ocorrera mais pela via de racionalizagcdo das despesas
correntes do que pela expansao das outras, prosseguindo deste modo o objectivo de
aceleracao do desenvolvimento socio-econémico do pais, salvaguardando o objectivo
definido de sustentabilidade orgamental a médio prazo.

lll.3.1 Despesas Correntes

As despesas correntes deverao registar um crescimento real de cerca de 6.4 % face ao
orcamento de 2006, fixando-se em 31.681,2 milhdes de MTn, o que resulta que em
relacdo ao PIB mantém-se as mesmas proporcoes verificadas em 2006. Estas
despesas sao predominadas pelas despesas com o pessoal, que representam 50% do
total das despesas correntes, estando previsto para 2007, que em percentagem do PIB
se mantenha nos 7,5%.

Quadro 13: Despesas Correntes Segundo Classificacao Economica

% PIB

_ 2005 2006 2007 2005 2006 2007

(em milhées de Mtn)
CGE LEI Plano CGE LEI Plano
Despesas Correntes 20,835.9 26,735.1 31,681.2 13.6% 15.1% 15.1%
Despesas com o Pessoal 10,732.5 13,345.2 15,682.5 7.0% 7.5% 7.5%
Bens e Servicos 4,425.1 5,586.6 6,562.7 2.9% 3.2% 3.1%
Encargos da Divida 1,247.8 1,567.7 2,078.0 0.8% 0.9% 1.0%
Transferéncias Correntes 3,833.0 4,726.5 5,730.9 2.5% 2.7% 2.7%
Subsidio as Empresas 221.7 324.9 377.8 0.1% 0.2% 0.2%
Outras Despesas Correntes 309.3 1,061.4 1,033.4 0.2% 0.6% 0.5%
Exercicios Findos 0.0 10.3 11.6 0.0% 0.0% 0.0%
Despesas de Capital 66.5 112.5 204.2 0.0% 0.1% 0.1%

As despesas com bens e servicos constituem a segunda categoria de despesas com
uma maior expressao na estrutura de despesas correntes, estando fixadas em 6.562,7
milhdes de MTn, representando 3,1 % do PIB, isto é, menos 0,1 pp. do PIB face ao
orcamento de 2006. A priorizacao das despesas continuara a ser feita tendo em vista a
necessidade de aumentar a provisdo de servigcos basicos a populacdo e a melhoria da
eficiéncia administrativa particularmente nos sectores de maior impacto na reducao da
pobreza absoluta.

Os encargos da divida registam um ligeiro aumento de 0.1 pp. do PIB, em relagao a
2006, influenciado pela depreciacdo do Metical em relacdo as principais moedas em
que se contratou a divida.

O crescimento nominal previsto nas transferéncias correntes de 21% resulta da
continuacao de integracdo de mais pensionistas no sistema de previdéncia social do
Estado e da necessidade de reduzir os efeitos da depreciacdo do Metical, dado que
parte destas despesas destina-se a cobrir as contribuicbes do Estado nas diversas
organizagdes internacionais e regionais. As transferéncias correntes, fortemente
dominadas por pensdes, em termos de proporcdo do PIB, vao manter os niveis
verificados em 2006, fixadas em 5.730,9 milhées de MTn ou seja 2,7% do PIB.
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Os subsidios a empresas e precos, com 377.8 milhdes de MTn, serdo destinados ao
apoio as empresas publicas para colmatar as dificuldades de producao de servicos que
s80 essenciais para a populacdo, como € o caso dos transportes publicos nas

principais cidades, da informacdo a populacdo e aos servicos de fornecimento de
recursos hidricos a agricultura.

As outras despesas correntes vao decrescer em termos nominais, fixando-se em
1.033,4 milhées de MTn e destinam-se a fazer face aos encargos gerais do Estado e a
constituicdo duma provisao orcamental estabelecida nos termos da Lei do Sistema de
Administracdo Financeira do Estado, para cobertura de despesas imprevistas e
inadiaveis.

O gréfico a seguir mostra a estrutura das despesas correntes, podendo-se visualizar a
grande absorcao de recursos por parte de salarios e remuneragdes, situagcdo que vem
sendo gerida de forma a que gradualmente se possa ir libertando recursos a favor da

melhoria das condicdes de trabalho e de atendimento a populacdo do aparelho de
administragao do Estado.

Estrutura das Despesas Correntes

Outras Despesas Despesas de Capital
Correntes 1% Exercicios Findos
3% 0%

Subsidio as Empresas
1%
Despesas com o
Pessoal
49%

—
Transferéncias
Correntes
18%

Encargos da Divida Bens e Servicos
7% 21%

Em 2007, todas as categorias de despesas correntes em média vao estar aos mesmos
niveis de 2006, com relacao ao Produto Interno Bruto, o que estd em consonancia com
a promogao da racionalidade da execucao do orcamento do Estado.

111.3.1.1 Despesas Com o Pessoal

As despesas com o pessoal compreendem dois tipos, nomeadamente os salarios e
remuneracdes e outras despesas com o pessoal relacionadas sobretudo com a
deslocacao dos funcionarios em missao de servico. As despesas com salarios e
remuneracoes representam acima de 90% das despesas com o pessoal. O predominio
incremento substancial desta categoria de despesas tem a ver com a duracéo do sector
publico em termos de recursos humanos e incremento previsto para 2007 visa garantir
a admissao de novos funcionarios publicos, fundamentalmente para os sectores de
educacdo, saude e agricultura, e a realizacdo de promocgbes e progressdes dos
funcionarios.
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Quadro 14: Admissoes e Respectivos Encargos

Efectivos a Admitir Custo (Milhées Mtn)

Efectivos a Admitir 2006 2007 2006 2007
Sector da Educacéo 9,573 10,378 400.9 797.8
Ensino Basico e Secundario 9,103 10,137 354.1 765.6
Ensino Superior 470 241 46.8 32.2
Sector da Saude 2,197 2,797 87.2 218.6
Sector da Seguranca e Ordem Publica 1,060 2,050 64.0 58.4
Sector da Justica 727 211 118.4 31.3
Distritos 597 300 25.7 327.5
Outros Sectores 1,196 2,553 26.4 1,462.7
Total 15,350 18,289 722.6 684.2

Em 2007, prevé-se a admissdo de 18,289 funcionarios do aparelho do Estado,
sobretudo para o sector da educacao que absorvera mais de 50% das pessoas. Os
esforcos do Governo sao no sentido de reduzir o racio aluno/professor e aumentar a
qualidade do ensino. Relativamente a 2006, as admissdes no geral e na educagao em
particular crescem substancialmente. No sector de educacdo e do ensino superior
aumentam ligeiramente face aos niveis de crescimento verificados em 2006. No ensino
superior, este crescimento visa dar resposta ao esforco de expansédo destes servigcos
ao nivel do pais, dado o inicio do funcionamento de trés institutos politécnicos e a
consolidagéo das instituicdes de ensino surgidas recentemente.

Na Salde vai-se prosseguir o esforgo de integragdo do pessoal da saude no quadro do
pessoal do sector. A semelhanca do ensino superior, prevé-se um aumento do numero
de profissionais de saude a integrar, atingindo 2,797 pessoas. O Governo pretende dar
resposta, em termos de pessoal sanitario, a expansao da rede sanitaria por todo o pais
e, deste modo, colocar os servigos de saude mais perto das populagdes.

O sector da seguranca e ordem publica deverd integrar nos seus quadros mais 2,050
agentes, reforcando-se deste modo a capacidade operativa das forcas de combate a
criminalidade. Em complemento destes esforgos, o sector da justica vai recrutar para o
seu quadro 211 profissionais para atender a uma procura relativamente alta destes
servicos e para imprimir uma maior celeridade na provisdo destes servigos a
populagao.

A implementacéo da Lei dos Orgédos Locais do Estado, em particular no que se refere a
transformagdo do distrito em unidade béasica de promocdo e realizacdo do
desenvolvimento socio-econdmico, exige um reforco destas unidades em recursos
humanos. Para 2007 estao previstas 300 pessoas a recrutar, sendo em média 2
técnicos superiores por cada distrito.

Nos restantes sectores, também esta previsto um aumento do niumero de funcionarios
face ao programado em 2006, tendo o numero passado de 1.196 em 2006 para 2.553
pessoas a recrutar em 2007. Estes recrutamentos serao orientados para o atendimento
da procura resultante do impacto das reformas nas diversas instituicbes e do
desenvolvimento de outros servicos que, a medida que se vai efectivando o processo
de desenvolvimento econdmico, vao se revelando necessarios e pertinentes.

Por outro lado, estdo previstas promocdes de cerca de 80,308 funcionarios, que
resultam num impacto orcamental de 344.7 milhées de Min. Destes, 70,930 séo
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funcionarios das instituicdes provinciais e distritais e os restantes 9,378 das instituicdes
centrais.

Promocoes em 2007

Efectivos Valor )10A6 MTn)
Educacéo 47,197.0 180.0
Saude 13,308.0 45.2
Agricultura 1,021.0 4.0
Outros 18,782.0 115.5
Total 80,308.0 344.7
Central 9,377.6 55.3
Provincias 70,930.4 289.4

A maior parte das promocodes irdao ocorrer no sector da educacao, correspondendo
maioritariamente a professores. Na saude, estdo previstas 13,308 promoc¢des e nos
restantes sectores 18,782 funcionarios.

1ll.3.1.2 Bens e Servicos

A afectacao dos bens e servicos obedece aos mesmos critérios de priorizacdo seguidos
para os salarios e remuneracoes e tem em vista atender a expansao dos servicos para
a populagcdo e a melhoria das condicées de trabalho e de funcionamento das
instituicobes do Estado. Por sectores, destacam-se as areas da educacdo, saude,
seguranca e ordem publica e da justica. Prevé-se que em termos globais as despesas
em bens e servigcos mantenham-se em 3pp. do PIB.

11.3.1.3 Encargos da Divida

Para 2007, estas despesas vao crescer em 0,1 pp. do PIB, atingindo 2.078,0 milhdes
de MTn para atender aos compromissos financeiros do Estado para com os seus
parceiros de cooperacgao. Este crescimento dos encargos da divida deve-se em grande
medida a divida interna.

11.3.1.4 Transferéncias Correntes

Estas despesas vao conhecer um aumento da sua propor¢cédo na estrutura da despesa
corrente. Em termos absolutos, as transferéncias correntes estdo programadas em
5.730,9 milhdes de MTn para 2007. Destas, as transferéncias as familias estao fixadas
em 4.333,5 milhdes de MTn, contra 3.357.2 milhdes de MTn de 2006 e representa
maior absor¢cao de recursos nesta categoria de despesas.

O grafico abaixo ilustra a estrutura destas transferéncias correntes.
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Estrututa das Transferencias Correntes
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O grafico, evidencia a grande proporcao das pensoes (familias), situando-se acima dos
50%. De referir que o esforco a desenvolver para a racionalizacao destas despesas é
similar ao que esta sendo feito nos salarios e remuneracdes. Acresce-se as despesas
com pensdes as despesas sociais que representam 8,0% e as despesas com outras
transferéncias as familias com 14,0%, totalizam cerca de 72% do volume de recursos
transferidos directamente as familias.

O valor remanescente vai para as embaixadas (12%), Autarquias (5%), administracdes
privadas (4%), para o exterior (3%) e outras transferéncias (1%). Relativamente a 2006,
as transferéncias as embaixadas aumentardo em 2007 devido ao incremento previsto
nas despesas com embaixadas, visando ajustar o valor face a depreciacao do Délar em
relacao ao Euro, ocorrido nos ultimos anos.

111.3.1.5 Outras despesas correntes

Conforme referido anteriormente, estao incluidas nesta rubrica as despesas de
natureza geral, como € o caso do plano de contingéncia sobre calamidades naturais,
comparticipacdo aos custos de eleicbes provinciais e dotacdo provisional para
cobertura de despesas nao previstas e inadiaveis. Estas situar-se-ao nos mesmos
niveis registados em 2006, ou seja, 0,1% do PIB.

1ll.3.1.6 Despesas correntes por ambitos de decisao

O grafico seguinte mostra a distribuicao das despesas pelos quatro niveis de gestdo do
Orcamento do Estado, nomeadamente central, provincial, distrital e autarquico, nos
quais decorre a execucao do Orcamento do Estado.

Como se pode observar, a maior parte das despesas de funcionamento sdo alocadas
aos ambitos central e provincial. Isto deve-se ao facto de haver uma grande
concentragao de pessoal nestes niveis incluindo, entre outros, os sectores da educagao
(pagamento de salérios aos professores) e saude (pagamento de salarios ao pessoal
de saude).
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Estrutura das Despesas Correntes Por Ambitos

Central
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Comparativamente a 2006, a estrutura de afectacdo da despesa manteve-se quase
inalterada, dado que as despesas correntes sdo por caracteristica de natureza
estrutural. Contudo, ao nivel das despesas com pessoal vai-se registando uma
transformacdo gradual da estrutura de acordo com a descentralizagdo da gestdo dos
recursos e a priorizacao dos distritos no recrutamento dos recursos humanos.

De referir que o processo de descentralizagdo devera induzir, a médio prazo, a
alteragao da estrutura da despesa corrente a favor do nivel distrital. Por outro lado, é de
salientar que este processo de descentralizagdo esta assente na racionalizagdo do
pessoal e dos recursos afectos, no sentido de que devera induzir a uma realocacao dos
recursos humanos, financeiros e materiais a favor dos distritos.

11l.3.2 Despesas de Investimento

As despesas de investimento previstas para 2007 totalizam 33.445,5 milhdes MTn e
continuardo a estar orientadas para a construcao e reabilitacdo das infra-estruturas
vitais ao bem estar das populacdes e a promocao do crescimento da economia. Deste
montante, 26,7% corresponde a fundos geridos directamente pelo Governo e 73,3%
sao recursos de proveniéncia externa.

Quadro 15: Despesas de Investimento por Fonte de Financiamento

(em milhées de Mtn) 2005 2006 2007

CGE LEI Plano

Despesas de Investimento 16,056.6 21,787.8 33,445.5
Em % do PIB 10.5% 12.3% 15.9%

Em % da Despesa Total 38.7% 41.5% 47.7%
Componente Interno 5,316.7 6,566.5 8,941.1
Em % do PIB 3.5% 3.7% 4.2%

Em % do Investimento Total 33.1% 30.1% 26.7%
Componente Externo 10,739.9 15,221.4 24,504.4
Em % do PIB 7.0% 8.6% 11.6%

Em % do Investimento Total 66.9% 69.9% 73.3%

Ainda de acordo com o quadro acima, podem ser encontrados diversos indicadores
para a avaliagcdo do nivel do investimento previsto para 2007. A despesa do
investimento ascendera a 15,9% do PIB em 2007 e devera aumentar significativamente
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0 seu peso nas despesas totais quando comparado com o ano 2006. Este crescimento
€ sustentado por um lado, pelo crescimento da componente interna e, por outro , pela
mobilizagdo significativa pelo Governo de recursos externos junto da comunidade
internacional.

Uma grande parte da componente interna do investimento € destinada a
comparticipacdo em projectos com financiamento externo, cobrindo as despesas de
comparticipacéo efectiva e as despesas com imposi¢des fiscais.

lll.3.2.1 Despesas de Investimento por ambitos de decisao

A distribuicdo das despesas de investimento revela que existe ainda uma elevada
concentragdo de investimento no ambito central dada a complexidade dos projectos
que predominam actualmente no programa do governo, nomeadamente as infra-
estruturas de estradas e educacdo e saude, pequenos e grandes sistemas de
abastecimento de agua, accdes de vacinacao de gado, entre outras.

Estrutura das Despesas de Investimento por Ambitos

Provincial
8%

Distrital
3%

Central
89%

Com efeito, analisando do ponto de vista de ambito de decisdo, 89% das accdes de
investimento que se desenvolvem em todo pais sdo decididos pelos 6rgaos centrais,
8% pelas provincias e 3% pelos distritos.

Contudo, do ponto de vista de impacto, 60,7% do investimento total corresponde a
accoes que serao desenvolvidas nas zonas rurais com destaque para as estradas e
pontes, em que 70% dos gastos sdo para as zonas rurais. Por outro lado, nos sectores
da educacgao, saude, agricultura e aguas, as alocacbes para as zonas rurais
correspondem a 59,3%:; 59,4%; 50% e 37,5% respectivamente.

Muitas destas accdes e obras permanecem sob gestdo central devido a complexidade
dos mecanismos de gestdo e dos processos tecnoldégicos envolvidos, contudo a medida
que se vao desenvolvendo as mesmas capacidades aos niveis provincial e distrital vao
sendo descentralizados.
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ll1.3.2.2 Principais Accoes de Investimento

Para 2007, de entre véarios empreendimentos no ambito do investimento publico,
destaque vai para a continuagdo das obras de construcdo das pontes sobre o Rio
Zambeze em Caia, da Unidade Mocambique — Tanzania, da Moamba, de Tete e sobre
o Rio Lugela. Para além do arranque da construcdo das pontes sobre os Rios Lucite,
Nhancuarara e Mussapa e a reabilitagcdo da ponte da Ilha de Mogambique.

No que toca ao desenvolvimento de outras infra-estruturas econdémicas, tais como vias
de acesso, rede eléctrica e de gestao de recursos hidricos:

e Relativamente as vias de acesso, as ac¢cbdes continuarao a ser desencadeadas
especificamente na reabilitacdo de Estrada Nacional n®1, reabilitacdo das
estradas primarias e secundarias;

e No ambito da electricificacdo, destaque vai para a electrificacdo rural dos
distritos de Tete;

e Na gestdo dos recursos hidricos vao prosseguir as intervencoes de reabilitacao
nas barragens de Massingir, de Corrumane, Pequenos Libombos e Macarretane;

e No ambito do abastecimento de agua vai prosseguir a implementacdo dos
programas de reabilitacdo dos sistemas de abastecimento de agua urbana, nas
principais Cidades do pais, reabilitacdo dos pequenos sistemas de
abastecimento de agua e o abastecimento de agua rural através da abertura e
reabilitacdo de furos. Para além destes esforcos, vao prosseguir os programas
de saneamento urbano e rural.

No que toca a area da educacao, para além da continuagéo do programa de construgéo
de escolas primarias e salas de aulas, reconstrucao de escolas secundarias e outras
escolas em zonas rurais, vai iniciar a implantacdo da Universidade de Nampula e a
transformacgao do Instituto Comercial de Maputo em Instituto Superior de Contabilidade
e Auditoria.

Na area da saude continuard a expansdo da rede sanitaria e as intervengdes em
unidades sanitarias visando a sua reclassificacdo, constando os destaques principais
no plano de investimentos do sector.

Estes empreendimentos consubstanciam a continuidade clara da op¢ao do Governo na
implementacao de projectos publicos que possam induzir a um crescimento econémico
rapido, a breve prazo, e a materializacdo da condicdo necessaria para um eficaz
combate a pobreza absoluta no pais.

111.3.3 Despesas com Operacoes Financeiras do Estado

O quadro a seguir apresenta as despesas com as operagdes financeiras do Estado
previstas para 2007.
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Quadro 16: Operacoes Financeiras do Estado
% PIB
2005 2006 2007 2005 2006 2007

(em milhbes de Mtn)
CGE LEI Plano CGE LEI Plano
Operacoes Financeiras 4,633.8 4,357.6 5,769.9 3.0% 2.5% 2.7%
Activas 3,093.9 24445 46715 2.0% 1.4% 2.2%
Capital Socias as empresas 258.0 35.1 4.7 0.2% 0.0% 0.0%
Banco de Mogambique 1,558.0 0.0 0.0 1.0% 0.0% 0.0%
Emprestimos as empresas 1,277.9 20584 3,700.5 0.8% 1.2% 1.8%
Qutras 0.0 351.0 929.3 0.0% 0.2% 0.4%
Passivas 1,539.9 1,913.1 1,098.4 1.0% 1.1% 0.5%
Amortizagdes de Emprestimos Externos 734.0 932.0 730.0 0.5% 0.5% 0.3%
Amortizacdes de Emprestimos Internos Bancarios 805.9 981.1 368.4 0.5% 0.6% 0.2%

Os empréstimos as empresas vao registar um aumento face as previsdes de 2006, em
resultado da mobilizagcdo de mais recursos para a implementagdo de programas de
desenvolvimento socio-econdémico. Por seu turno, as despesas com as operacdes
passivas deverdo continuar a sua tendéncia de baixarem, em termos de percentagem
do PIB, tanto do perddao da divida e de uma gestdo rigorosa do processo de
endividamento interno, abrindo perspectivas para uma maior sustentabilidade
orgamental a médio prazo.

lll.3.4 Despesas Totais Segundo a Classificacao Funcional

O gréafico abaixo mostra a distribuicdo das despesas totais segundo classificador
funcional.

Estrutura das Despesa Total por Classificacao Funcional

SEGURANGCA E ACCAO SOCIAL

EDUCAGAO

RECREAGCAO, CULTURA E RELIGIAO

SAUDE

HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO COLECTIVO

PROTECGAO AMBIENTAL

ASSUNTOS ECONOMICOS
SEGURANCA E ORDEM PUBLICA

DEFESA

SERVICOS PUBLICOS GERAIS 27 4%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0%

As areas sociais, homeadamente a Educacdo, a Saude, Seguranca e Accao Social
consomem cerca de 40% da despesa corrente, evidenciando deste modo a grande
preocupacdo do Governo em afectar grande parte das despesas nestas areas de
accao. Por seu turno, os servicos publicos gerais representam, 42,6% da despesa
corrente, num esforgo visivel de consolidacdo da administracdo publica e da sua
descentralizacao, e de melhoria das condicdes de trabalho das instituicdes do Esatdo.
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IV. Despesas do Estado nas areas Prioritarias do PARPA

De harmonia com o novo documento de orientagao na luta contra a pobreza, PARPA I,
aprovado pelo Conselho de Ministros em 2006, a afectacdo de recursos para as areas
prioritarias do PARPA, ronda a volta dos 66% da despesa total, como se pode
depreender a partir do gréafico a sequir.

Despesa Total nas Areas Prioritarias como % da Despesa Total

Total 66.%%
Outros Sectores Prioritarios

Governagao, Seguranga e Sistema Judicial
Agricultura e Desenvolvimento Rural

Infraestruturas

Saude e HIV-SIDA

Educacéao 22.0%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0%

A educacéao que inclui o ensino superior € 0 ensino técnico profissional, é o sector que
absorve a maior parte dos recursos, cerca de 23%, estando em consonancia com o
Programa Quinquenal do Governo e os Planos de Accao para a Reducao da Pobreza
(PARPA | e Il), que apontam a educacao técnico profissional como a base para a
promocao do auto emprego, tornando-se deste modo num dos maiores catalizadores
para a reducao da pobreza.

O grupo das infra-estruturas, que inclui as estradas, aguas e obras publicas, com 20%
da despesa total do Estado, reflecte em grande medida o esfor¢o que o governo vai
empreender na construcao e reconstrucdo de pontes, estradas, electrificacdo das
zonas rurais e o reforco dos sistemas de abastecimento de aguas.

Por sua vez, a saude e o HIV/SIDA, apresentam como propor¢céo da despesa total uma
taxa de 14%, o que demonstra o empenho 0 engajamento na luta contra o crescimento
dos indices de infeccdo com o virus da SIDA e no combate a outras doengas.

De salientar que a visdo do PARPA Il aponta os sectores econdmicos como cruciais
para o crescimento da economia. Portanto, maior investimento em sistemas de
irrigacéo, vias e meios de comunicacao, sistemas de abastecimento de agua, a criacao
de espacos para parceiras com o sector privado e um bom ambiente de negocios
através de ligacbes micro e macro economicas deverao proporcionar maior dinamismo
na economia, como forma de sustentar o crescimento rapido nos proximos anos com
vista a melhorar a condicdo de vida, o bem estar dos cidaddos e para reduzir a
pobreza absoluta.

Todavia, o combate e a reducao das infecgdes pelo HIV/SIDA, o aumento da taxa de
escolarizacdo e o melhoramento dos cuidados de Saude dos cidadaos, apresentam-se
como factores cruciais para o bem estar do povo e para um crescimento sustentavel e
sustentado da economia.
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VI. Equilibrio Orcamental

Considerados os aspectos relacionados com o orcamento, o quadro orcamental que
resulta esta patente na tabela a seguir:

Quadro 17: Mapa Demonstrativo de Equilibrio Orcamental

% PIB
(em milhGes de M) 2005 2006 2007 2005 2006 2007
CGE Lei Plano CGE Lei Plano
Total de Recursos 44,5219 52,880.6 70,896.5 29.1%  29.8%  33.7%
Recursos Internos 24,5321 27,016.7 32,461.1 16.0% 152%  15.4%
Receitas do Estado 20,9411 27,016.7 32,461.1 13.7% 15.2% 15.4%
Receitas Correntes 19,818.1  26,288.3 30,691.8 12.9% 14.8% 14.6%
Receitas Fiscais 16,795.5 21,924.7 25,694.3 11.0% 12.4% 12.2%
Impostos sobre rendimentos 4,430.8 5,781.5 7,105.5 2.9% 3.3% 3.4%
IRPS 2,908.9 3,995.6 4,105.1 1.9% 2.3% 2.0%
IRPC 1,492.5 1,7491 2,953.9 1.0% 1.0% 1.4%
Imposto especial sobre o Jogo 29.4 36.9 46.5 0.0% 0.0% 0.0%
Receitas sobre Bens e Servigos 11,199.1 14,520.1 16,830.2 7.3% 8.2% 8.0%
Imposto s/ Valor Acrescentado (IVA) 6,829.4 8,809.9 10,918.6 4.5% 5.0% 5.2%
Imposto s/ Consumo Especifico - Prod.s Nacionais 983.9 1,281.2 1,263.6 0.6% 0.7% 0.6%
Imposto s/ Consumo Especifico - Prod.s Importados 569.4 712.3 791.5 0.4% 0.4% 0.4%
Imposto s/ Comércio Externo 2,816.4 3,716.7 3,856.5 1.8% 21% 1.8%
Qutros Impostos Fiscais 1,165.6 1,623.1 1,758.6 0.8% 0.9% 0.8%
dos quais: Imposto sobre Combustiveis 569.4 834.2 877.9 0.4% 0.5% 0.4%
Receitas Nao Fiscais (incl. receitas préprias) 1,496.0 2,148.5 2,479.4 1.0% 1.2% 1.2%
Receitas Consignadas 1,526.6 2,215.2 2,518.2 1.0% 1.2% 1.2%
Receitas de Capital 1,123.0 728.4 1,769.2 0.7% 0.4% 0.8%
Crédito Interno 3,591.0 0.0 0.0 2.3% 0.0% 0.0%
Recursos Externos 19,989.9 25,863.8 38,435.4 13.1% 14.6% 18.3%
Donativos 11,892.1  16,756.7 25,189.1 7.8% 9.5% 12.0%
Créditos Externos 8,097.8 9,107.2 13,246.3 5.3% 51% 6.3%
Total de Despesas (incl. operagoes financeiras) 41,526.3 52,880.6 70,896.6 27.1% 29.8% 33.7%
Despesas Correntes 20,835.9 26,735.1 31,681.2 13.6% 15.1% 15.1%
Despesas com o Pessoal 10,732.5 13,345.2 15,682.5 7.0% 7.5% 7.5%
Bens e Servigos 4,425 1 5,586.6 6,562.7 2.9% 3.2% 3.1%
Encargos da Divida 1,247.8 1,567.7 2,078.0 0.8% 0.9% 1.0%
Transferéncias Correntes 3,833.0 4,726.5 5,730.9 2.5% 2.7% 2.7%
Subsidio as Empresas 221.7 324.9 377.8 0.1% 0.2% 0.2%
Qutras Despesas Correntes 309.3 1,061.4 1,033.4 0.2% 0.6% 0.5%
Exercicios Findos 0.0 10.3 11.6 0.0% 0.0% 0.0%
Despesas de Capital 66.5 1125 204.2 0.0% 0.1% 0.1%
Despesas de Investimento 16,056.6 21,787.8 33,445.5 10.5% 12.3% 15.9%
Componente Interno 5,316.7 6,566.5 8,941.1 3.5% 3.7% 4.2%
Componente Externo 10,739.9 152214 245044 7.0% 8.6% 11.6%
Operacoes Financeiras 4,633.8 4,357.6 5,769.9 3.0% 2.5% 2.7%
Activas 3,093.9 2,444.5 4,671.5 2.0% 1.4% 2.2%
Passivas 1,539.9 1,913.1 1,098.4 1.0% 1.1% 0.5%
variacao saldos: Diferenca = recursos - despesas 2996 0 0 0 0 0

De acordo com o mesmo, 0s recursos totais e as despesas totais do Estado deverao
atingir a cifra de 70.896,5 milhées de MTn, sendo que as despesas correntes estao
fixadas em 31.681,2 milhdes de MTn, as de investimento em 33.445,5 milhdes de MTn
e as operagdes financeiras em 5.769,9 milhdes de MTn. Os recursos totais do Estado
atingem igualmente 70.896,5 milhdes de MTn, dos quais 32.461,1 milhdes de MTn
serdo gerados internamente e 38.435.4 milhdes de MTn s&o de proveniéncia externa.
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VIl. Consideracoes Finais

A politica orgamental para 2007, apesar de estar a ser elaborada num contexto externo
de alta de precos de petréleo, continuara a estar em consonancia com a estratégia de
manutencdo do crescimento economico sustentavel, reflectindo a determinacado do
Governo de reduzir o indice de pobreza através da criacdo de condigdes socio-
econdmicas que beneficiem a populacao.

As projecgdes do quadro fiscal para o periodo 2007-2009 partem do pressuposto de
que a economia devera experimentar taxas de crescimento estaveis, de inflacao
controlada a um digito e de estabilidade cambial. Pelo que, tendo em vista manter a
aceleracao do processo de desenvolvimento socio-econémico do Pais, o Governo
prosseguira os seus esfor¢cos no sentido de captar cada vez mais recursos, domésticos
e externos, para levar a cabo programas que melhorem as condi¢cdes de vida da
populacdo mocambicana e que promovam o desenvolvimento e a transformacdo do
tecido produtivo nacional.

Para o efeito, o Governo vai, por um lado, prosseguir com as reformas visando
aumentar o volume de recursos domésticos, melhorar a sua gestdo e aumentar a
eficAcia no uso dos recursos e, por outro lado, tomar as medidas necesséarias a
promocao do crescimento econémico.

E neste quadro que o Orcamento que se apresenta assenta no aumento da cobranca
das receitas em 0,2 pp. do PIB. A nivel dos recursos externos, tanto os donativos como
os créditos vao crescer 2.5 pp. e 1.2 pp. do PIB respectivamente. O Governo
prosseguira como processo de programacao orcamental conjunta com os parceiros de
cooperacdo com vista a assegurar, por um lado, a disponibilidade antecipada dos
recursos e, por outro, a manutencao dos fluxos de financiamento ao Pais.

Do lado das despesas, o Orcamento do Estado para 2007 continuara a caracterizar-se
por uma orientacao prioritaria de recursos aos sectores que sao fundamentais na luta
contra a pobreza absoluta. Com efeito, os sectores de Educacao, da Saude, de Infra-
estruturas econémicas e sociais e as areas da boa governacao, justica e legalidade,
absorvem de longe o maior volume de recursos. Serdo alargadas as funcionalidades
para a plena utilizacado do e-SISTAFE por mais organismos do Estado, que passarao
efectuar por via directa as despesas de todas as classes, continuando a eliminagdo da
concessao de adiantamentos de fundos aos sectores, como vinha sendo feito nos anos
anteriores.

O Governo continuara a reforcar os mecanismos de acompanhamento da dinamica da
economia mundial, com especial destaque para o nivel dos precos do petréleo e
combustivel por forma a que antecipadamente tome as medidas necessarias para que
0S pressupostos basicos desta proposta do Orcamento de Estado para 2007 se
verifiquem.
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