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1. Antecedentes

A Declaracéo de Paris (DFpi aprovada no 2° Férum de Alto Nivel realizado Raris em 2005
por 52 doadores/agéncias e paises parceiros, b@am por outros 30 intervenientes na area da
cooperacao e desenvolvimento (Nacdes Unidas esoag@ncias multilaterais e organizacdes
nao-governamentais). O seu objectivo visa fortalecparceria entre os paises doadores e 0s
paises destinatarios da ajuda de modo a tornada ajais eficaz e a maximizar os resultados do
desenvolvimento. A Declaracao é constituida potCG@npromissos de Parceria” agrupados em
cinco principios, nomeadamente:

» Apropriacdo pelos paises em desenvolvimento que recebem a Ameélaboraracdo dos
seus planos e estratégias de desenvolvimento.

e Alinhamento dos doadores no uso dos sistemas e procedimentpaies receptores
para apoiar os seus planos.

* Harmonizagédo das acc¢des dos doadores para minimizar a carganisthativa e o0s
custos de transacgéo nos paises receptores.

* Gestdo para o Desenvolvimento de Resultadgselos paises receptores e doadores
focalizando nos resultados e uso de informac@ntada para resultados para melhorar a
tomada de decisao

 Prestacdo de Contas Mduatuagstal que ambos os paises receptores e os doadores
assumem 0 compromisso conjunto para alcancar afa@ss para o desenvolvimento
em relacao aos seus contribuintes e o publico eah.ge

Em resposta ao compromisso da Declaracao de Baregnduzir uma avaliagcdo independente a
nivel do Pais, foi decidido proceder a uma avatiagin duas fases, encomendado e
supervisionado por um Grupo de Referéncia Inteomatj composto por representantes dos
doadores e agéncias multilaterais (principalmestmembros do DAC Evaluation Network), os

paises parceiros e representantes da sociedade Acigestdo do dia-a-dia da avaliacdo €
confiada a um pequeno Grupo de Gestéao apoiadonp&@acretariado de Avaliacao.

A avaliacdo complementa o acompanhamento da implkag@ da Declaracdo de Paris,
realizado através de ummint Venturede monitoria com o objectivo de proporcionar uma
compreensao mais abrangente e qualitativa de comonento da eficacia da Ajuda contribui
para a melhoria da eficacia do desenvolvimento.

! A Declaracdo completa pode ser encontradahtm/www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351 pdf Agenda de
Accra para Acc¢aadhttp://www.oecd.org/dataoecd/58/16/41202012.pdf
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A primeira fase da avaliacdo decorreu entre Marco € 2007 a Setembro de 2008eve como
objectivo prestar informacdes sobre o processmgiementacdo da Declaracédo de Paris (DP).
A avaliacao ajudou a fazer um balanco do desempaiéha altura da realizacéo do 3° Férum de
Alto Nivel (HLF) sobre a Eficicia da Ajuda, no Gaera Setembro de 2008. O foco desta fase
foi verificar o nivel de inputs e outputs, atradésuma série de paises parceiros, das Sedes dos
parceiros de desenvolvimento, e avaliacbes tensatiEstas avaliagbes visaram captar as
mudancas de comportamento incremental e incidessaisciadas a DP.

A segunda fase da avaliagdo decorre desde o 3° Rdrde Alto Nivel realizado no Gana, em
2008, até 0 4 ° Férum de Alto Niveh ser realizado em Seul, Coreia do Sul em 201th Es
segunda fase vai examinar se os efeitos pretenditbygyo prazo da Declaragao de Paris, estdao a
ser atingidos com énfase no impactuttomey e resultadosrésulty. O foco preliminar da
avaliacao sera a nivel de estudos realizados @@ (Bue avaliam os doadores/agéncias, assim
como outros parceios do Pais), e alguns “estudmsiplementares que garantam uma cobertura
adequada de questdes importantes. Vinte e um padesdo Mocambique manifestaram forte
interesse na realizac@o de avaliagdes a nivelmaciQuatro paises doadores indicaram também
gue iriam realizar estudos a nivel das suas Sedes,complementar os estudos realizados na
Fase 1 por outros onze doadores/agéncias.

2. Objectivos da avaliacao

O objetivo geral da Fase 2 da avaliacdo é de axati@levancia e eficacia da Declaracéo de
Paris. Mais especificamente, a avaliacdo incidiaesa contribuicdo da DP para a eficacia da
Ajuda, a eficacia do desenvolvimento e reducaoatagza.

A avaliagdo tomard em conta as especificidadesada Pais, incluindo diferencas de politicas,
histdria e recursos, tanto entre os doadores caoitne es beneficiarios da Ajuda. Portanto, com a
avaliacdo, espera-se analisar os resultados noosgexto, tendo em conta 0s pressupostos ou
condicbes que permitam levar a resultados satigfat@e desenvolvimento ou inibir uma
evolucéao positiva baseada na Ajuda.

Os objetivos especificos incluem:

Documentar e analisar os resultados obtidos atdev@splementacédo da Declaracdo de Paris.

« Estimular as parcerias ja estabelecidas ao nogePdises (paises parceiros e
doadores/agéncias) para aperfeicoar e fortalediticps e praticas que sejam coerentes
com a Declaracdo de Paris em busca da eficacigudia & do desenvolvimento.



» Identificar as barreiras que podem limitar a efi@@a Declaracdo de Paris, seus efeitos e
impactos e fazer recomendacdes sobre como essasdsmpodem ser ultrapassadas.

» Reforcar a base de conhecimento sobre as parderi@ssenvolvimento que podem de
forma eficaz e eficiente ajudar a maximizar osltados de desenvolvimento através da
Ajuda em contextos diferentes de desenvolvimento.

» Estimular a partilha e troca de experiéncias eadrpartes interessadas, 0s paises e as
parcerias estabelecidas de modo a facilitar ax@dleaprendizagem e aperfeicoamento
das politicas.

Essa avaliacdo sera, portanto, de aprendizagemjtpeio que os julgamentos a serem feitos
sobre as realizacdes apoiem o desenvolvimento theras politicas em todos as esferas e entre
diferentes intervenientest@keholders

Esta Fase 2 da avaliacdo, devera abordar as pasgimgdos varios intervenientes, incluindo os
decisores politicos nos paises parceiros e govetnadores, parlamentos, outros niveis de
governo, agéncias de desenvolvimento e instituifi@asceiras internacionais, sociedade civil,
incluindo o sector privado, ONGs e cidadaos nolgdgaambos os lados (paises receptores e
doadores).

De notar que, Mocambique participou em ambos asériips de 2006 e 2008 sobre a monitoria
da implementacdo da Declaracdo de Paris, juntanoeme 33 outros paises, em 2006, e 50
outros paises em 2008. Estes inquéritos foram Basqaincipalmente em dados e conclusfes
transmitidas pelo Governo e aos doadores da OCDBEreGultados da pesquisa de 2006
estabeleceram a linha-base de indicadores paranéomi@ da DP, enquanto que o Inquérito

2008 analisou os progressos realizados até ao ntojre avaliou a probabilidade do alcance
dos indicadoes estabelecidos para 2010. Os ressltatbstes dois inquéritos estédo

documentados no sitio da OCDE e outras publicacdes.

Em resumo, os resultados de 2008 indicam que hgrgs®os, mas ndo tao rapidos como o
desejado. No caso de Mocambique, no quadro da mnepiacdo da Declaracdo de Paris, €
inevitavel que se analisem as contribui¢cdes do Ratsa eficacia da Ajuda, com base nas licdes
aprendidas com os dois inquéritos (2006 e 2008)avAliacdo deve trazer ao de cima

recomendacdes especificas de Mogcambique sobreicagid da DP e tracar um caminho a

seqguir no futuro.

3. Ambito do Trabalho



No que diz respeito a Equipa de Avaliacdo do Paatfy Evaluation Teajn espera-se que
entre outros aspectos, encontre respostas paraedsdgs centrais e sub-questdes levantadas
pelos diferentes intervenientestgkholders Essas respostas serdo utilizadas para refoscar a
politicas direcionadas a melhorar a eficacia dadaéjue para alcancar resultados de
desenvolvimento.

Questdes centrais:

A. "Quais sao os factores importantes que afectararalewancia e a implementacdo da
Declaracédo de Paris e seus potenciais efeitos solefcacia da Ajuda e os resultados de
desenvolvimento?" (A Declaracao de Paris no coajext

B. "Em que medida e como € que a implementacao dai@eélo de Paris levou a uma melhoria
na eficiéncia da prestacdo de Ajuda, a gestdolieagho da Ajuda e melhores parcerias?"”
(Processo e os resultados intermediérios)

C. "A implementacéo da Declaracéo de Paris reforcooné&ribuicdo da Ajuda para o alcance de
resultados de desenvolvimento sustentavéis? CofRe8ultados para o Desenvolvimento)

Sub-guestdes:

i) Qual foi a importancia da Declaracéo de Paris ®rasas como tem sido implementada
para os desafios da eficacia da Ajuda em MocamBiguguais foram as limitacbes da
Declaracao de Paris em Mocambique?

i) Em que medida cada um dos cinco principios da beegda de Paris foram observados e
aplicados? E as prioridades da Agenda de Acrategaflse em Mocambique? Como?
Tem havido conflitos otrade-offsentre elas?

iii) O que &€ que a Declaracédo de Paris alcancou fiaézia da Ajuda e em termos de
resultados de desenvolvimento em Mocambique? A¢épqunto séo significantes essas
contribuicdes? O quao sao sustentaveis? Ha evatedei melhores maneiras de tornar a
Ajuda mais eficaz e contribuir mais para o alcateeesultados de desenvolvimento?

iv) Que efeitos teve a implementacdo da Declaracdoads Ros encargos da gestdo da
Ajuda em relacdo a Mocambique e 0s seus parcekosledenvolvimento, no que
concerne a mudanca de volume e qualidade da Ajulia relacdo de Ajudeper s@
Serdo estes efeitos de caracter transitorio oardglprazo?

v) Qual foi o valor acrescentado da Declaracdo des Pariformato da cooperacédo para o
desenvolvimento, em relacdo a situacdo pré-Dedéarade Paris, vis-a-vis outras
modalidades de desenvolvimento em Mog¢ambique, ®udtnates de financiamento ao



desenvolvimento e parceiros de cooperacdo de dasenento, para além dos que até
agora endossaram a Declaracao ?

vi) Quais sao as principais mensagens para 0s) intentes nacionais, e b) Paises doadores
e das agéncias?

vii) Quais sdo as implicacbes fundamentais para a efickc Ajuda no futuro, tendo em
conta os novos desafios e oportunidades (por exgraplalteracdes climaticas) e novos
actores e parcerias?

viii) Como é que a implementacdo da DP tentou resolve@raidemas de limitacdes de
capacidade em Mocambique? E quais foram os efeitesultados?

3.1 Abordagem indicativa

Foi identificada uma combinagéo de métodos pamamliacdo, incluindo mas ndo limitados
a

» Sinteses de material/informacao existente (por pigrfontes secundarias), avaliacoes e
pesquisas, a fim de evitar a duplicacdo desnedaskaesforcos.

» Estudos de caso comparativos que abordam temaseansetores - importante porque
muitas informacdes podem estar disponiveis parainalgsetores e resultados
comparativos requerem um enfoque em temas comuns.

» [Estudos comparativos, por exemplo, entre Declardgd®aris e as politicas tipo nao-
Declaracao Paris (por exemplo, diferentes modadiglate Ajuda, fundos globais, etc.), a
fim de separar a contribuicdo da Declaragdo des Raide outras estratégias relacionadas.

* Verificacdo de iniciativas passadas do tipo DP esess resultados, de forma a
demonstrar os efeitos durante longos periodosnedae

» Estudos “fundados em teorias” (longitudenais) ausualizam o futuro (ou seja,
antecipar resultados de desenvolvimento que estidoemacdo, mas que ndo sdo
plenamente evidentes), mapeam ligacfes plausieisadeia causal da Ajuda para
resultados de desenvolvimento e mecam, tanto qupossivel a distancia entre
"direccdo do percurso” e "direc¢do percorida”. lét@specialmente importante para
alguns dos efeitos a longo prazo da Declaragaoadis, Rjue ndo serdo evidentes em
2011.



Foco sobre os mecanismos de mudanca (ou sejapossfaausais que ajudam a explicar
resultados no contexto), de modo a ser-se capEzeem-se recomendacdes crediveis.

A forma particular, o foco, métodos e técnicas eemse utilizadas devem ser propostos e
justificados na proposta, como parte do relatéri@lpninar de trabalho uma vez iniciado o
trabalho.

3. 2 Materiais de Referéncia recomendados:

Além de outros materiais relevantes a serem rendados pelo Grupo de Avaliagdo Central
(Core Evaluation Team), aconselha-se a Equipa @ddiag®do do Pais (Coutry Evaluation Team)
a consultar seguinte material de referéncia:

Declaracao de Paris 2005
Agenda de Accra (Plano de Accao) 2008
Results of the 2006 Survey on Monitoring the PBeslaration

2008 Survey on Monitoring the Paris Declaratiorfeé&ive Aid By 2010? What it will
take. (Volume 1 & 2).

Better Aid, 2008 Survey on Monitoring the Paris Reation, Making Aid More
Effective by 2010.

Approach Paper 2009

Millennium Development Goals (MDGS)

Generic Terms of Reference for Country Evaluation
Plano de Accao para Reducéo da Pobreza (PARPA 1)
Mozambique Annual Reviews

Monitoring Reports for Externally Funded Projects
Budget Documents

Mozambique Social and Economic Reports

Common Approach to Budget Support (CABS) Aide Masoi
Health Swap Reviews

PFEM Reports

Key Messages developed for the AAA.

OECD official website.



4. calendario e resultados esperados

O calendério indicativo de trabalho e os resultaperados sdo descritos a seguir.

4.1 Calendario de Actividades da Equipe de AvaliagdNacional

O calendario proposto para o trabalho visa garapig o relatorio-sintese final da avaliagdo
global esteja pronto antes do Forum de Alto Nivelisto para o quarto trimestre de 2011. A
tabela a seqguir detalha as actividades e os rdseslesperados ao longo da avaliagéo.

Datas

Actividades a nivel do Pais

Actividades a nivel internacional (1)

Dezembro 2009/Fevereiro 2010

Selecgdo e contratagdo da Equipa de Avaliagdo do
Pais (Country Evaluation Team)

Grupo Central de Avaliagdo (Core Evaluation
Team) apoia os coordenadores das avaliagdes
nacionais caso seja necessario

Fevereiro/Margo/Abril de 2010

Workshops regionais/sub-regionais para chefes de
equipa e coordenadores nacionais com o Grupo
Central de Avaliagdo (Core Evaluation Team)

Até 30 de Abril de 2010

Submissdo do relatério preliminar (inception report)
pela Equipa de Avaliagdo do Pais

Grupo Central de Avaliagdao Submete, para
comentdrios, do Grupo Internacional de
Referéncia e Grupo de Gestdo, o relatério
preliminar (inception report) incluindo os
detahes da metodologia e métodos

15 de Maio de 2010

O Coordenador/Grupo de Referéncia aprova o
relatério preliminar (inception report)

O Grupo de Gestdo aprova o relatério

15 de Maio — Setembro de 2010

Realizagdo da Avaliagdo do Pais

Grupo Central de Avaliagdo apoia os
coordenadores das avaliagGes nacionais caso
seja necessario

15 de Setembro de 2010

Submissdo do Draft do Relatério de Avaliagdo do Pais

Sumario dos resultados de cada Equipa dos
paises e dos doadores/agéncias

Setembro —Dezembro de 2010

Consulta, validagdo e finalizagdo do Relatdrio de
Avaliagdo do Pais

Grupo Central de Avaliagdo prepara a
consolidagdo dos resultados até 15 de
Outubro

(1): A coluna de actividade a nivel internacionailihcluida para referéncia.

4.2 Principais Resultados (produtos)

Em resumo, os principais resultados esperadosal@géo sao:

i) Relatorio de Avaliacdo do Pais finalizado,

de acomd com o calendario

O Consultor chefe (e/lou a Empresa contratada stituitdo) da Equipa de Avaliacdo do
Pais é responsavel por:




» Organizar e coordenar o trabalho da Equipa de Ag@di (e, por conseguinte,
garantir a qualidade e a relevancia das contrilegicios membros da Equipa)

* Entrega atempada do relatorio peliminar (incepteport), relatérios bi-mensais
e resultados importantes que possam emergir dusgimecesso, e

» Apresentacdo de um relatério final abrangente catésfaca as normas de
avaliacao, dentro do prazo estipulado.

i) Relatorio de Avaliacdo do Pais de qualidade aceitévapresentado ao Grupo Central de
Avaliacao (Core Evaluation Teajpara uso na elaboragéo do relatorio sintesecéedi

* O Coordenador Nacional de Avaliacdo, através deessiMps processos de
controle de qualidade, é responsavel pela entregand relatorio de qualidade
aceitavel para a fase de sintese.

5. Perfil da Equipa de Avaliacdo do PaisQoutry Evaluation Team)

A Equipa de Avaliacdo do Pais devera estar baseadza instituicio ou Empresas de
consultoria com experiéncia comprovada na éarea vmiagdo da cooperacdo para o
desenvolvimento internacional. Devera ser compg&ia um grupo de profissionais com
experiéncia de avaliagcdo do desenvolvimento da esagfo internacional, liderada por um
perito reconhecido e experiente.

A organizacao do trabalho da equipa é da respditkat® do lider da equipa e deve ser
especificado e explicado de forma clara na propostequipa de Avaliacdo do Pais devera
possuir as seguintes competéncias-chave:

Composicéo da equipa:

* Uma equipa de pelo menos quatro consultores (horeemailheres), todos com um
minimo de qualificacdes de nivel de Mestrado enftigé na lingua inglesa, apoiada por
um assistente de pesquisa a tempo integral.

* A equipa deve incluir um experiente chefe de eqogmonal, dois consultores nacionais
(um sénior e outro junior) complementada por unmsatior experiente internacional ou
regional.

Qualidades essenciais da equipa:



» Experiéncia na conducdo de avaliacbes de resultadaspactos de nivel estratégico
(programaticas e/ou teméticas) que avaliem a "ti¢éo".

« Amplo e profundo conhecimento sobre praticas ded@dje arranjos institucionais
relacionados e relacdes relevantes para Mocaml{ioeerno, doadores e sociedade
civil).

» Familiaridade com os principios da Declaracdo desRade alguns esfor¢os de politicas
nacionais e internacionais para melhorar a eficdeiAjuda.

* Visdo abragente e historica - para além da Ajudia processos de desenvolvimento em
Mocambique e na regido (SADC).

» Experiéncia profissional multi-disciplinar, incldo:

(i) Gestao/comportamento organizacional,

(i) Economia politica/economia,

(iif) Programas Sectoriais (sociais e nao sociais),
(iv) Experiéncia em assuntos de género, e

(v) Estruturas de Governo e Administracao.

» Conhecimento avancado e experiéncia com a Ajudsendolvimento, incluindo a
eficicia da Declaracéo de Paris e a actual arquiteda Ajuda.

* Conhecimento avancado e formacdo em metodologiavdéiacdo, experiéncia em
conducao de avaliacbes complexas (conjuntas) &ssidibs resultados dessas avaliacoes.

» Excelentes habilidades de redacé&o e comunicacéao.

Adicionalmente, a equipa devera posuir as seguaualidades:

» Alguma experiéncia prévia de trabalho em conjupta sucesso em avaliaces.
* Experiéncia com métodos mistos.

» Experiéncia com realizagdo conjunta de avaliacdes.

e Conhecimentos sobre excluséo social e questbesnieay

* Experiéncia no acompanhamento e elaboracdo deodnekat de resultados de
desenvolvimento (incluindo a utilizacdo de dadasadesgados por meio da aplicacdo da
abordagem de "cadeia de resultados”).
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A equipa pode ser apoiada por peritos associadespodem incluir organizagdes, por exemplo,
institutos de pesquisa e Empresas de consult@ma, domo individuos), que podem contribuir
para tarefas especializadas, analises comparatiesisidos complementares.

6. Gestao/Principios orientadores da Avaliacao

A gestadPrincipios orientadores desta avaliacdo deve sFete com principios de parceria da
Declaracao de Paris, e implica uma adequada ppeti&o, cooperacdo e apropriacdo por parte
dos principais interessados. A avaliacdo é supenada por um Grupo de Referéncia
Internacional, composto por representantes dos cdeade agéncias multilaterais, paises
receptores e representantes da sociedade civéstiig do dia-a-dia da avaliagédo esta confiada a
um pequeno grupo de gestédo apoiado por um Seaddate Avaliagcéo.

Este organizazao, ir4 garantir que a avaliacdo redggante para as partes interessadas, seus
resultados serdo usados e os avaliadores serdresap@ aceder a informagdes necessarias. Ha
também uma expectativa prévia de que todas aspan®lvidas estardo comprometidas com a
independéncia e a credibilidade da avaliagéo.

O Grupo de Referéncia/Grupo Consultivosera responséavel pelas seguintes fungdes:

» Aprovar o desenho da avaliacdo, que compreendeonjurto de questdes de avaliagao
aplicavel a todas as avaliacbes dos paises e omedejado com um modulo
complementar, de questdes de avaliacdo espediiecoada Pais;

» Servir de recurso e fornecer acomselhamento éd&ekdrara o Coordenador Nacional e
a Equipa;

» Ajudar a garantir a independéncia, a integridadeyealidade da avaliacao;

* Analisar e comentar (mas nao aprovar) os produtsrpnares de avaliacédo do
respectivo Pais.

O Grupo de Referéncia Nacional vai orientar a Egjude Avaliacdo do Pais, o modelo de
avaliacdo do Pais e questdes de avaliagdo espsaiéiccada Pais, monitorar o progresso, rever
os relatdrios preliminares da avaliacdo e garanué a avaliacdo do Pais seja relevante e bem
integrada.

Adicionalmente, o Grupo de Referéncia/Grupo Congutera um papel importante a
desempenhar no acesso a informacédo, exercenddroleate qualidade, estabelecendo a
ligagdo com o Governo e no envolvimento da sockedadl, facilitando consultas amplas,
incentivando o uso e a utilidade dos resultadosdakacoes.

11



O Grupo Central de Avaliacéo (Core Evaluation Tegarantira a qualidade e integridade das
avaliacdes do Pais na avaliacdo geral da FaseEspecificamente, dara o seguinte conjunto de
servi¢os de apoio ao processo de avaliacdo do Pais:

* Fornecimento de Termos de Referéncia Genéricos peafiacOes dos Paises, que
orientardo a coleta de dados e trabalho de camgpdordha a garantir a qualidade e
permitir a comparacao e sintese dos resultados.

» Fornecer orientacdo profissional, a pedido do Gammador Nacional de Avaliacdo e
membros do Grupo de Referéncia/Grupo Consultiva paseleccéo, contracadmrefing
do Equipa de Avaliagéo do Pais.

* Revisado e ordenar a investigacdo a avaliacbegzadals, incluindo o fornecimento as
Equipas de Avaliacdo dos paises algumas refeenh@ve relevantes para a
metodologia comum e questdes essenciais. As Eqdpasvaliacdo do Pais, poderao
entdo, acrescentar mais informacdo secundaria aexisdo geral da literatura a ser
realizada na Fase 2 da avaliagao.

» Fornecer assessoria permanente as Equipas de gimtias paises e garantir a coeréncia
da avaliacdo e a comparabilidade dos seus diferefgmentos.

O Grupo Nacional de Referéncia através do Coordenad Nacional de Avaliacao
apresentara um relatério ao Grupo de Gestédo da Avilcao, que por sua vez
apresentara relatérios ao Grupo Internacional de Rieréncia.
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