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A Nagao em Primeiro Lugar

Declaracao de Compromisso

25 de Junho de 2001

No Saldao Nobre do Conselho Municipal da Cidade do Maputo, em 25 de Junho de 2001,
o Comité de Conselheiros (CdC) da Agenda 2025, perante o Chefe de Estado e perante a
Nagcdo, emitiu a seguinte Declaragdo de Compromisso:

"Ao comemorar os 26 anos de Independéncia Nacional, a nossa Patria celebra a uni-
dade de todos 0os mocambicanos independentemente da sua etnia, raga, sexo, origem
social, cultural, religiosa e opgdo politica. Promovendo principios de unidade e reconci-
liagdo nacional, Mogambique projecta um futuro de paz, estabilidade e progresso de
todo o povo e realiza a cooperagdo com paises e povos do mundo inteiro. Indo ao encon-
tro destes principios, a 25 de Junho de 1998, o Chefe do Estado langou a iniciativa de
todos os mocambicanos reflectirem em conjunto sobre o futuro do Pais, nos préximos 25
anos, e formularem uma visdo e estratégias nacionais.

Neste sentido e expressando o sentir de dirigentes de partidos politicos, deputados e
da sociedade, sobre a necessidade de o Pais dispor de uma visao nacional que nos con-
duza até ao ano 2025, aqui estamos nds, perante Altos Dignitarios e perante a Nagéo,
para constituirmos o Comité de Conselheiros que se propde promover e orientar a for-
mulagdo da Agenda Nacional 2025.

Com outros compatriotas, formaremos o Conselho Nacional da Agenda composto
por cidaddos, representando todas as sensibilidades politicas, académicas, religiosas,
econdmicas, sociais e outras, que reflectira o querer e o pensar colectivo dos mogambicanos
dos diversos quadrantes do nosso pais.

A Agenda 2025 é um exercicio que, através do didlogo amplamente inclusivo e
participativo, tracara as principais linhas de forga consensuais. Para que a Agenda Naci-
onal 2025 seja o produto de todo o povo e incorpore a esséncia do que pretendemos ser
nos préximos anos, apelamos as forgas vivas da sociedade para darem o melhor do seu
contributo para superarmos o atraso, a miséria, o analfabetismo, as assimetrias e cons-
truirmos o bem-estar material e espiritual dos mogambicanos.

Neste acto solene, o Comité de Conselheiros assume o compromisso de dedicar o
maximo do seu saber e energias para, com o envolvimento das institui¢cdes publicas e
privadas e de todo o povo mogambicano do Rovuma ao Maputo, realizarmos a nobre
tarefa patriética de apresentar ao Pais a Agenda Nacional 2025."
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Caracterizacao de Mogambique

Mocambique é banhado pelo Oceano Indico, ao longo de aproximadamente 2.800 km.
Tem cerca de 4.330 km de fronteiras terrestres com a Tanzania, o Malawi, a Zambia, o
Zimbabwe, a Suazilandia e a Africa do Sul. A superficie do territorio é de cerca de 799.380
km_. A populagdo total é de mais de 18 milhdes de habitantes (Tabela 1), distribuidos
por 10 provincias e a cidade de Maputo, 128 distritos, 394 postos administrativos, 1.072
localidades e 10.025 aldeias.

Por razdes geograficas, econdmicas e histéricas, estas provincias distribuem-se por
trés grandes regides: a regido Norte, que compreende as provincias de Niassa, Cabo
Delgado e Nampula; o Centro, com as provincias da Zambézia, Tete, Manica e Sofala e a
regido Sul, que inclui Inhambane, Gaza, Maputo Provincia e Maputo Cidade.

O clima ¢ influenciado pelo regime de mongdes do Oceano Indico e pela corrente
quente do canal de Mogambique. E, portanto, um clima tropical, com duas estagdes: a
das chuvas e a seca.

Tabela 1: Distribuicao da populacao por Regioes/1999

Regido % Superficie % Populagdo
Norte 37,00% 32,50%
Centro 42,00% 41,90%
Sul 21,00% 25,60%

Fonte: INE

As provincias mais populosas do Pais sdo as de Nampula e Zambézia que possuem
38,2% do total da populagdo. Nas zonas rurais, vivem aproximadamente 68,8% da po-
pulacdo enquanto que, nos centros urbanos, encontram-se cerca de 30,2%.

De acordo com as projecgdes do Instituto Nacional de Estatistica (INE), a populagao
de Mocambique, em 2002, totalizava 18.083.000 habitantes, dos quais 51,9% sdo do sexo
feminino. A estrutura etaria compreende trés grandes grupos (Tabela 2):

Tabela 2: Estrutura etaria da populacao/2002

0-14 anos 15-64 anos 65 anos e mais

44,30% 53,00% 2,70%

Fonte: INE

A lingua oficial é o portugués, que coexiste com varias linguas nacionais de origem Bantu.

Aquando da proclamacado da Independéncia Nacional, o analfabetismo atingia 93%
da populagdo sendo que, em 2001, a taxa reduziu para 56,5%, dos quais 74,1% eram
mulheres. Nas zonas rurais, a taxa de analfabetismo situa-se em 72,2% (dos quais 85%
sdo mulheres) enquanto que, nas zonas urbanas, a taxa é de 33% (dos quais 46,2% sao
mulheres). A taxa de escolarizagdo tem vindo a subir (de 43,6% em 1999 para 62,6% em
2002).

Em termos demograficos e sécio-econémicos, uma das grandes ameagas ao desen-
volvimento é o alastramento para todo o Pais da pandemia do HIV SIDA, cuja prevaléncia
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no pais é de cerca de 12,2%. O alastramento de tal pandemia traz consequéncias desas-
trosas para o desenvolvimento da economia, pois que afecta sobretudo os adultos numa
fase da vida altamente produtiva e responsavel, tais como professores, enfermeiros,
médicos, quadros superiores do Estado e de empresas, trabalhadores especializados,
estudantes aos vérios niveis, etc.

Mocambique tem uma rede hidrografica que podera constituir um factor decisivo na
melhoria das condigdes agropecudrias, se for feito o devido aproveitamento dos cursos
hidricos. Os rios ou ndo sdo navegaveis ou apenas permitem uma limitada navegabilidade
para embarcagdes de pequeno calado, como o sdo os rios Zambeze, Limpopo ou Incomati.

O Pais possui boas potencialidades agricolas, agroindustriais, hidricas, mineiras e de
turismo, assim como recursos florestais e marinhos e uma excelente localizagado
ferroportuaria no espago geoestratégico da Africa Austral.
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Prefacio

A presente obra assume-se como o guido para o desenvolvimento de Mogambique até
ao ano de 2025.

Tendo alcangado a Independéncia Nacional em 1975, o nosso Pais trilhou por cami-
nhos dificeis na defesa da sua soberania, dos direitos fundamentais dos cidadaos, na
afirmagdo da unidade e identidade nacionais, e na promogdo do desenvolvimento do
seu povo. A Agenda 2025 oferece uma oportunidade impar para que os mogambicanos,
em Paz, Harmonia e Solidariedade, possam celebrar com optimismo, no ano 2025, os 50
anos da sua existéncia como Pais, em continuo progresso econémico e social.

A Agenda 2025 néo se limita apenas ao facto de ser um guido nacional na abordagem
da problematica de desenvolvimento, constituindo-se como uma iniciativa pioneira em
que um grupo de cidadédos, representando os mais variados sectores da sociedade, ela-
boraram, de forma independente, apartidaria e profissional, um documento de tama-
nho significado que se pretende se torne uma referéncia para governados, governantes,
profissionais, diversas organizagdes da sociedade civil e, em suma, de toda a Nagéo e
dos parceiros de cooperagéo.

Nao havendo antecedentes no Pais sobre estudos nacionais prospectivos de longo pra-
zo (NLTPS), o exercicio de elaboragao da Agenda 2025 tornou-se numa auténtica aprendi-
zagem nacional em que, através da participagdo, inclusio e dialogo continuo na busca de
consensos sobre os grandes desafios da Nagdo, foi possivel identificar as aspiragdes de
todos os mogambicanos quanto ao futuro do Pais e que, na esséncia, se direccionam na
busca de solugdes e opgdes viaveis no combate a pobreza, miséria, analfabetismo, na supe-
ragdo do atraso econémico, pelo progresso e desenvolvimento sustentavel.

As aspiragoes recolhidas de forma espontanea e genuina, constituiram a base dos
estudos que se seguiram, assentes na ldgica da matriz de informagdo estratégica. A par-
tir dos estudos e, mais especificamente, da andlise situacional, foi possivel elaborar os
cendrios possiveis para o futuro de Mogambique, tendo em vista que estes devem resul-
tar da situacgdo objectiva de modo a nortear a visdo nacional compartilhada.

Esta reflexao tem em consideragao as transformagoes que ocorreram e sdo passiveis
de ocorrer no Pafs, na regido Austral de Africa em que nos inserimos e no Mundo, no
qual a globalizacdo vem ditando novas dindmicas e regras de relacionamento entre pa-
ises e blocos econémicos e financeiros e mesmo entre culturas e povos.

Cada povo tem o direito e o dever de visionar um futuro que integra as suas aspira-
¢des e sonhos. Foi isso, o que os mogambicanos fizeram ao longo do processo da elabo-
racdo da Agenda 2025. Assim, exprimiram as suas ideias e sugeriram solugdes os cam-
poneses, operérios, estudantes, criancas, mulheres, jovens e idosos, académicos, peritos,
funcionarios, religiosos e demais cidadaos.

Importa, no entanto, sublinhar que muito embora a Visdo se configure como elemen-
to fulcral que norteara as aspiracdes e os sonhos, ela permanecerd letra morta se nao
forem implementadas as estratégias de desenvolvimento, instrumento vital para a
concretizagdo da Visdo nacional compartilhada a luz do cendrio desejavel e realistico.

A Agenda 2025 resultou de um processo de didlogo e busca permanente de consen-
sos, alicercada pela pesquisa técnico-cientifica. Assim, a Agenda 2025 integra a Visdo e
as Opgdes Estratégicas que, materializada em livro de bolso, permitird a cada cidadao
enfrentar melhor os desafios a que Mogambique iré fazer face no século XXI, dominado
pela revolugdo no dominio da ciéncia e tecnologia.
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A experiéncia na formulagdo da Agenda 2025 constitui na realidade uma simbiose
das metodologias que foram consultadas. Esta é a tinica experiéncia a escala mundial
em que um exercicio desta magnitude foi elaborado por um grupo auténomo tao diver-
sificado e abrangente e totalmente fora do contexto governamental, embora com articu-
lagdo positiva com o Governo e as forgas politico-partidarias.

A todos os mogambicanos, particularmente a juventude e as geragdes vindouras, se
langa o apelo para que se sirvam da Agenda 2025 de forma criativa e inovadora, traba-
lhando mais e melhor, para que na celebragdo do 50° aniversario da Independéncia Na-
cional, seja fundamental que Mogambique se transforme num pais empreendedor e de
sucesso continuo, para se alcangar um desenvolvimento médio desejado.

O Comité de Conselheiros
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CAPITULO1

O Processo da Elaboragdao da Agenda 2025

1.1. Introducéao

A Agenda 2025 tem como principal objectivo o estabelecimento de novos caminhos para
impulsionar o desenvolvimento de Mogambique. Tal situagdo assume particular acuidade
na fase actual, face a constatagdo de que Mocambique figura entre os paises mais pobres
do mundo tendo, em 2002, ocupado o 170° lugar, num universo de 175 paises.

Analisada a situagdo de Mogambique sob o angulo do seu desempenho nos diversos
organismos regionais e continentais, mantém-se a posi¢do de Mocambique como um
dos paises com indice mais baixo de desenvolvimento humano, no seio da SADC, PALOP
e CPLP. Como se pode depreender, é longo e duro o caminho a percorrer para inverter o
estagio actual essencialmente dominado pelo agravamento das privagdes e limitadas
escolhas para se ter acesso a uma vida condigna.

Mogambique, como pais em vias de desenvolvimento, é directamente afectado pelo
impacto das deliberagdes das principais organizacdes financeiras mundiais. A fraca ca-
pacidade competitiva, aliada a escassez de recursos humanos adequados, tornou inevi-
tavel o caminho para a marginalizagdo, apesar de registos em anos recentes de sinais
encorajadores de crescimento econémico assinalavel.

O desenvolvimento futuro de Mogambique depende da forma como o Pais souber
explorar os seus recursos, as sinergias e as parcerias internas, bem como o aproveita-
mento integral das oportunidades que a integragdo regional e a globalizagdo oferecem
em matéria de servigos e negécios. Serdo relevantes para os paises exportadores de ma-
téria-prima ndo manufacturada, as reformas a serem alcangadas no seio da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) relativamente ao acesso de produtos provenientes dos
paises em vias de desenvolvimento aos mercados dos paises industrializados.

Acresce ainda mencionar, como oportunidade impar para o processo de relancamento
do desenvolvimento do Pais, a correcta coordenacdo na implementagdo de programas
vitais, como o PARPA, o NEPAD e os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (MDGs).

A Agenda 2025 deve potenciar esta tendéncia global de desenvolvimento humano
nas estratégias de desenvolvimento.

Este primeiro capitulo trata os aspectos que conduziram a elaboragdo do documento:
os processos de formulagdo e a sua estrutura organizativa, o nivel da participagdo e
como se legitima todo o processo. Refere-se a constituicdo de 12 ntcleos sectoriais
tematicos (NST) e de como foram formados quatro grandes grupos para a anélise
situacional: Capital Humano; Capital Social; Economia e Desenvolvimento; e Governagéo.
Nos considerandos sobre aspectos metodoldgicos refere que a pesquisa foi totalmente
livre, criativa e inovadora, estruturando o didlogo nacional e a pesquisa de forma a en-
contrar as respostas para as questdes definidas. Importante é referir a extensa listagem
das actividades de consulta por todo o pais, ao longo de 2001, 2002 e 2003, a estratégia de
comunicagdo o mais envolvente possivel, os parceiros nacionais e estrangeiros e os con-
tactos internacionais realizados no ambito da Agenda.
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1.2. Resenha HistoOrica

Os esforgos tendentes a dotar o Pais de um programa de desenvolvimento a longo prazo
remontam aos primeiros anos ap6s a proclamagdo da independéncia nacional.

Trata-se de uma tendéncia que muitos paises africanos se viram compelidos a seguir,
ao constatarem que a independéncia politica que acabavam de proclamar nao era sufici-
ente para enfrentar a miséria, o analfabetismo e o subdesenvolvimento a que estavam
votados os seus povos.

Impunha-se, por isso, empreender uma outra batalha para vencer a pobreza gene-
ralizada e impulsionar o desenvolvimento, através da emancipagdo econémica, sus-
tentada pelo melhor aproveitamento da riqueza nacional, incluindo os recursos natu-
rais.

Em defesa destes nobres ideais, lideres africanos esbocaram na década de 70, sob a
égide da OUA, hoje UA, varias iniciativas de desenvolvimento do Continente.

Os resultados alcangados ndo foram encorajadores, dai o surgimento de um novo
consenso entre africanos e agéncias da ONU de financiamento ao desenvolvimento de
que, s6 através de acgdes e programas de longo prazo, é que a Africa poderia superar o
subdesenvolvimento.

Foram, deste modo, lancados os alicerces de Estudos Prospectivos Nacionais de Lon-
go Prazo, sob coordenagao do African Futures.

Mogambique aderiu a iniciativa em 1998, quando, por ocasido das celebragdes do 23°
aniversario da independéncia nacional, o Chefe de Estado convidou todos os
mogambicanos para, em conjunto, reflectirem sobre o futuro do Pais a longo prazo.

No entanto, dada a necessidade de se tornar um processo mais abrangente, envol-
vendo os principais actores nacionais e aglutinando as varias sensibilidades, nado foi
possivel iniciar, de imediato, o exercicio.

No ano de 2000, foi esbogado um novo modelo de condugdo do processo cuja
operacionalizacao foi iniciada nos principios de 2001, assente na heterogeneidade
politica, econémica, social, religiosa, racial e profissional. Assim, um grupo de cida-
daos constituiu-se como Comité dos Conselheiros (CdC) e a Agenda, outrora 2020,
passou a chamar-se de Agenda 2025, apdés uma aturada revisdo do Documento do
Projecto.

O acto solene de apresentacao ptiblica do CdC ocorreu no Saldo Nobre do Conselho
Municipal da Cidade de Maputo no dia 25 de Junho de 2001 na presenca do Chefe de
Estado, distintos dignitarios da Nagdo, lideres de partidos politicos, membros do corpo
diplomatico e da sociedade civil. No mesmo saldo, em 25 de Junho de 2003, viria a ser
apresentado solenemente o Documento Preliminar da Agenda 2025.

1.3. Objectivos da AGENDA 2025

A Agenda 2025 é um exercicio estratégico de reflexdo sobre o futuro de Mogambique,

tendo como objectivos:

- criar, através de um processo participativo, uma Visdo Nacional de longo prazo;

- preparar, através de um processo participativo, uma Estratégia Nacional de Desen-
volvimento que defina as politicas e os programas necessérios para dar respostas aos
objectivos identificados na visdo nacional de desenvolvimento;
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A consecugao destes objectivos possibilitara:

- aumentar a capacidade do governo, das institui¢des e da sociedade civil de definir e
implementar politicas, programas e projectos econémicos nacionais;

- garantir a consisténcia entre as politicas econémicas e sociais de curto, médio e longo
prazos;

- aumentar a capacidade do governo para assumir um papel determinante na coorde-
nacdo e gestao da cooperacao para o desenvolvimento.

A principal fungao da Visdo nacional partilhada foi a de proporcionar um conjunto de

linhas gerais de actuagdo a médio e longo prazos, aos lideres e decisores, nos sectores

publico, privado e nas organizagdes da sociedade civil.

O processo participativo de preparagao da Agenda 2025 foi um exercicio de capacitagao
nacional tdo importante quanto os seus resultados ou, por outras palavras, o processo
foi tdo util quanto o produto final. Este processo permite, ainda, apoiar os esforcos com
vista a instituir, no Pais, uma cultura mais participativa, cooperativa e democratica.

Foram retidos trés elementos-chave no processo:

- Participac¢ao dos cidadaos: o processo foi participativo. Todos os segmentos da soci-
edade, todas as regides do Pais e todos os grupos de interesse participaram na prepa-
ragdo da Visdo Nacional e Estratégias da Nacéao;

- Aprendizagem nacional: a Agenda 2025 consistiu em perspectivar o futuro. Contu-
do, os Mogambicanos podem servir-se dela como um processo para conhecer o ambi-
ente estratégico. Os parceiros devem aproveitar as vantagens do processo para co-
nhecerem as oportunidades e os constrangimentos que se colocam ao desenvolvi-
mento.

- Visao Comum e Estratégia Nacional de Desenvolvimento: a Agenda 2025 contri-
buiu para se criar consenso nacional sobre o que Mocambique deve ser no ano 2025 e
para se formular uma Estratégia Nacional, abrangente e consistente, para a
concretizagao dessa Visao.

1.3.1. Propriedade e Lideranga da Agenda 2025

A Agenda 2025 tem a particularidade de ser concebida, elaborada e implementada por
mocambicanos e para os mogambicanos tornando-se estes, assim, donos e tinicos res-
ponséaveis do desenvolvimento futuro do seu Pais.

Alideranca do processo de formulacdo da Agenda 2025 foi exercida pelo Comité de
Conselheiros (CdC), composto por 14 mogambicanos de diversas origens sociais, politi-
cas, culturais e religiosas, representando as diversas sensibilidades politicas, econémi-
cas, sociais, religiosas e académicas, sem discriminagdo de raga, de etnia, de sexo ou de
origem geografica. O CdC foi constituido por:

Alberto Igreja Alvaro Carmo Vaz
Amélia Zambeze Sheik Aminuddin Mohamad
David Aloni Eduardo Bahule
Eneas Comiche Jorge Soeiro
Julieta Langa Lourengo Rosario
Maximo Dias Prakash Ratilal

Tomaéas Muacanhia Dom Tomé Makhweliha
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Até Outubro de 2002, Chico Francisco integrou o Comité de Conselheiros, tendo sido
substituido por David Aloni.

Ao longo de 24 meses, o CdC realizou vérias sessdes de trabalho, que incluiram reu-
nides ordindrias nas cidades da Beira, Nampula e na Ilha de Inhaca. A presidéncia do
CdC foi exercida por cada um dos conselheiros, de forma rotativa, por periodos de cerca
de més e meio.

Devido ao caracter voluntario dos membros do CdC que, em geral, participaram
neste exercicio em acumulagdo com as suas obrigagdes profissionais, foi constituido o
Comité Executivo da Agenda (CEA), composto por quatro membros do CdC eleitos
para o efeito, um dos quais a tempo inteiro e os restantes a tempo parcial. Para assegurar
o apoio administrativo e logistico, foi criado o Secretariado Técnico Administrativo.

Por forma a aglutinar as diversas sensibilidades geograficas e os diferentes grupos
de interesse nacional e social, foi constituido o Conselho Nacional da Agenda (CNA),
representando todas as provincias.

O Conselho Nacional da Agenda (CNA) é o férum de ambito nacional onde a Visdo e
a Estratégia Nacional de Desenvolvimento sdo analisadas, discutidas e aprofundadas.
Este 6rgdo é composto por cinquenta membros efectivos incluindo os 14 membros do
CdC acima mencionados e 36 representantes de todas as provincias do pais e dos vérios
sectores da sociedade mogambicana.

Niassa - Ledo Mirola e Lticia Pio
Cabo Delgado - Oliveira Amimo e Luciano Macumbe
Nampula - Anténio Muagerene, Francisco Mucanheia, Luis Mecupia e Mério
Brito Santos
Zambézia - Manuela Dalas, Alberto Zeca, Joao Carlos Lima e Pedro Francisco
Tete - Cesario Tomaés e Crispen Matches
Manica - Anténio Chacoma e Paulo Sandramo
Sofala - Anténio Romao, Sicandar Ismail, Rassul Khan e Bento Freitas
Gaza - Jodo Saia e Virgilio Pene
Inhambane - Edna Anglaze e Felizardo Vaz
Maputo Provincia - Euldlia Maximiano, Mario Mungoi
Maputo Cidade - Raul Honwana, Madalena Zandamela e Manuel Aratjo
Ambito nacional - Luis Filipe Pereira; Latifa Ibraimo, José Negrao, Pedro Manjaze,
Firmino Mucavele, Sénia Massangai, Belmiro Rudolfo

O Conselho Nacional da Agenda, inicialmente constituido por 50 membros, conta pre-
sentemente com 44 membros efectivos, por diversas razdes.

1.4. Participagao e Pesquisa Cientifica

A elaboragdo da Agenda 2025 foi um processo através do qual os actores partilharam
ideias sobre o futuro do Pais.

A Agenda 2025 considerou a participacdo como elemento fundamental de todo o
processo. Isto foi particularmente importante para que se obtivesse legitimidade e auto-
ridade no exercicio de elaboragdo da Agenda. Sem a legitimidade e autoridade ou com-
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promisso dos actores, a implementacdo das recomendacdes dos estudos prospectivos
seria muito dificil ou mesmo impossivel.

Para conferir maior solidez e assegurar credibilidade, as aspiragdes foram submeti-
das a uma pesquisa cientifica. Os elementos essenciais de suporte a pesquisa na elabora-
¢ao da Agenda 2025 foram:

- Estudo das aspiragdes das populagdes, obtidas por meio de ampla consulta da socie-
dade;

- Andlise de estudos e trabalhos ja realizados;

- Investigagdo multidisciplinar sobre temas relevantes para o desenvolvimento nacional.

Para assegurar a coordenagdo dos trabalhos, foi consituida uma Comissao Cientifica e
contratados um coordenador cientifico e um assessor para questdes metodoldgicas. Fo-
ram convidadas institui¢des académicas, de ensino e de pesquisa nacionais, personali-
dades, técnicos e especialistas, os quais cruzaram conhecimentos e experiéncias no pro-
cesso de pesquisa sobre temas especificos, seleccionados pelo CNA e em resultado das
consultas a sociedade.

Neste ambito, foram formados 12 Nticleos Sectoriais e Teméaticos (NST’s):

- NSTO01-Pais, Hist6ria, Cultura e Sociedade

- NST02-Democracia, Governacéao e Estado de Direito

- NSTO03-Economia e Desenvolvimento

- NST04-Desenvolvimento Rural

- NSTO05-Desenvolvimento Urbano e Qualidade de Vida

- NSTO06-Infra-estruturas

- NSTO07-Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

- NSTO08-Cultura

- NST09-Saude

- NST10-Familia, Género e Juventude

- NST11-Imprensa e Comunicagdo Social

- NST12-Desafios do Desenvolvimento

Apds extensa pesquisa sobre o passado e o estado presente do Pafs, foi elaborada a ana-
lise situacional. Procedeu-se a jungdo dos ntcleos tematicos e sectoriais por grupos de
afinidades e uma redistribuigdo dos Coordenadores e respectivos membros, passando a
constituir-se quatro grupos de trabalho:

Grupo 1 - Capital Humano

Grupo 2 - Capital Social

Grupo 3 - Economia e Desenvolvimento

Grupo 4 - Governagao

Para conferir maior consisténcia e coeréncia aos trabalhos da Agenda 2025, o Comité de
Conselheiros adquiriu um programa informatico denominado 721, produzido pelo
Millenium Institute dos Estados Unidos da América, o qual facilita simular o desenvolvi-
mento a longo prazo de um pais com base nas componentes da economia, da sociedade
e do ambiente.
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1.5. Aspectos Metodologicos

A elaboracdo da Agenda 2025 requereu pesquisa de uma forma multidisciplinar, sobre
temas decorrentes da consulta e didlogo com a sociedade, e foi livre, criativa, inovadora.
Neste processo, estabeleceu-se um ambiente de integracdo dos mogambicanos, sobretu-
do de jovens académicos e profissionais de diferentes areas de conhecimento, que pro-
curaram responder aos problemas e desafios do progresso almejado, conforme expres-
sos e sentidos por toda a Nagdo.

A metodologia subjacente a formulagdo da Agenda 2025 - Visao e Estratégias da Nagdo
inspirou-se, em grande medida, nos Estudos Prospectivos Nacionais de Longo Prazo
(NLTPS), que estdo em curso em diferentes paises e etapas e, a cargo do African Futures,
uma institui¢do do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

African Futures é uma instituicdo que congrega cientistas africanos, que examinaram
a experiéncia mundial em matéria de gestdo do desenvolvimento, nos tltimos 30 anos,
tendo como objectivo identificar os elementos essenciais para uma nova abordagem da
gestdo do desenvolvimento do Continente Africano.

Na formulagado da visdo e estratégias, a Agenda 2025 adoptou uma metodologia proé-
pria assente na simbiose das metodologias anteriormente referidas.

1.5.1. Estrutura Metodolégica

Orientando-se pela estrutura metodolégica dos NLTPS, o Comité de Conselheiros orga-

nizou o didlogo nacional e a pesquisa, visando encontrar respostas as seguintes pergun-

tas estratégicas:

- Quais sdo as aspiragdes e metas da sociedade, a longo prazo?

- Quais sdo, na sociedade, as questdes e factores capazes de afectar a capacidade de o
pais gerar o futuro desejado?

- Quais sdo os cendrios alternativos para o futuro?

- Qual deve ser a visdo da sociedade em fungdo dos cendrios, das aspiragoes e dos
problemas essenciais que o pais enfrenta?

- Quais sdo as questdes e os desafios estratégicos a encarar para que a visdo possa ser
concretizada?

- Quais sdo as estratégias de desenvolvimento apropriadas para a nacdo e como de-
vem ser aplicadas?

Tendo em vista a elaboragdo de uma visdo partilhada para o futuro do Pais, a formula-

¢do da Agenda 2025 compreendeu cinco fases:

Fase I: A identificacao das questdes

* Estabelecimento do objecto do estudo;

* Identificagdo das aspiragdes nacionais e propdsito do estudo.

Fase II: A preparacao da base de estudos

¢ Identificacio dos factores e varidveis-chave;

* Analise das tendéncias criticas e dindmicas da sociedade;

* Analise do papel dos actores e seus interesses.

Fase III: Construcio de cenarios

* Selecgdo do conjunto de premissas para a construgdo de cenarios;

¢ Construgao de cenarios.
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Fase IV: Estratégias de desenvolvimento
¢ Formulagdo das estratégias de desenvolvimento de longo prazo.
Fase V: Preparacao de planos e programas de desenvolvimento de curto e médio prazos

Com a valorizagdo da participagdo de varios sectores da sociedade, o produto da Agen-
da 2025 ganhou maior solidez técnica, qualidade e compreensibilidade adequada.

1.5.2. Actividades de Consulta

Foram realizadas as seguintes actividades de consulta pelo Pais:

2001-dez encontros de disseminagdo nas provincias, excepto a Cidade de Maputo,

cerca de duas dezenas de encontros com parceiros institucionais, incluindo o Corpo

Diplomatico;

2002-cerca de trés dezenas de reunides sectoriais com ONG'’s, associagdes sdcio-pro-

fissionais, entre outras: enfermeiros e economistas; encontros para recolha das aspi-

ragdes populares em péagina-branca:

* Quinze encontros em capitais distritais, designadamente: Benfica, Moamba,
Manhica, Chékwe, Maxixe, Vilankulu, Dondo, Marromeu, Catandica, Songo,
Mocuba, Angoénia, Angoche, Cuamba e Mocimboa da Praia.

* Seis encontros em capitais provinciais, designadamente: Xai-Xai, Chimoio,
Nampula, Lichinga, Pemba e Quelimane.

2003-cerca de duas dezenas de encontros com parceiros institucionais e ac¢des de
consulta e disseminacdo em Nampula, Beira, Inhambane, Chékwe, Chicualacuala,
Chibuto e Mbabane (Suazilandia).

Nas consultas de pagina branca para a recolha das aspiracdes populares, participaram

cerca de 1.500 pessoas oriundas de 111 dos 128 distritos do Pais. O perfil dos participan-

tes foi o seguinte:

- 1% - Sector de Satde

- 1% - Sindicatos

- 3% - Sector ptiblico

- 3% - Imprensa

- 6% - Autoridades tradicionais

- 7% - Estudantes

- 8% - Sector da Educacao

- 8% - Organizagdes religiosas

- 10% - Sector privado

- 10% - Partidos politicos

- 12% - Sociedade Civil e ONG'’s

- 31% - Administracdo do Estado a varios niveis

De entre as aspiragoes recolhidas nestes encontros, destacam-se:

- Educagdo: educagdo priméria e técnica, alfabetizagdo e educagio de adultos e orien-
tados para o auto-emprego;

- Satde: cuidados primarios e extensdo dos servigos sanitarios;

- Agricultura comercial e orientada para exportagdo; mecanizagéo e uso de sistemas
de irrigacdo; agro-industrias para transformar a produgdo local;

- Recursos naturais: uso racional e gestdo sustentavel;

- Infra-estruturas basicas: acesso a 4gua potavel e a electrificagdo rural;
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- Rede de Comunicagdes: acessibilidade permanente nas estradas inter-provinciais e
entre os distritos e localidades;

- Institucionalizacdo da cultura de paz, didlogo, inclusdo, tolerancia, reconciliacao;

- Governagdo sem corrupgao, servicos rapidos e faceis;

- Reducao das assimetrias;

- Criagdo de iguais oportunidades para os cidadaos e justa partilha da riqueza;

- Interiorizagdo da cultura de trabalho.

Cada um dos NST’s elaborou uma matriz de informagdo estratégica contemplando os
seguintes elementos:

- Eventos com implica¢des futuras;

- Identificagdo dos actores;

- Incertezas criticas;

- Tendéncias;

- Estratégias do passado e do presente e seus resultados;

- Pontos fortes ou elementos facilitadores internos ao tema ou ao sector;

- Pontos fracos ou elementos constrangedores internos ao tema ou sector;
- Oportunidades ou elementos facilitadores externos ao tema ou sector;

- Ameacas ou elementos constrangedores externos ao tema ou sector.

Estes elementos foram inseridos na matriz que permitiu elaborar o Capitulo II sobre a
Andlise Situacional.

1.6. Os Parceiros

O CdC teve a oportunidade de receber na sua sede para participarem e tomarem conhe-

cimento do progresso da formulagao da Agenda as seguintes individualidades:

- Chefe de Estado, Primeiro Ministro, Procurador Geral da Reptblica e varios mem-
bros do Governo;

- Presidente do partido Renamo, o Secretario Geral do partido Frelimo e outros lideres
de outros partidos.

O CDC manteve também, encontros com vérias personalidades nacionais e estrangei-

ras, embaixadores e chefes de missdes diplomaticas, parceiros de cooperagdo baseados

em Maputo, representantes de organizagdes e de governo e de cidadaos interessados em

conhecer, participar e estabelecer parcerias com a Agenda 2025.

Para a formulagao da Agenda 2025, o CdC contou com o apoio de varios parceiros
que asseguram o apoio logistico, metodoldgico e outras facilidades necessarias para se
atingirem os objectivos tragados:

O Governo Mocambicano, através da Comissdo Interministerial de Apoio e Facilita-
cdo da Agenda 2025 (CIAFA), providenciou apoio logistico e documental. As institui-
¢oes que compdem o CIAFA indigitaram elementos de ligagdo que mantiveram estreita
colaboracdo com o CEA.

Sao membros do CIAFA o seu presidente, o Primeiro-Ministro, os ministros do Plano
e Finangas, da Educacdo, da Satide e da Agricultura e Desenvolvimento Rural; o Institu-
to Nacional de Estatistica e o Banco de Mogambique.

OPNUD, na sua tradicional fungdo de apoiar o desenvolvimento dos paises membros da
ONU, respondeu a solicitacio de Mocambique para colaborar na preparagdo da Agenda 2025.
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O African Futures, sediado em Abidjan, através do seu director trabalhou com os NST’s,
em todas as etapas cruciais conducentes ao estabelecimento de uma proposta de visdo
de longo prazo. O African Futures apoiou, também, no treinamento dos membros do
CdC, do CNA e dos NST’s no ambito da formulagédo da Visdo.

As agéncias de desenvolvimento dos Reinos da Dinamarca, Noruega e Suécia, con-
tribuiram financeiramente para as actividades da Agenda 2025.

O Carter Center apoiou para a definicdo das estratégias nacionais de desenvolvi-
mento. Esta instituigdo também destacou um consultor que, em varias ocasides, traba-
lhou com cada um dos NST’s e dirigiu semindarios de formagédo e de capacitagdo sobre
desenhos de estratégias de desenvolvimento, contribuindo deste modo, para o melho-
ramento da qualidade metodolégica do pessoal envolvido nos trabalhos de pesquisa e
consulta.

A Fundagdo Friedrich Ebert financiou a producao do video sobre os cendrios a serem
exibidos como motivagdo do ptiblico durante o debate da versdao do documento prelimi-
nar da Agenda 2025.

A DFID do Reino Unido, através da sua delegagdo em Maputo, prontificou-se a fi-
nanciar a estratégia de comunicacdo da Agenda 2025.

1.7. Contactos Internacionais

Conselheiros da Agenda 2025 participaram em eventos internacionais, em representa-
¢do do CdC como segue:

A Conferéncia sobre Desenvolvimento, em Atlanta, EUA, na qual participaram dois
conselheiros, a convite do Carter Center, em Fevereiro de 2002. Esta foi a primeira opor-
tunidade para o CdC conhecer as experiéncias de outros paises, apresentar as bases,
perspectivas e expectativas e limitagdes que rodeavam o projecto da Agenda 2025, a
uma audiéncia que contou com a presenga de institui¢des financeiras e ONG's internaci-
onais e representantes de governos de vérios paises. Foram dadas contribuicdes para a
Conferéncia de Monterrey sobre o Financiamento do Desenvolvimento e estabelecidos
0s primeiros contactos com o Modelo T21 do Millenium Institute.

A convite do Governo da Reptiblica Federal Alemd, outros dois conselheiros partici-
param, em Maio do mesmo ano, na Conferéncia sobre Democracia e Boa Governagao,
em Berlim. Nessa conferéncia estiveram representados outros paises africanos, latino-
americanos, asiaticos e europeus com quem o CdC estabeleceu ligaces. A margem do
evento, os dois membros do CdC encontraram-se com governantes alemaes ligados a
cooperagdo a quem explicaram os objectivos que a Agenda pretende alcangar.

A Conferéncia sobre a Globalizagdo, realizada em Paris sob a égide da Bridge Initiative,
na qual participou um membro do CdC.
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Para que o processo de formulacdo da Agenda 2025 atingisse os objectivos, em termos

de processo e de produto, o CdC definiu uma estratégia de comunicagao concebida para 23
ser o mais envolvente possivel e para que o processo ganhasse maiores niveis de divul-

gacdo, participagdo e inclusdo.
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Nesse espirito, a utilizacdo de meios de comunicagdo de massas, numa parceria ne-
gociada, para a disseminagdo das mensagens da Agenda, por todo o Pais, tem vindo a
facilitar que o processo de formulagdo da Agenda 2025 seja do conhecimento e do domi-
nio de todos os cidadaos, letrados ou ndo, e de ndo falantes do Portugués.

O essencial, conforme experiéncia de outros paises, é que se faga um servigo de infor-
macdo que se coadune com a realidade cultural do Pais. No nosso caso, Mogambique
apresenta-se com um mosaico linguistico e cultural, tornando-se necessario definir os
meijos mais convenientes a usar, desde a radio, televisdo, jornais e outros meios de difu-
sdo visual e sonora.

Todos os 6rgaos de informagao, sem excepgao, foram convidados a fazer a cobertura
informativa dos eventos e a elaborar programas e artigos, de acordo com a respectiva
linha editorial, sobre assuntos relacionados com a Agenda 2025. No caso especifico da
radio nacional - a Radio Mogambique, o CdC explorou ao maximo o seu servigo em
linguas mogambicanas para que as mensagens e a oportunidade de debater a Visdo e as
Estratégias da Nagdo pudesse abranger o maior niimero possivel da populagéo.

O CdC publicou um boletim interno, uma pagina na Internet, difundiu programas
radiofénicos sobre a Agenda em 19 linguas nacionais e em Portugués. O CdC concedeu
também conferéncias de imprensa ao fim de cada mandato dos presidentes em exerci-
cio, como forma de dar a conhecer as suas realizagdes aos 6rgaos de informagédo. Alguns
6rgdos de informagao estrangeiros tém, também, recolhido e divulgado informagao so-
bre o progresso deste exercicio.
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Analise Situacional

Sumario Executivo

Neste capitulo procede-se a andlise situacional do pais, seguindo-se a matriz de infor-
magcdo estratégica. Os Ntcleos Sectoriais e Tematicos aplicaram esta matriz nos
considerandos sobre a situacdo do CAPITAL HUMANO, caracterizando o homem
mogambicano; do CAPITAL SOCIAL, avaliando a forma como o homem mogambicano
se organiza em sociedade; sobre a ECONOMIA E O DESENVOLVIMENTO do Pais,
reflectindo sobre a maneira como o homem mogambicano organiza e leva a cabo a acti-
vidade produtiva; e sobre a GOVERNACADO, reflectindo sobre como se institucionaliza
e se pratica a gestdo do Estado).

O Capital Humano, nas suas vertentes principais que sdo a Educagdo e a Satde, é
analisado a luz de considerandos histdricos pré independéncia e p6és independéncia,
realizando-se um diagnostico a data de 2002 onde se sublinha que, de uma forma geral,
o sistema de educagdo enfatiza pouco a formagdo moral e ética e se faz alusdo ao cenério
preocupante do pais em relacdo a pandemia HIV/SIDA e a vulnerabilidade do Pais a
outras endemias graves como a malaria, c6lera e tuberculose com altas taxas de letalidade.

No que concerne ao Capital Social, é feita uma mengao a sua caracteristica de diver-
sidade que, bem gerida, pode constituir uma base sélida para a formagao de uma Nacao
coesa e indivisivel. No entanto, também se refere a exposigdo do Pais ao neoliberalismo,
a dependéncia econémica e as imposigdes de parceiros internacionais de cooperagdo,
assim como a subida dos niveis de corrupgao como tendo gerado profundas desigualda-
des e fracturas no tecido econémico e social mogambicano.

Na anélise a Economia e Desenvolvimento, faz-se uma periodizac¢ao liminar em trés
estagios: até 1975; de 1975 até 1986 e de 1987 aos nossos dias, de forma a caracterizar as
varias opgcdes politicas e econémicas e, aferindo a situagdo actual, encontrar a visdo para
o futuro. Considera-se que, a despeito dos sucessivos anos de paz, estabilidade e cresci-
mento econémico, somos extremamente vulneraveis e dependentes da ajuda e coopera-
¢do internacional, com uma incidéncia de pobreza absoluta na ordem dos 70% e um
crescente endividamento interno.

Em referéncia a Governagdo, este capitulo teoriza sobre o papel dos varios actores da
sociedade mogambicana, preconizando comportamentos determinantes e enfatizando o
exercicio do direito a liberdade de expressdo e de informagdo como uma das pedras
basilares para a materializacdo da cidadania e identidade mogambicana e contribuindo
para a consolidagdo da democracia pluralista.
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2.1. Introducao

A elaboragao da Agenda 2025 assenta na formulagdo da visdo partilhada e das estratégi-
as de desenvolvimento sobre o futuro. Ndo se pode prever o futuro com exactidao, mas
é possivel explorar as varias possibilidades de construi-lo partindo de uma anélise cui-
dadosa da situacao actual.

A metodologia para a elaboracdo da Agenda 2025 compreende, na sua fase II, a pre-
paragdo da base de estudos. Esta fase e as suas 3 etapas consistem na identificagdo das
tendéncias criticas e as dinAmicas na sociedade, variaveis e factores criticos, analise dos
actores e seus interesses, dos eventos com implicagdes futuras, estratégias do passado,
presente e seus resultados, identificagdo dos pontos fortes e fracos, oportunidades e
ameacas com que o Pais se deverd deparar a medida que procura caminhos para a cons-
trugdo do futuro desejado.

Esta actividade, na esséncia, marca o inicio do envolvimento dos diversos nucleos
tematicos e sectoriais que conduziram os estudos especializados que, apds o seu agru-
pamento por areas de afinidade, dariam lugar a Andlise Situacional que significa com-
preender o passado e o presente, para perspectivar o futuro.

Para se proceder a uma retrospectiva do passado e a anélise do presente é essencial
conhecer a histéria do Pais, a diversidade cultural dos mogambicanos, a forma como a
sociedade estd organizada, o desempenho da economia e as inovagdes tecnoldgicas. Por
isso, é fundamental identificar os principais elementos e as dinamicas de transformacao,
os elementos constantes e as sementes ou causas da mudanca. Neste ambito, o presente
e o passado devem ser equacionados por forma a se apurarem as variaveis determinantes
para a construgdo dos diversos cenarios sobre o futuro.

O curso do desenvolvimento que se pretende para o futuro ndo pode ser apenas um
exercicio de intuicdo ou de boa vontade. Deve assentar na realidade concreta de
Mocambique, tendo em consideragdo os seus pontos fortes, os pontos fracos, as oportu-
nidades e as ameagas, bem como os eventos internos e externos que podem influenciar a
situagdo no futuro. Porque é vasto o leque das necessidades e limitados os recursos ne-
cessarios ao desenvolvimento, é imprescindivel a identificagdo das variadveis
determinantes de modo a se estabelecerem prioridades para se garantir maior e melhor
racionalidade na alocagdo de tais recursos. Daqui, decorre a importancia da elaboragao
da Analise Situacional, no ambito da Agenda 2025.

A diversidade, a riqueza e a complexidade da realidade histdrica, politica, social,
cultural e econdmica mogambicanas devem estar reflectidas numa analise situacional
abrangente que inclua:

- A caracterizacdo do Homem Mogambicano (o Capital Humano);

- Aforma como ele se organiza em sociedade (o Capital Social);

- A maneira como organiza e exerce a actividade econémica (a Economia e Desenvol-
vimento);

- Como institucionaliza e pratica a gestdo do Estado (a Governacdo).

2.2. Actores

S&o relevantes para o capital humano, o capital social, a economia e desenvolvimento e
a governacao os seguintes actores:
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Presidente da Reptblica, na sua qualidade de Chefe de Estado, Chefe das FADM,
Chefe de Governo, como simbolo das aspiragdes da Nagéo;

Assembleia da Reptblica, no seu papel de legislador, factor determinante na consoli-
dagdo da democracia;

Cidadao;

Governo, na sua accdo de governagdo do Pais e na promocao e implementacdo de
programas globais de desenvolvimento e regulamentagdo do funcionamento do mer-
cado;

Municipios, no exercicio do poder local;

Partidos politicos, garantes da pluralidade na participagdo dos cidadaos nos desti-
nos da Nacéao;

As comunidades locais e o sector familiar que desempenham um papel importante
na seguranca alimentar e na ocupacdo efectiva do territério;

Associagdes econdmicas, como porta-vozes das aspiragdes da classe empresarial do
Pais;

Empresariado publico e privado, como agentes de transformacao e criadores da ri-
queza, emprego, bem estar e mais valia;

Investidores nacionais e estrangeiros como agentes que facultam recursos produti-
vos para a economia, producdo de bens, prestacdo de servigos, promogdo do desen-
volvimento;

Bancos e outras instituigdes financeiras, na sua funcio de recolha da poupanca finan-
ceira, concessdo de garantias e intermediacdo financeiras, bem como na
disponibilizacdo de crédito para os sectores produtivos epara o consumo;
Sindicatos, representando a classe trabalhadora e produtiva do pais e como vectores
de defesa da elevagdo da sua qualidade de vida;

Cientistas, inovadores, intelectuais e artistas;

Instituigdes de ensino com destaque para as universidades e escolas técnicas, que sdo
fundamentais para o crescimento e fortalecimento da capacidade técnico-cientifica
vital para o desenvolvimento de mogambique;

Instituigdes da sociedade civil nacionais e estrangeiras, na sua accdo sobretudo em
zonas rurais e em dreas de fraca participagao do Estado;

Sector informal, que representa, neste momento, uma esmagadora maioria da forca
de trabalho activa em Mogambique e é um elo critico na comercializacdo de produ-
tos, fundamentalmente nas zonas rurais e remotas;

Grupos vulneréaveis, que sdo normalmente vitimas das calamidades naturais e cons-
tituem um alvo a ter em conta nos programas de emergéncia;

Confissoes religiosas;

Familia como a base da sociedade, espago onde se desenvolvem e se aprendem os
valores morais, civicos, éticos, patridticos e a cultura de trabalho;

Mulher no seu papel de méae e de educadora no seio da familia e como profissional
em varias esferas de actividade;

Juventude como esperanca da Nagdo e como base da populagdo activa que participa
de forma criativa e inovadora na construcao do Pais;

Autoridades tradicionais como depositarios da moral, normas e valores de convivio
e solidariedade social;

Sistema judicial no seu papel de promotores da justiga social;
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- Forcas de defesa e seguranga como guardias da soberania e integridade do territério
nacional;

- Comunicagdo social como mediadores entre o publico e os poderes constituidos e
difusores das inovagdes no contexto da comunicagdo para o desenvolvimento;

- Agéncias internacionais de financiamento, com énfase no FMI, Banco Mundial e par-
ceiros internacionais de apoio ao desenvolvimento;

- Movimentos sociais internacionais (Férum Social Mundial, F6rum Econémico Mun-
dial);

- Organismos regionais e comunitarios (UA, SADC, PALOP, CPLP, Commonwealth).

2.3. Capital Humano

O Capital Humano diz respeito aos factores que directamente influenciam na capacida-
de do homem ter uma vida de qualidade, ser saudavel, ser instruido e participar activa-
mente na vida da comunidade. O Capital Humano refere-se aos elementos fundamen-
tais para o desenvolvimento humano que sdo a educacdo, a satide e as outras condigoes
basicas de vida.

Sintese do Diagnéstico

A situagdo actual do Capital Humano, em Mogambique, é influenciada de forma signifi-
cativa pelos acontecimentos ocorridos durante a administracdo colonial portuguesa e
pelas subsequentes decisdes tomadas apds a proclamacdo da Independéncia Nacional.

2.3.1. Ambito da Educacio

A éarea de educagdo, de modo particular a politica educacional praticada no periodo
colonial, assentava na discriminagéo entre europeus, assimilados e indigenas tendo como
resultado, uma fraca formacao do capital humano mogambicano. As estatisticas coloni-
ais revelam que, em 1966, nove anos antes da independéncia, os estudantes negros nas
escolas comerciais e industriais representavam apenas 17% do total da populagdo em
idade escolar, 2,9% no liceal e cerca de 0,9% no ensino universitario.

O ensino das populagdes "nativas" foi introduzido a partir de 1941, tendo sido entdo
confiado a Igreja Catolica, nos termos do Acordo Missionario (Concordata). Em 1947, foi
criada a primeira Escola Técnica, na entdo Lourengo Marques (Maputo).

A primeira universidade foi criada em 1962 e teve entdo a designagdo de Estudos
Gerais Universitarios mais tarde Universidade de Lourengo Marques. Em 1976, passou
a chamar-se Universidade Eduardo Mondlane. Em 1970, dos cerca de 2.400 estudantes
universitarios, apenas 150 eram mogambicanos - a esmagadora maioria dos estudantes
universitarios eram filhos de colonos que abandonaram o Pais apds a independéncia.

A-rede escolar colonial estava fortemente concentrada nas cidades e vilas e marcada
por um desequilibrio da oferta dos servigos de educacéo entre o ensino primario indige-
na rudimentar e de Habilita¢bes de Professores ou Normal e o ensino Oficial. Também
foram erguidas escolas missiondrias e de artes e oficios. O sul sempre foi mais benefici-
ado em relagdo ao centro e norte do Pais.

A preocupacdo com a educacdo tinha como fundamento circunscrever o conheci-
mento dos mogambicanos para ndo poderem concorrer com os colonos. O ensino reser-
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vado aos indigenas era de nivel primario rudimentar e ministrado pelas escolas

missionarias.

Apos a Independéncia Nacional e decorrente das nacionalizagdes que se seguiram,
alargou-se o acesso as escolas e foram adoptadas politicas viradas para a consolidacido
do direito a educagdo. Neste contexto, foram criadas escolas por todo o Pais, a par com
esforgos de mobilizagdo e formacdo de professores e campanhas de alfabetizagdo de
adultos. Até 1984, conseguiram-se resultados surpreendentes em termos de redugdo do
analfabetismo e aumento do acesso das criancgas as escolas.

As agressoes externas, as sancoes e a guerra entre os mogambicanos prejudicaram os
referidos esforcos, sobretudo ao nivel das zonas rurais, ndo s6 devido a deslocagdo da
populacdo com especial destaque para alunos e professores, como também a destruigdo
de 46% da rede escolar de nivel primario e 20% das escolas técnicas. Cerca de 300.000
criancas deixaram de ter acesso ao ensino primario.

Os esforgos para a formagdo de técnicos nacionais nas escolas técnicas, de ensino
geral e na tnica universidade entdo existente contaram com apoio de varios paises que
enviaram professores e especialistas, sobretudo nas areas de ciéncias naturais. Como
complemento a esta acgdo, grupos de estudantes foram enviados ao estrangeiro para
concluirem os seus cursos. Para fazer face 8 demanda imediata de pessoal especializado,
foi criado o Centro "8 de Margo" para a formagao acelerada, tanto de professores nos
diversos escaldes, como de técnicos de nivel superior.

Deram-se passos significativos ao nivel da 1 a 5% classes:

- 56,7% da populagdo adulta, sendo 71,2% mulheres e 40,2% homens era a taxa nacio-
nal do analfabetismo em 2001;

- O grau de analfabetismo entre os jovens do grupo etdrio de 15 a 19 anos perfaz
40.9%;

- 7.771 escolas do EP1 (12 a 52 classes) em 2002 contra 6.588 em 1999;

- A escolarizagdo subiu de 43,6% (1999) para 62,6%, em 2002;

- Em cada 100 criangas com idade compreendida entre 6 e 10 anos de idade, s6 se
escolarizavam 44 criancas em 1999, tendo o namero de escolarizados subido em média
para 64 em cada 100 criangas em 2002;

- Cerca de 2.644.405 criangas em 2002 frequentaram o EP1 contra as cerca de 2.074.708
em 1999;

- O ntmero de escolas subiu ao nivel de EP1 de 448, em 1999, para 823, em 2002;

- O numero de alunos de cerca 185.979, em 1999, ao nivel de EP1 subiu para 302.912,
em 2002.

Apesar do aumento tanto da rede escolar como do niimero de criangas que frequentam

as escolas, a oferta dos servicos educacionais ainda ndo é abrangente pelo que nem sem-

pre oferece muitas oportunidades de progressao para outros niveis de ensino. Os alunos
que passam do EP1 para o EP2 ndo podem continuar com os seus estudos por falta de
escolas para esse nivel, proximas dos seus locais de residéncia. Igualmente, ha caréncia
de escolas técnico-profissionais a todos os niveis, sobretudo nas zonas rurais. Os recur-

sos adicionais sdo escassos; ha uma grande desigualdade de acesso entre o campo e a

cidade e mesmo entre as regides Norte, Centro e Sul.

O sistema nacional de educagdo reflecte ainda altos indices de desisténcia e de repro-
vag0es, sobretudo no sexo feminino. O niimero de graduados que sai do sistema de
formacao e que tenha cumprido de forma regular e em tempo previsto, € muito inferior
ao nimero que entra.
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A baixa qualidade do ensino explica-se, essencialmente, pelos seguintes motivos:

- Insuficiente qualificacdo pedagodgica dos professores;

- Condigoes dificeis e precarias em que trabalham os professores;

- Pouco apoio em termos pedagogicos;

- Baixos salarios e atrasos no pagamento de salérios;

- Falta de motivacdo por parte dos professores que abragaram a carreira como um
emprego de recurso a espera de um outro melhor;

- Falta de reconhecimento e incentivos aos professores mais dedicados;

- Falta de reciclagem periédica.

Igualmente, as condigdes de aprendizagem dos alunos sdo afectadas por:

- Falta de alimentagdo e vestuério;

- Escassez de recursos financeiros;

- Escolas com direcgdes fracas e deficientes ligagdo com as comunidades;

- Longas distancias entre a escola e o local de residéncia do aluno;

- Doencas;

- Casamentos prematuros dos alunos, sobretudo das alunas;

- Pouca cooperagdo dos pais que acham ser mais importante arranjar emprego para o
filho do que motiva-lo a estudar;

- Falta delaboratérios nas escolas e condicoes bésicas para aulas préticas (experimentagdo);

- Inexisténcia de incentivos aos melhores alunos do ensino primario e secundario, atra-
vés de bolsas de estudos e oferta de material escolar;

- Falta de centros de exceléncia que concentrem e promovam o saber dos alunos mais
dotados.

De uma forma geral, o sistema de educagdo enfatiza pouco o saber fazer, a formacao

moral e ética. Os valores transmitidos nem sempre correspondem a realidade cultural,

social e local.

2.3.2. Ambito da Satde

Na area da saude, a situacdo era igualmente critica para a maioria da populacdo
mogambicana, pois 0 acesso aos servigos sanitarios e hospitalares estava concentrado
nas cidades, vilas e reservado aos colonos e assimilados.

Em 1975, havia trés hospitais centrais, um hospital universitério, sete hospitais pro-
vinciais, cerca de 30 hospitais rurais e um ntimero reduzido de centros de satide. Ha a
registar a existéncia de centros ou postos de satide, em certos casos providos de materni-
dades e que pertenciam a empresas, igrejas ou missdes. Como complemento ao servico
publico de satide, havia intimeras clinicas privadas.

Com a Independéncia Nacional foi também nacionalizado o sector de satide, insti-
tuiu-se um sistema nacional de satide na perspectiva de melhor cobertura sanitaria e
hospitalar. Em relagdo ao pessoal médico e de enfermagem portugués, regista-se uma
redugdo consideravel e o novo governo é forcado a tomar decisdes de emergéncia
designadamente na contratagdo de médicos, sobretudo de paises socialistas e a forma-
cdo de Técnicos de Medicina.

Os efeitos desta caréncia acentuada de pessoal qualificado, aliados a falta de experi-
éncia, ndo se fizeram esperar, tendo afectado, negativamente, a qualidade dos servigos
de satde prestados. Algumas pessoas com posses comegaram a procurar assisténcia no
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estrangeiro. A criagdo da clinica para dirigentes e diplomatas na Cidade de Maputo nio

parou o impeto pela demanda de melhores cuidados médicos. Acredita-se que a experi-

éncia desta clinica tenha servido de pretexto para o movimento reivindicativo para a

reintrodugéo de clinicas privadas no Pais.

Saliente-se que a guerra afectou profundamente o Capital humano tendo conduzido
ao surgimento de deslocados e refugiados. As populagdes afectadas por esta tragédia
humana passaram a viver na miséria e ficaram psicologicamente traumatizadas. Os in-
dicadores sanitarios como a mortalidade infantil, a mortalidade materna, a esperanca de
vida e a malnutrigdo e todas as suas consequéncias colocaram o Pais na lista dos mais
atrasados do mundo. O relatério do UNICEF de 1986 sobre as consequéncias do conflito
armado em Mogambique refere que:

- A mortalidade infantil até aos 5 anos atingiu 375/1000;

- A cobertura sanitaria baixou para 30% devido a destruicdo de 25% da rede sanitaria
sobretudo de centros e postos de satide rurais;

- Os programas de vacinacdo foram interrompidos;

- A mortalidade materna aumentou drasticamente;

- Apenas 13% da populacao tinha acesso a d4gua potavel.

Com a Paz, o Pais passou a concentrar esforcos na reabilitagdo e recuperacédo do tecido

econdmico e social com o destaque para a superagdo do drama que envolve as "criangas

soldados” e "criangas de rua". Mais recentemente, o governo tem concentrado esforcos
no combate a pobreza absoluta. No sector da satde, sdo os seguintes os indicadores

sanitarios referentes a 2002:

- Amédia da mortalidade infantil é de cerca de 128 por mil, o que é ainda muito elevado;

- Amortalidade nas criancas de zero aos 5 anos é de 219 por mil - isso significa que, de
cinco criangas, s6 quatro chegam aos cinco anos;

- As estimativas gerais da mortalidade materna indicam que morrem entre 600 a 1.100
mulheres em cada 100.000 partos, o que €, de facto, preocupante;

- Aesperanca média de vida era de 47,3 anos para as mulheres e 43,4 para os homens.
Prevé-se que, em 2010, a esperanga média de vida seja, "sem SIDA", 50,2, sendo 52,7
para as mulheres e 47,9, para os homens. "Com SIDA" a esperanga média de vida
pode ser menor; calcula-se que seja de 35,9;

- A taxa bruta de mortalidade é de 21,2%.

As causas de morte no Pais também sdo indicadores das condigdes precarias em que

vivem as populac¢des. Morre-se de malnutri¢do, de maldria, de tuberculose, de célera, de

diarreias, de doengas respiratérias agudas e, actualmente, de SIDA. Esta situagdo é agra-
vada pela fraca capacidade de cobertura da rede sanitaria que s6 atinge 50% da popula-
cao. O baixo indice de saneamento do meio e as precarias condicdes de higiene agravam

a situagdo. Saliente-se o facto de ser raro encontrarem-se sanitarios ptblicos em funcio-

namento na maioria das cidades e vilas do Pais.

Actualmente a prevaléncia média no Pais do HIV/SIDA é de 12.2% havendo variagdes

da mesma entre as diversas zonas do Pais, com maior incidéncia no Centro com 16.5% e

menor no norte com 5.7%. Em certas localidades os valores oscilam entre 25% e 30%.

No ano 2000 estimava-se que havia 1.100.000 de pessoas infectadas de HIV/SIDA
incluindo:

- 68 mil criangas;

- 443 mil homens;

- 597 mil mulheres.
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Em relagdo aos 6rfaos de maes seropositivas registaram-se 233.000 em 2001 e este niime-
ro tende a subir, prevendo-se que, em 2010, este niimero chegue a 900.000 6rfaos.

Em 2010, o ndmero de novos casos poderd atingir 170.000 e o nimero de mortes
resultantes de HIV /SIDA, num espago de dez anos, 1999-2008, serd de quase 1.000.000,
caso ndo haja uma intervengao imediata e eficaz.

As projecgdes para 2025 dependem fundamentalmente do impacto que possa resultar das
acgoes previstas no Programa Nacional de Prevengao e Combate ao HIV/SIDA, da mudan-
ca de atitude e do comportamento das pessoas, da evolugdo natural da prépria pandemia e
do impacto dos tiltimos avangos da medicina. Comparando-se com a experiéncia de alguns
Paises da regido, admite-se que, até 2025 a prevaléncia se situard entre 15 a 20%.

O HIV/SIDA tem consequéncias no desenvolvimento da sociedade, porque afecta os
adultos, maioritariamente o grupo etario mais activo e produtivo, entre os 15 e os 49
anos, numa fase de vida produtiva. Esta infeccdo tera um efeito nos recursos humanos
dos servicos governamentais, especialmente aqueles cuja forca de trabalho é mével e de
risco. Incluem-se aqui trabalhadores de construgéo civil, construcdo de estradas, condu-
tores de camides de mercadoria, mineiros, forcas policiais, militares e paramilitares; e
quadros de nivel superior especializados que, por razdes de servigo, tém que viajar por
todo o Pais ou fora dele.

Outras endemias graves que sdo causa habitual de morte das populagées sdo a mala-
ria, primeira causa de mortalidade, a célera e a tuberculose entre outras doencas
endémicas, também com alto indice de letalidade, para as quais o Pais é vulneravel,
como o dengue e o ébola que ja existem nos Paises vizinhos e, mais recentemente, a
pneumonia atipica que surgiu na Asia e que pode espalhar-se pelo mundo se nao for
controlada.

Mogambique é extremamente vulneravel as calamidades naturais. A maior parte da
populacdo vive nas zonas rurais e em situagdo precdria, quer em termos de alimentacao,
quer em termos habitacionais, de abastecimento de d4gua e ambientais. Qualquer altera-
¢do do meio ambiente como inundacgdes, secas, ciclones, provoca consequéncias sérias
na qualidade de vida das pessoas e desorganiza as bases da sua sobrevivéncia.

A possibilidade de agudizacdo de conflitos, ndo excluindo o armado, é sempre uma
ameagca ao capital humano e a paz. Mogambique ndo se pode considerar imune a esta
hipétese. Estes conflitos poderao ressurgir devido a factores internos como o desempre-
go, a fome, o baixo nivel de vida e de salérios, o fosso cada vez maior entre ricos e
pobres, entre a miséria e a ostentagdo, a corrupgdo generalizada, os conflitos étnicos,
fenémenos de exclusdo e assimetrias; as lutas partiddrias e a disputa pelo poder que
podem criar um clima de instabilidade, propicio ao inicio de uma convulsio social. A
nivel externo, podem derivar de conflitos de fronteiras, da disputa pelos recursos natu-
rais e vias comerciais.

Outros indicadores da qualidade de vida da populagdo, como o abastecimento da
dgua potavel, habitagdo condigna e esgotos, colocam o capital humano nos niveis mais
baixos de desenvolvimento.

Importa aqui referir os efeitos das doengas hidricas ocasionadas pelo consumo de
dgua impropria ou por se habitar perto de 4guas inquinadas, sendo de assinalar a febre
tiféide, a colera, a disenteria, a gastroenterite, a hepatite, a malaria e a bilharziose, entre
outras, como potenciais causadores de epidemias e de mortes precoces.

Mogambique importa a totalidade de medicamentos de que necessita na maioria dos
casos sob forma de donativos. A situagdo torna-se critica quando eclode uma epidemia
porque os medicamentos requeridos estdo esgotados, o que agrava o indice de mortalidade.
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2.3.3. Variaveis Determinantes

Sdo as seguintes as varidveis determinantes:

Condigdes basicas de vida: casa, alimentagao, vestuario, abastecimento de 4gua, edu-
cacdo, emprego e segurancga de pessoas e bens;

Servigo Nacional de Satide eficiente e abrangente;

Sistema Escolar de qualidade extensivo a todo o Pais;

Desenvolvimento da economia para gerar recursos financeiros e criar emprego;
Clima de paz e de didlogo;

Sistemas de Monitorizacdo dos Fendmenos Naturais e Previsdo das Calamidades
Naturais;

Sistema de Seguranca Social;

Aparelho Judiciario eficaz, determinado pela legalidade e, consequentemente,
credivel.

2.3.4. Eventos com Implicagoes Futuras

Os eventos com implicagdes futuras sdo, entre outros, os seguintes:

Programa de Apoio a Reducdo da Pobreza Absoluta - PARPA;

Programas de apoio ao desenvolvimento rural;

Politica das institui¢des financeiras internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI);

Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD);

Reducédo da divida externa;

Programa da extensdo da rede sanitaria e da rede escolar de qualidade;

Programa de combate as doengas infecto-contagiosas e endémicas

Programa Nacional de Prevencdo e Combate ao HIV/SIDA;

Programas tendo como objectivo a promogao do equilibrio nas relagdes de género;
Lei da Familia e outras leis que combatem a discriminagdo da mulher;

Programas de apoio aos idosos e portadores de deficiéncia;

Programas de seguranga alimentar;

Programas de investigacao cientifica;

Programas escolares para a formagcdo integral de criancas, adolescentes e jovens;
Massificagao da pratica de desporto nas escolas, bairros e aldeias;

Campanhas permanentes de saneamento do meio e de inspecgao regular higiénico-
sanitéria as residéncias e centros de confecgio e venda de alimentos.

2.3.5. Incertezas Criticas Aoende

Sédo as seguintes as incertezas criticas:

Evolugdo da populagdo em geral, em termos de tamanho e caracteristicas, no dominio da:

¢ Mortalidade infantil;

e Mortalidade materna; 33
¢ Nutrigao;

¢ Doencas endémicas;
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Orientagdo da educagdo do homem mogambicano para que ele seja moralmente sdo,
tecnicamente competente e fortemente comprometido com a Nagao e a sua Historia;
Evolugédo na promogao da consolidagdo da familia e a inser¢do da mulher e do jovem
no processo de tomada de decisdes;

Evolugdo da economia nacional e os consequentes recursos financeiros para financi-
ar as actividades da satide e do ensino que melhorem o capital humano;

Orientacdo do desenvolvimento rural de modo a reduzir os niveis de pobreza;
Avangos na consolidagdo da paz social e fortalecimento do clima de reconciliagdo;
Accdes para conter a evolucado da corrupgdo e elevar os niveis de transparéncia e a
boa governagéo;

Perspectiva de Mogambique poder produzir localmente o livro escolar adequado as
realidades nacionais, material de apoio pedagodgico e gimno-desportivo.

2.3.6. Tendéncias

Sao as seguintes as tendéncias do passado e do presente e suas implicagdes para o futuro:

Crescimento da populagdo do Pais a uma média de 2,39% ao ano, apesar da fome, da
ma nutricdo, do HIV/SIDA e de outras endemias e doengas infecto-contagiosas que
se abatem sobre os cidadaos nacionais;

Prevaléncia de disparidades entre ricos e pobres, embora haja um crescimento da
economia;

Prevaléncia de disparidades entre sexos e entre regides o que constitui uma ameaca a
paz social;

Comunidades rurais vivem com imensas dificuldades e com poucos recursos e, nas
cidades, as condigdes higiénicas e sanitarias tendem a deteriorar-se e aumenta o de-
semprego e a criminalidade;

Observa-se uma melhoria das condigdes de vida das populac¢des mais desfavorecidas
como resultado da implementagdo de programas do PARPA, especialmente dirigi-
dos para estas populagdes;

Mais de 40% de criangas ainda ndo tém acesso aos niveis superiores de escolaridade
apesar do aumento da escolaridade e diminuigdo do analfabetismo;

Existem muito mais mogambicanos com formagao de nivel médio e superior compa-
rativamente aos existentes nos primérdios da Independéncia;

Qualidade de ensino permanece baixa, sobretudo no que respeita a educacao civica,
ética e moral, tendéncia que deve ser revertida;

Tendéncia para construgdo de mais escolas primarias, do ensino técnico e mesmo
escolas superiores o que contribui para a correccdo das assimetrias;

Maior investimento na formacao de professores;

Cobertura da rede sanitaria tende a melhorar em virtude da construcédo e do
apetrechamento de maternidades, dos centros e postos de satide e da formacao de
mais pessoal.

2.3.7. Estratégias do passado, presente e resultados

Em termos de estratégias assinala-se:

Passado Colonial:
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- Manutengdo do capital humano fraco e fragmentado;

- Discriminacao racial e social no acesso ao ensino, nas relagées laborais e nas demais
condigoes basicas de vida;

- Ensino e cuidados de satide dos mais desfavorecidos a cargo das confissdes religiosas.

Pés-Independéncia:

- Socializacdo da satide e da educacio;
- Campanhas regulares de vacinagdo e de alfabetizagdo de adultos.

Presente

- Muitos investimentos para o fortalecimento do capital humano;

- Desenvolvimento de parcerias no sector publico, privado e comunitario na satide e
educacao;

- Alargamento da rede escolar, sanitaria, de d4gua e saneamento.

Resultados

- Melhoria das condigdes de vida das populagdes embora condicionadas aos efeitos da
guerra e das calamidades naturais;

- Crescimento do nimero de instituigdes com realce para as do ensino superior;

- Redugao dos indices de analfabetismo e de mortalidade materno infantil.

2.3.8. Avaliacao sobre os Pontos Fortes, Pontos Fracos,
Oportunidades e Ameacas.

Pontos Fortes

Os principais pontos fortes ou elementos facilitadores ligados ao capital humano sao,

entre outros, os seguintes:

- Existéncia de um capital humano competente e critico, em estado de crescimento e
capaz de discutir os destinos do Pais, assumir uma posicao critica e responsabilidade
em prol do desenvolvimento do Pais;

- Envolvimento da populagdo mogambicana em projectos e eventos estatais e da soci-
edade civil quando se associam ao bem estar individual e colectivo entre outros;

- Existéncia de uma populagio jovem que, quando potenciada por uma politica e pra-
ticas de educagdo e formagao profissionais adequadas, pode vir a constituir-se numa
alavanca de desenvolvimento do Pais;

- Crescente participagdo da mulher em esferas de decisdo que beneficiam o desenvol-
vimento humano e o Pais;

- Valor atribuido a educagdo contribui para a constitui¢do de capital humano compe-
tente;

- Crescente nimero de instituigdes de formagéo superior e de formacao profissional;

- Espirito de sacrificio demonstrado por uma grande parte dos mocambicanos ao tra-
balharem em condi¢des materiais e salariais dificeis demonstra uma grande forca
interior de vencer as dificuldades.
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Pontos Fracos

Constituem pontos fracos para o desenvolvimento do capital humano os seguintes:

Alto indice de pobreza absoluta, a subnutricao e a falta de recursos para a obtengao
de meios que estimulem o desenvolvimento psico-motor e social da crianga;
Auséncia de espaco no qual a massa critica emergente poderia ganhar maior expres-
sdo e significado;

Dispersao da populagao rural que dificulta os investimentos para o desenvolvimen-
to intensivo do capital humano;

Grande concentragdo da populagio nas cidades que requer um planeamento urbano
adequado, capaz de responder as exigéncias desta aglomeracéo;

Existéncia de criangas em idade escolar sem acesso a escola o que, a longo prazo, tem
repercussoes negativas;

Numero insuficiente de escolas técnico-profissionais no Pais o que dificulta a forma-
¢do de uma forga de trabalho em diversas dreas econémicas e sociais;

Baixa qualidade e insuficiente acesso aos servigos publicos oferecidos pelos sectores
como é o caso da satide, educacdo, justica, entre outros, tém repercussdes na esperan-
ca de vida, na qualidade do capital humano assim como na qualidade da produgéo;
Disponibilidade de informagao, em quantidade e qualidade, sobre a educagdo para a
satude, em especial a preventiva, aumenta os casos na satde curativa e debilita a
prestagdo do capital humano;

Fraca capacidade de retengdo de quadros do aparelho do Estado por falta de incenti-
vos afecta o desenvolvimento dos sectores da satide e educacgao;

Reduzido niimero de médicos, enfermeiros, parteiras e demais técnicos tem compro-
metido seriamente o desafio para prestar melhores servicos de satide 4s populacdes;
Falta de politicas em relagdo a medicina tradicional o que contribui para a debilidade
do capital humano;

Reduzido niimero de camas nos hospitais e centros de satide o que expde varios
pacientes a situagdes dramaticas de terem de partilhar cama com outro paciente ou,
entdo, deitarem-se no chéo, na esteira, ou na capulana;

Falta de equipamento e material, sendo frequente encontrarem-se alunos das cerca-
nias das grandes cidades ou mesmo das zonas ricas em madeira;

Inexisténcia de lares e centros internatos nas principais cidades e vilas ou mesmo
missdes, de modo a albergar alunos e estudantes oriundos de regides distantes;
Ocupagao de médicos, professores e outro pessoal especializado nas fungdes de di-
recgdo e chefia em detrimento daqueles com formagdo em administracdo e gestdo
hospitalar e/ou escolar.

Oportunidades

Constituem oportunidades:

Expansdo da rede escolar e sanitaria;

Crescimento do nimero de instituigdes que ministram o ensino superior;

Adopcdo de programas tendentes a incrementar a formacdo de professores e enfer-
meiros qualificados;

Globalizacado e desenvolvimento tecnolégico;

Valorizagdo dos recursos naturais e dos conhecimentos locais;

Adopcdo e implementagdo do Programa de Acgdo para a Reducdo da Pobreza Abso-
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luta e dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio;

Correcta implementacdo do HIPC no dmbito da redugdo da divida;

Aprovagdo do programa nacional de prevencido e combate ao HIV/SIDA;

Paz e estabilidade reinantes no pafis;

Esforcos com vista a garantir a seguranga alimentar;

Efeitos praticos da Politica Nacional de Informatica que podem facilitar o acesso a
educacdo a distancia e a partilha global de informagéo;

Alargamento de cobertura da rede da radio e televisao;

Alargamento de cobertura da rede de energia eléctrica;

Vontade das familias para a educagédo e formagdo dos seus filhos;

Participacdo crescente das mulheres no ensino e na producao;

Introducéo do ensino a distancia;

Introdugédo do ensino em linguas nacionais;

Utilizagdo de tecnologias de informagdo como auxiliares de ensino e investigagdo
cientifica.

Ameacas

Constituem ameacas no plano do capital humano as seguintes:

Desenvolvimento e alastramento para todo o Pais da pandemia HIV/SIDA, com
consequéncias a nivel demogréfico, social e econémico;

Prevaléncia de endemias graves que sdo a causa habitual de morte das populagdes
nomeadamente maléria, cOlera, diarreias e tuberculose;

Vulnerabilidade as calamidades naturais tais como inundacdes, secas e ciclones;
Possibilidade de agudizagdo de conflitos, ndo excluindo o armado, é sempre uma
ameaga ao capital humano e a paz. Mogambique ndo se pode considerar imune a
estas hipéteses. Estas poderdo ressurgir devido a factores internos como o desempre-
go, a fome, o baixo nivel de vida e de salarios, o fosso cada vez maior entre ricos e
pobres, entre a miséria e a ostentagdo, a corrupgdo generalizada, os conflitos étnicos,
fenémenos de exclusdo e assimetrias; as lutas partidarias e a disputa pelo poder que
podem criar um clima de instabilidade, propicio ao inicio de uma convulsdo social. A
nivel externo, podem derivar de conflitos de fronteiras, da disputa pelos recursos
naturais e vias comerciais;

Insuficiente desenvolvimento da economia o que diminui a capacidade de investi-
mento na educacdo, saide, previdéncia social e limita o rendimento das familias,
dada a escassez de recursos financeiros essenciais para construir mais unidades sani-
tarias, mais escolas e para capacitar mais recursos humanos;

Incapacidade técnica para o acesso aos recursos energéticos e a dgua;

Falta de cultura de trabalho;

Reduzida rede de abastecimento de agua potavel o que leva a que muitos cidaddos
consumam dgua impropria e a fraca cobertura de saneamento;

Falta de medicamentos nos hospitais e nas farméacias ptblicas levando a que pacien-
tes ndo cumpram a dosagem prescrita pelo médico e a consequente continuagdo da
enfermidade;

Sistema de ensino incapaz de incutir nos alunos a valorizagdo da actividade agricola,
colocando-a ao mesmo nivel das outras ocupagdes como um grande potencial gera-
dor de riqueza.
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2.4. Capital Social

Sintese do Diagnéstico

A sociedade mogambicana é muito diversificada, ndo s6 em termos culturais, politicos,
mas também sociais, regionais, econémicos assim como de modos de vida.

Em primeiro lugar, ressalta a diversidade cultural caracterizada pela existéncia de
varios grupos raciais etno-linguisticos. Em segundo lugar, com o advento do
multipartidarismo, abriu-se a possibilidade de formagéao de partidos politicos e associa-
¢Oes civicas. A terceira dimensdo da diversidade sdo as questdes sociais que caracteri-
zam as linhagens patrilinear versus matrilinear. A quarta dimenséo € a regional, condi-
cionada por factores geograficos, econémicos e histdricos. Por tiltimo, o grande contras-
te em termos de desenvolvimento entre as zonas urbanas, suburbanas e rurais bem como
entre o litoral e o interior e que sdo o reflexo de uma estratificagido social muito aguda
entre os mogambicanos. Esta diversidade, quanto valorizada, constitui uma base sélida
sobre a qual se ergue a Nacdo Mogambicana coesa e indivisivel.

Em seguida analisam-se os actores internos e externos dos quais depende a transfor-
macao da diversidade numa forca tinica.

2.4.1. Variaveis Determinantes

S&do as seguintes as varidveis determinantes:

- Paz e estabilidade politica (transparéncia na gestdo da coisa ptiblica, respeito a lega-
lidade, processos eleitorais, conflitos sociais, etc.);

- Coesdo nacional;

- Justica social (direitos sociais e econémicos);

- Fortalecimento da familia;

- Desequilibrios sociais e assimetrias regionais;

- Relagoes de género;

- Acesso a educacdo, a satide, ao trabalho e a justiga;

- Comunidades locais;

- Acesso e gestdo da terra e da agua.

2.4.2. Eventos com Implica¢ées Futuras
Dos eventos com implicagdes futuras, destacam-se os seguintes:

Eventos Internos:

- Presenca colonial;

- Colonialismo e movimento pan africano;

- Movimentos de resisténcia;

- Luta de libertagdo nacional;

- Independéncia;

- Socialismo;

- Agressdes dos regimes da Rodésia do Sul e do apartheid sul-africano e a guerra que
durou 16 anos;
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Revisao da Constituigdo em 1990 consagrando o multipartidarismo, direitos e liber-
dades e economia de mercado;

Acordo Geral de Paz (1992);

Institucionalizacdo da Liberdade de Imprensa;

Consagracdo legal do Direito de Autor;

Lei do mecenato e seu regulamento;

Introducao das novas tecnologias de informacao;

Criagdo de fundos de apoio ao desenvolvimento de artes, letras e desporto;
Realizagdo de festivais nacionais de danga popular, de cangdo, de misica popular, de
teatro e de jogos escolares;

Institucionalizagdo de organismos vocacionados ao canto, danga e cultura;

Reconhecimento do papel e impacto da medicina tradicional especialmente nalgu-
mas zonas rurais ou mesmo urbanas;

Criagdo de escolas vocacionais para as artes;

Participacdo de Mocambique em eventos desportivos e culturais regionais e interna-
cionais;

Criagdo de organismos para lidarem com as questdes de género, da mulher e juven-
tude;

Aumento do ntimero e do papel de ONG’s e associagdes trabalhando em prol da
mulher, juventude e crianca e o seu papel reivindicativo em relagdo ao direito a igual-
dade perante a lei;

Reforma da lei de familia;

Ratificacdo por Mocambique dos principais instrumentos internacionais de defesa
dos direitos da mulher e da crianca;

Criagdo de associagoes de defesa do consumidor.

Eventos Externos:

Colonialismo em Africa e 0 movimento pan-africano;

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948);

Fundacao da OUA (1963);

Criacdo da SADC (1980);

Fim da guerra fria e bipolarizagdo nas relacdes internacionais (fim da década de 80);
Criacgao da Unido Africana (2002);

2.4.3. Incertezas Criticas

S&o seguintes as incertezas criticas:

Dinamica do HIV /SIDA;

Aplicacdo de normas legais ndo discriminatorias;
Estabilidade social e econémica;

Manutencao dos niveis actuais de ajuda externa;
Evolugao da economia mundial;

Manutencao da paz;

Possibilidade de eclosdo de micronacionalismos;
Manutencao da situagdo de equilibrio regional.
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2.4.4. Tendéncias

Nos tltimos 40 anos, Mogambique passou por grandes transformagdes decorrentes da di-
namica interna e do reflexo das transformagdes politicas, econdmicas e culturais registadas
a escala regional e mundial. Subsequentemente, sdo de assinalar as seguintes tendéncias:

A desestruturacgdo social: o divércio entre o campo e a cidade, o divércio entre os
jovens e o resto da populagdo, o divércio entre os ‘intelectuais’ e as massas, e, tam-
bém, a desagregacao da proépria familia;

O modelo cultural que configura os direitos da mulher relegando-a para um plano
subalterno. De um modo geral, as mulheres sdo privadas dos seus direitos funda-
mentais: ndo tém ou é-lhes restringido o direito a heranca, o acesso a satide, a educa-
¢do, e a formacdo vocacional, emprego, alojamento e auto-suficiéncia econémica e
sdo arredadas dos processos de tomada de decisdes. Muitas vezes, ndo lhes é reco-
nhecido o seu contributo na comunidade;

A pressao social sentida pelos jovens para constituirem familia sem que, para tal,
tenham as condigdes sociais, profissionais e materiais necessarias;

Diversas formas de constituigdo da familia, sem a devida protecgdo legal prejudica as
mulheres. Mas, apesar desta situacao, regista-se em certos casos, unidade e coesdo, a
procura de oportunidades iguais para homens e mulheres, a educagdo das criancas e
jovens em relagdo aos valores de dignidade, respeito e solidariedade;

A Independéncia Nacional e a aprovagao da Constituicdo da Repuiblica Popular de
Mogambique em 1975 abriram espago para uma maior integracdo da mulher na vida
nacional;

O debate aberto e frutifero sobre a mulher e género em Mocambique concorrem para
a implementagdo dos direitos consagrados na Constituigdo da Reptblica e nos ins-
trumentos internacionais ratificados por Mogambique e para a reivindicagado, pelos
proprios cidaddos, dos seus direitos fundamentais;

A pobreza, em parte responsavel pela desestruturagdo da familia, aumenta o ingres-
so precoce das criangas, ainda em idade escolar, no mercado formal e informal de
trabalho, como estratégia de sobrevivéncia da familia. Os fenémenos mais recentes
que indiciam a degradacdo de valores na sociedade e associados a pobreza sdo a
prostituicdo e o trafico de menores para fins comerciais nos paises vizinhos;

O aumento das diferengas de oportunidade de acesso ao mercado de trabalho e a
educagdo, entre o campo e cidade;

Nos primérdios da Independéncia, a preméncia da construgdo de uma matriz nacio-
nal levou a que se promovesse a unidade nacional com sacrificio de outras vertentes
da identidade nacional, dai que, em situagdes de crise, as linhas de clivagem ressur-
jam ao longo dos espagos regionais ou etno-linguisticos;

A prevaléncia de uma postura de organismos de Estado como fazedores da cultura e
ndo como facilitadores e definidores de politicas;

A integragdo de Mogambique no sistema econémico vigente a nivel regional e no
plano internacional, durante o colonialismo, e os interesses econémicos do capital
estrangeiro determinaram o surgimento de profundas assimetrias regionais que per-
sistem até hoje, ndo obstante os esforcos feitos pelo Estado mogambicano para corri-
gir esta situagao;

O neo-liberalismo, a dependéncia econémica e as imposi¢des de parceiros internaci-
onais de cooperagdo e a subida dos niveis de corrupgdo geraram profundas desigual-
dades sociais e fracturas no tecido econémico e social mogambicano.
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2.4.5. Estratégias do passado, presente e resultados

Sado de assinalar as seguintes estratégias:

Passado Colonial:

Lingua oficial e o modo de vida eram impostos do estrangeiro;

Linguas nacionais foram subalternizadas e regra geral tidas como sendo néo civilizadas;
Chibalo e escravatura constituiram estratégias estrangeiras para a obtengdo de mao-
de-obra barata;

Crescente sentimento nacionalista;

Discriminagdo em relagdo a mulher, incluindo o direito a heranca, acesso a educagédo
e tomada de decisoes;

Areligido e a moral cat6lica eram ministradas nas escolas como integrantes do curri-
culo escolar;

Pés-Independéncia:

Criacédo de institui¢des do Estado a nivel nacional;

Manutencao da lingua portuguesa como lingua oficial;

Aboligao do trabalho compulsivo;

Abolicdo dos regulados;

Criacdo dos grupos dinamizadores;

Valorizacdo da pratica de solidariedade;

Promocao de campanhas contra a alienagdo e corrupgao;

Praticas discriminatoérias e abusivas na aplicagdo do principio da laicidade do Estado;
Retorica contra a burguesia e a acumulagdo de riqueza.

Presente

Manutengao da lingua portuguesa como lingua oficial e da unidade;

Valorizacdo das linguas, dangas, tradigdes e costumes;

Dignificagdo do trabalho como forma de libertagdo do homem;

Acgdes de formagao civica e moral sdo exercidas pelas associagdes e confissdes religiosas;
Promocao dos direitos humanos e da igualdade entre o homem e a mulher em todas
as esferas de actividade;

Defesa da unidade e identidade nacionais;

Adopgao do neo-liberalismo;

Exacerbacdo do individualismo;

Crescimento da corrupgéo;

Persisténcia da pobreza absoluta e da desigualdade social ainda a niveis elevados;
Crescente visibilidade das assimetrias regionais;

Restituigdo do patriménio das confissdes religiosas e associagdes civicas;
Valorizacdo da mulher e dos jovens.

Resultados

Aumento da participacdo da mulher na governagéo, na direcgdo de empreendimen-
tos econdmicos e sociais;
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Declinio da moral, civismo, ética e responsabilidade social;
Generalizagdo da corrupgio e apropriagio de bens de entidades ptblicas;
Redugao da solidariedade e falta de adesao aos trabalhos voluntarios;
Fraco interesse nas actividades e valores culturais nacionais.

2.4.6. Pontos Fortes

Os elementos que podem contribuir para tornar o Capital Social coeso sdo:

Diversidade étnica, cultural, linguistica e religiosa constitui uma heranga de grande
valor sobre a qual se deve fundar o sentimento de coesao e a consciéncia nacional;
Existéncia, entre diferentes comunidades do Pais, de ligagdes e vinculos que antece-
deram o colonialismo;

Caracteristica aglutinadora do nacionalismo africano e a consciéncia nacional que se
desenvolveu no processo da Luta de Libertacdo contra a dominacao colonial, contri-
buiram para o fortalecimento do sentimento nacional;

Adopgao da Constituicdo da Reptblica de 1990 e a assinatura do Acordo Geral de
Paz proporcionaram ao Pais um ambiente favoravel para o inicio do processo de
reformas politicas que, no essencial, tem sido mantido com sucesso;

Emancipacdo da mulher que se tem vindo a promover desde os tempos da Luta de
Libertacao Nacional;

Reforma da lei de familia que visa consignar na legislagao ordindria neste dominio o
principio constitucional da igualdade entre os cidadaos;

Existéncia de politicas de retencdo da rapariga na escola é um exercicio notavel para
combater os desequilibrios de género a todos os niveis;

Solidariedade social na educagdo da juventude e na estabilidade familiar e social,
bem como na moralizagdo da sociedade como resultado da accdo das organizagdes
civicas e religiosas;

Crescimento do movimento civico nacional e estruturagdo livre de organizagdes da
sociedade civil permitem aos cidadados expressar as suas opinides e negociar os seus
interesses especificos. HA uma crescente consonancia entre os mogambicanos, inde-
pendentemente da regido ou classe social, nas suas percepgdes sobre os grandes pro-
blemas do Pais.

2.4.7. Pontos Fracos

Os elementos que podem constituir obstdculos a unidade e a coesdo da sociedade
mogambicana sao:

Exacerbacdo do individualismo;

Persisténcia de assimetrias de varia ordem como, por exemplo, entre a cidade de
Maputo e as restantes provincias do Pais, entre a cidade e o campo ao longo de todo
o Pais; entre os que falam e os que nao falam portugués, é sentida como resultado de
uma politica deliberada de exclusdo, o que leva a reanimar fantasmas de divisdes e
discriminacdes;

Fraca capacidade de didlogo interno resultante, entre outros, da falta de uma politica
linguistica;

Inexisténcia de uma paz positiva, definida pela satisfagdo das necessidades basicas
do cidaddo e ndo pela simples auséncia de guerra;
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Falta de uma massa critica resulta, por exemplo, na adopgao acritica da perspectiva
neoliberal, que exalta o individuo e seus interesses e ignora os cidadéos e seus ideais
bem como a historia recente;

Fraca capacidade de resposta da policia e dos 6rgdos judicidrios para o combate a
violéncia e ao crime;

Existéncia de desigualdades sociais baseadas na acumulacdo ilicita de riquezas o que
tende a minar o ideal de justica social e os préprios fundamentos morais da sociedade;
Insuficiente tratamento da histdria nacional recente, devido a dificuldades de acesso
as fontes e ao inadequado sistema de registo e arquivos, perturbam o seu conheci-
mento e investigagao;

Comunidades locais ndo se reconhecem a si proprias nos manuais de ensino de His-
téria de Mocambique e outras matérias;

Hiato entre politica e cultura o que estabelece um desencontro entre o Estado e a Sociedade;
Fragilidade e ndo abrangéncia da cidadania, entendida como um conjunto de direi-
tos e deveres compartilhados em pé de igualdade entre os membros de uma comuni-
dade nacional;

Pesada dependéncia econdmica do Pais e a fraqueza das instituicdes da sociedade
civil concorrem para a permeabilidade do Governo face as exigéncias da comunida-
de doadora e ndo correspondem com a mesma aplicagdo na satisfagdo das legitimas
expectativas dos cidadaos;

Questdes da juventude ainda néo sdo tratadas com a atengdo que merecem na formu-
lagdo de politicas num Pais essencialmente jovem como Mogambique;

Intervencdo inapropriada em dreas como a delinquéncia juvenil, consumo de drogas
e alcool;

Relevancia cada vez menor dos factores end6genos no processo de desenvolvimento
pode contribuir para uma maior alienagdo da juventude em relagdo aos valores cul-
turais e as grandes questdes nacionais;

Auséncia de valorizagdo dos profissionais nacionais;

Auséncia de cultura de observancia e aplicacdo da lei, civismo e urbanismo;
Declinio do hébito de leitura, cinema e teatro de producédo nacional;

Falta de locais de lazer, recreagdo e pratica desportiva;

Fraca disseminagdo de tecnologias de informagdo e comunicagéo;

Escassez de bibliotecas publicas de qualidade;

Insuficiente cobertura nacional da rede de televisdo publica.

2.4.8. Oportunidades

Os principais elementos facilitadores de natureza externa incluem:

A globalizagdo que permite uma maior inter-comunicabilidade no mundo e maiores
beneficios aos progressos cientificos e tecnolégicos;

Integragdo regional e comunitéaria;

O reconhecimento e o apoio internacional em resultado do sucesso na manutengéo da
paz e na reconstrugao pds-guerra coloca Mocambique em lugar de destaque e prestigio;
O reconhecimento internacional de Mogambique através da conquista de prémios
internacionais no desporto, na musica, teatro, escultura, fotograﬁa, cinema e na lite-
ratura ilustra bem as suas potencialidades no dominio cultural;
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- Compromisso das entidades ptiblicas em valorizarem as tradicoes, linguas e valores
culturais nacionais.

2.4.9. Ameacas

Os constrangimentos externos ao Capital Social compreendem:

- Intervencionismo da comunidade internacional que pde em causa a soberania nacio-
nal e condiciona a formulacéo e a implementagédo de politicas nacionais;

- Aspectos negativos da globalizagdo. Paises como Mogcambique participam a partir
de uma posicdo desigual de subordinagdo o que traz, por consequéncia, um
desregramento da relagdo entre os cidaddos do ponto de vista econémico, social,
entre outros;

- Tendéncia hegemonica suscitada e encorajada pela grande e crescente desigualdade
econémica entre a Africa do Sul e os restantes paises da SADC;

- Persisténcia da fome, da ignorancia, da discriminagdo e outros fenémenos geradores
de conflitos violentos, apesar da integragdo globalizada da economia e dos costumes
e a comunicacdo instantdnea com qualquer parte do mundo;

- Emergéncia de discursos que configuram micro-nacionalismos, colocando em peri-
go a coesao nacional;

- Auséncia de uma politica linguistica para o enquadramento das linguas nacionais;

- Prevaléncia de valores alienatdrios devido a pouca disponibilidade de produtos na-
cionais de qualidade em matéria de som, imagem e leitura;

- Tolerancia de focos de racismo;

- Falta de catalogacdo das linguas, dancas, plantas medicinais, animais e plantas em
perigo de extingado e outros valores culturais nacionais;

2.5. Economia e Desenvolvimento

Sintese do Diagnéstico
As potencialidades

Mogambique tem experimentado ultimamente anos sucessivos de crescimento econé-
mico, possui importantes recursos naturais e a paz e estabilidade estdo em consolidagdo.
Apesar destes elementos encorajadores, a economia e a sociedade mogambicanas sdao
altamente vulneraveis e estdo excessivamente dependentes da ajuda e da cooperagdo
internacionais. Associado a este quadro, o Pais enfrenta uma situagao de pobreza abso-
luta com uma incidéncia de 70% em 1997 e um crescente endividamento interno. As
cheias de 2000 e 2001 afectaram profundamente a tendéncia de crescimento econémico
atras referida.

O Pais possui recursos e potencialidades naturais e empreendimentos econémicos
de relevo, tais como:

Zona Norte

Encontram-se a barragem de Chipembe (Montepuez), a micro-central de Cuamba, as
bacias hidrograficas dos rios Rovuma, Lugenda, Lirio, Montepuez, Mecubtiri, Monapo
e Messalo. Destaca-se o Porto de Nacala de 4guas profundas, o ramal Lumbo-Monapo e
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a linha férrea entre Nacala e Entrelagos, na fronteira com o Malawi, incluindo o ramal
Cuamba-Lichinga.

Zona Centro

Possui vérias redes rodovidrias que se interligam as provincias de Sofala, Manica, da
Zambézia, a Tete, ao Malawi e ao Zimbabwe. Existem as barragens hidroeléctricas de
Cahora Bassa, de Chicamba e de Mav1izi, as bacias hidrograficas do Zambeze, Ligonha,
Lugela, Licungo, Pingué, Luenha e Chire. As infraestruturas incluem a linha férrea e o
oleoduto que ligam a cidade da Beira ao Zimbabwe e o Porto da Beira com uma capaci-
dade de 7.5 milhdes de toneladas de carga. No sistema ferroviario centro, ha a destacar
as linhas férreas da Beira para Machipanda (Zimbabwe) e a linha férrea Beira-Moatize
com ramais de Inhamitanga-Marromeu e Sena-Vila Nova (Malawi).

Zona Sul

Possui o sistema de regadio de Chokwe, as barragens de Massingir, Macarretane, Pe-
quenos Libombos e de Corumana. Encontram-se nesta zona as bacias hidrogréficas do
Save, Inharrime, dos Elefantes, Incométi, Umbeltizi, Tembe, Maputo entre outros. Com-
preende ainda o Porto de Maputo com uma capacidade de 14 milhdes de toneladas por
ano, as redes ferroviarias para Africa do Sul, para o Zimbabwe e para a Suazilandia.

Além dos recursos referidos nas trés regides, destacam-se ainda:

- Potencialidades agricolas nomeadamente culturas de milho, mapira, mexoeira, fei-
joes, tabaco, gergelim, girassol, amendoim, coco, castanha de caju, algodao, arroz,
chd, bananas, citrinos e horticolas;

- Esta em franca expansdo o repovoamento pecuario;

- Entre os recursos minerais, sdo dignos de mengdo o ouro, pedras preciosas e semi-preci-
osas, cobre, marmore, grafite, areias pesadas e carvdo mineral, gas natural e Agua mineral;

- Florestas ricas em variadas espécies de madeira, a fauna bravia endémica. Parques e
reservas naturais constituem ndo s6 um potencial econémico adormecido bem como
importantes polos de atracgdo turistica que se complementam com as praias ao lon-
go das costas marinhas e lacustres mocambicanas. Estes recursos podem permitir o
desenvolvimento de turismo histérico, cultural e cientifico;

- Sector pesqueiro é notavel para a economia de Mogambique pelo potencial que re-
presenta em termos de captacdo de receitas e na melhoria da dieta alimentar de uma
parte significativa da populacéo.

Os Diferentes Estagios da Economia

O actual estagio da economia mogambicana é resultado das politicas econémicas, soci-

ais e culturais aplicadas em 3 grandes fases da nossa histdria:

- Fase colonial até 1975;

- Independéncia Nacional em 1975 e os programas de socializacdo do Pais;

- Mais recentemente, de 1987 até aos nossos dias, pela aplicagdo das regras da econo-
mia de mercado.

Apesar da sua especificidade, cada uma destas fases absorveu choques internos e exter-

nos. As politicas econdmicas adoptadas nesses periodos ndo incidiram sobre os aspectos

estruturais mais importantes, ndo consideraram as ligagdes micro e macro existentes,

nem a real capacidade disponivel em termos humanos.
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A dominacao colonial caracterizou-se, em certas regides do Pais, pela producdo com-
pulsiva de algoddo, no dominio do sistema de prazos, de grandes plantacdes, no traba-
lho migratério para os paises vizinhos e na inser¢do econémica do Pais no espago econo-
mico portugués. A complexa infraestrutura ferro-portudaria, o oleoduto e a majestosa
barragem de Cahora Bassa foram construidos na 6ptica de servir os interesses dos pai-
ses vizinhos. A industria local era dependente das importa¢des de equipamentos, ma-
quinaria, pegas e sobressalentes. Vigorava, para o efeito, a Lei do Condicionamento In-
dustrial através da qual as industrias estruturantes eram aprovadas pelas autoridades
centrais em Portugal. Nenhuma industria nas colénias estava autorizada a competir com
as industrias da entdo metrépole colonial.

Nos sectores do comércio, indtstria e nas diversas categorias profissionais, a quase tota-
lidade dos lugares de chefia eram ocupados por colonos. A maioria dos trabalhadores naci-
onais empregue na industria e na agricultura nao tinham qualificacdo profissional.

Tabela 3: Taxas de Cresdimento Anuais da Producao, Investimentos, Comércio/1960 -2001
em percentagem

1960-73 1974-86 1987-96 | 1997-2001
PIB (real) 5.15 -3.91 4.59 9.30
Agricultura 2.18 -3.09 5.75 4.10
Manufactura 12.07 -8.56 0.49 20.00
Construcao 44.49 -1.75 0.33 12.03
Transporte e Comunicagoes 13.42 -4.88 8.45 10.00
Outros 5.75 -1.85 6.06
Formacao Bruta de Capital 5.30 -2.87 4.20 17.75
Exportacdes (real) 1.87 -6.28 9.98 25.10
Importagoes (real) 1.88 -344.00 -0.11 5.00
indice precos ao Consumidor (base 1980) 4.02 10.79 62.17 8.94

Fonte: MPF (2002) “ A Economia Mogambicana Contemporanea — Ensaios”
INE (2000,2001), Anuario Estatistico

A politica econémica implementada, apds 1975, procurou alterar profundamente a estrutu-
ra da economia herdada do periodo colonial. Apds a proclamagdo da Independéncia Naci-
onal, foram nacionalizadas a terra, os servigos de satide, a educagdo, advocacia privada. A
excepgdo de um banco privado, os restantes foram concentrados sob direcgao estatal.

Foram nacionalizadas algumas empresas estratégicas do sector de distribuicdo de
petrdleo e da producdo de carvao e foram intervencionadas centenas de pequenas e
médias empresas abandonadas pelos proprietarios e outros agentes econémicos, que
operavam no tempo colonial.

A prioridade para as questdes sociais foi frustrada pela agressdo militar e pela
desestabilizagdo perpetradas pelos Paises vizinhos e trouxeram graves prejuizos ao Pais.
As Nagodes Unidas estimaram que os prejuizos directos causados pelo cumprimento,
por parte de Mogambique, das sang¢des decretadas pelas Nagdes Unidas contra a Decla-
ragdo Unilateral de Independéncia (UDI) da Rodésia do Sul, regime minoritario e racista
de Ian Smith, somaram mais de US$ 550 milhdes de délares americanos. A UNICEF cal-
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culou que de, 1975 até 1988, os custos acumulados da desestabilizagdo de Mocambique

pelo apartheid, foram estimados em US$ 15 mil milhdes de délares (aos pregos de 1988),

ou seja, 4 vezes o Produto Nacional Bruto de 1988.

Mais grave foi o boicote aplicado pelo apartheid sobre o Pais o que provocou profun-
das alteragdes na estrutura econémica de Mocambique, com os consequentes efeitos
negativos na balanca de pagamentos, resultantes de:

- Cessagdo unilateral dos lucros do ouro gerados em contrapartida do trabalho mineiro (1978);
- Redugdo das receitas ferro-portuarias que, por exemplo, no trafego do Porto de Ma-
puto foi de 6,8 milhdes de toneladas, em 1975, para 446,2 mil toneladas, em 1988;

- Decréscimo do ntimero de mogambicanos nas minas da Africa do Sul, de 120 mil
para 40 a 50 mil.

Adicionalmente, apés a Independéncia, a guerra que durou 16 anos provocou profun-

das alteracdes na vida e na satde da sociedade mocambicana, como resultado da des-

truigdo de infraestruturas, de fabricas, paralisagdo de projectos de desenvolvimento, de
pontes, escolas e hospitais, perturbagdes na producao e a deslocagio forcada das popu-
lagdes dos seus locais de origem e sua migragdo para os paises vizinhos.

A guerra, a falta de mdo-de-obra qualificada, os fracos conhecimentos de gestdo,
inviabilizaram a concretizacdo dos varios projectos estruturantes no sector agricola, in-
dustrial e na construgéo.

Sobre Mogambique recairam, ainda, outros efeitos negativos:

- Sucessivas calamidades naturais, com secas e cheias ciclicas, ciclones com consequéncias
catastroficas, tém assolado partes significativas do Pais nestes tiltimos anos;

- Alteragdes das regras na economia mundial com énfase nas oscilagdes excessivas das
taxas de juro e de cambio;

- Pesados encargos aduaneiros e os custos da ineficiéncia dos monopolios, anterior-
mente estatais e, mais recentemente, privados e ptiblicos, no sector da energia, tele-
comunicagdes, servigos bancarios, transportes;

- Incertezas e extrema volatilidade da economia e politica mundial, aliadas a profun-
das transformagdes politicas, econémicas, financeiras, tecnoldgicas e culturais
introduzidas no espago planetério nos dltimos 25 anos.

Durante a guerra, na sequéncia da adesdo, em 1984, ao Fundo Monetério Internacional

(FMI) e as organizagdes do Grupo Banco Mundial, em 1987, foram introduzidas impor-

tantes reformas econémicas no quadro do Plano de Reabilitacdo Econémica (PRE). Mais

tarde, na década de 90, foi adicionada a dimensdo social transformando-o em PRES.

Recentemente, entraram em vigor os Planos Quinquenais do Governo de 1994 a 1999 e

de 2000 a 2004, que se desdobram anualmente em Planos Econémicos e Sociais e no

Plano de Acgdo para a Redugdo da Pobreza Absoluta - PARPA.

No contexto destes planos estruturantes, os Ministérios elaboram, regularmente, os
respectivos programas e estratégias sectoriais, destacando-se:

- PROAGRI, que definiu componentes de apoio institucional, investigacao, extensao e
apoio a produgdo e fortalecimento do sector familiar;

- Programa de Apoio aos Mercados Rurais (PAMA);

- Programa de Reforma do Sector Publico;

- Programa de Reforma Legal e do Aparelho da Justica.

Com o fim da guerra, apesar de se terem introduzido amplas reformas econémicas em

1987, persistiram constrangimentos importantes no que respeita ao futuro, com destaque

para a elevada dependéncia da ajuda externa e o fraco desenvolvimento do Capital Humano.
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Numa perspectiva macroecondmica, os anos a seguir a paz revelaram importantes
sinais de crescimento e optimismo dos doadores, principalmente como resultado do
output dos mega-projectos e da reconstrugdo das infraestruturas destruidas pela guerra
e pelas cheias, o relangamento de projectos.

De 1994 a 2002, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu em média 6,4% ao ano,
tendo em alguns anos ultrapassado 2 digitos, com maior crescimento resultante da
reactivacdo da producao agricola, reassentamento das populagdes e crescimento dos
sectores da industria, construgdo, energia e turismo. Consequentemente, o PIB de
2000 foi 32% superior ao de 1994. Como a populagao global cresceu entre 10 a 13%
no mesmo periodo, significa que, em termos médios (sem deduzir os tragicos efeitos
do SIDA), o crescimento da riqueza nacional foi superior ao crescimento da popula-
cao.

O dinamismo macroeconémico nao foi proporcional em todo o Pais, nem teve efeito
social massivo. Com efeito, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita cresceu de US$
167,00 em 1996 para US$ 243,00, em 1999, tendo decrescido no ano 2000 em virtude das
graves cheias que afectaram mais de um terco do Pais. Esse crescimento nao foi idéntico
nas diversas regides do Pais, nem foi sentido pela maioria da populagdo. Dados estatis-
ticos recentes mostram que em anos sucessivos, de 1996 a 2000, a Cidade de Maputo
apresentou rendimentos médios per capita superiores a US$1.000,00 por ano (tendo ul-
trapassado US$ 1.200,00 em 1998 e em 1999) enquanto que, no resto do Pais, em 1999,
este indice se situava em US$ 250,00.

Mais recentemente, como resultado das calamidades naturais que assolaram o Pais
nos anos 2000 e 2001, e face a excessiva vulnerabilidade do Pais, o rendimento per capita
decresceu. O indice de pobreza permaneceu a niveis muito elevados o que, entre outros
aspectos, gera efeitos sociais perversos e o aumento da criminalidade.

No periodo de 1987 a 1996, a inflacdo foi relativamente elevada - a taxa anual de
inflagdo foi de 56,5% em 1995. Entre 1960 e 1973, os precos cresceram a um ritmo muito
baixo. Entre 1974 e 1986, o indice de pregos cresceu a um ritmo tal que os pregos duplica-
riam em cada 6 anos e, mais recentemente, de 1987 a 1996, o indice de pregos cresceu de
forma significativa, duplicando os precos em cada 1,2 anos.

Tabela 4: Evolucdo das Taxas de Cambio

1960/73 | 1974/86 1987/96 1997 1998 1999 2000 2001 2002

4.02% 10.79% 62.17% 6.2% -0.96% 6.2% 11.4% 21.9% 9.1%

Fonte: Banco de Mocambique (2003)

Nos tltimos 5 anos, os dados oficiais indicam que a inflagdo tem estado sob controlo.
Porém, os resultados de controlo inflacionario ndo tém beneficiado o sector produtivo,
através das taxas de juros que deveriam baixar em conformidade. As taxas de juro per-
maneceram superiores a 25%, em termos reais, penalizando seriamente o sector produ-
tivo.

Por outro lado, o aumento da inflacdo ndo foi acompanhado pela manutengdo dos
salarios reais, corroendo assim os rendimentos pessoais, especialmente os das camadas
populacionais com rendimentos baixos e médios.

Para assegurar maior controlo da inflagdo e promover o livre funcionamento do mer-
cado, a partir de 1987, o Pais adoptou as medidas de reajustamento estrutural no quadro
dos acordos com o Fundo Monetario Internacional e com o Banco Mundial. A despesa
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publica foi drasticamente reduzida em relagdo as receitas. Mas os cortes realizados nos
sectores da educacdo, satide e obras ptblicas foram significativos; as empresas estatais
foram privatizadas e a moeda foi desvalorizada para se corrigir a distorgdo da taxa de
cambio, promover as exportagdes e atrair investimentos externos.

A Paz e as medidas tomadas contribuiram para melhorar o ambiente de negécios e
relangar a economia o que resultou no crescimento econémico e na melhoria das condi-
¢Oes de vida do cidadédo, incluindo do cidadéo rural. Contudo, a pobreza continua ser
uma preocupacao real. Programas especiais de luta contra a pobreza foram concebidos e
estdo em implementacdo.

Os desafios da fase presente sdo imensos. O défice da balanca de transacgdes
correntes, excluindo donativos, tem mostrado tendéncias de acentuada deteriora-
cdo e a divida externa, em 1996, situava-se em 261% do PIB, tendo dai resultado
beneficios concedidos pela comunidade internacional no d&mbito da iniciativa HIPC,
através da qual parte significativa da divida externa foi perdoada. Em contrapartida,
a divida interna tem crescido, como resultado principalmente da cobertura dos
substanciais défices verificados nos antigos bancos estatais. Por seu lado, a taxa de
cobertura das importagdes pelas exportagdes mostra tendéncias preocupantes, o
que, por sua vez, agrava a balanga de transaccdes correntes do Pafs. Estas varia-
veis - défice das transacg¢des correntes (excluindo donativos) e o aumento da divi-
da publica - mostram tendéncia de deterioragdo no periodo da aplicagdo das refor-
mas econdémicas.

Tabela 5: Saldos Externos Fiscais (% do PIB nominal) / 1960 - 2001

1960-73 | 1974-86 | 1987-96 | 1997/01
Défice da balanca das transac¢des correntes
(incluindo donativos) / PIB 1.13 5.78 11.35
Poupanga Bruta Nacional / PIB 9.06 6.60 10.33 32.10
Investimento / PIB 10.19 12.38 21.68 4.02
Saldo Fiscal Total / PIB 0.56 0.32 -12.82 -11.10
Saldo Fiscal Corrente / PIB 7.54 0.27 -1.12 -3.10
Importacdes / Exportacdes 1.73 3.50 5.94 3.12

Fonte: MPF (2002) “A Economia Mocambicana Contemporanea - Ensaios”
INE (2000,2002) Anuério Estatistico
Banco de Mogambique (2001,2002) Boletins Estatisticos

As politicas macro-econémicas de cariz neoliberal introduzidas na década de 90,
com énfase na vertente financeira/monetaria, foram implementadas sem as com-
plementares politicas e acgdes de apoio no plano microeconémico do sector produ-
tivo, conduzindo ao crescimento do sector comercial, em detrimento da industria-
lizagdo. Assistiu-se a quebra do peso especifico da producdo agricola, da urbaniza-
¢do e dos servigos produtivos e ao fecho das principais fabricas e PME’s. Como
consequéncia, disseminou-se, em todo o Pais a informalizagdo dos sectores produ-
tivo e comercial.

A estabilidade da economia nacional tem sido medida essencialmente pelos indica-
dores macro-financeiros, como seja a taxa de inflagdo e a taxa de caimbio. Estes indicado-
res sd0, no entanto, apenas o reflexo monetario dos problemas estruturais que se vivem
no sector real e no sistema financeiro.
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Tabela 6: Estrutura do Produto Interno Bruto de Mocambique (%)

1997 1998 1999 2000
Agricultura 24.9 24.2 24.6 22.9
Pescas 3.7 3.1 2.6 2.7
Industria Manufactureira 9.9 10.8 1.3 13.0
Construcao 7.0 7.9 9.6 10.2
Transportes e Comunicagdes | 9.1 8.5 9.2 9.1
Comércio 23.3 22.6 22.5 24.4
Outros Sectores 22.1 22.9 20.2 17.7

Fonte: PNUD (2001) Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano

A anélise do sector agricola permite reter o seguinte:

Cerca de 36 milhoes de hectares, do total da superficie do Pais, sdo de terra ardvel
distribuidos por 15 zonas agro-ecolégicas, dos quais apenas um quinto esta cultiva-
do e 19 milhdes de hectares sdo constituidos por floresta nativa. A area irrigada é
insignificante. Os solos sdo, em geral, férteis e o clima é quente e htimido. A precipi-
tagdo média é acima de 550 mm/ano, o que é aceitdvel nos anos normais e abundam
cursos e lengéis de dgua. No que toca aos desastres naturais, sucedem-se de forma
ciclica as secas, as cheias, a erosdo e registam-se tendéncias de desertificacdo com
consequéncias devastadoras em algumas zonas do Pafis;

A agricultura mogambicana é basicamente de pequena escala. A inexisténcia de um
mercado regular contribui para que a agricultura familiar esteja muito orientada para
as necessidades de subsisténcia. E caracterizada pelo baixo uso de tecnologias me-
lhoradas, uso intensivo de médo-de-obra e falta de capital financeiro;

As familias rurais tém condicdes de gerar cerca de 80% dos seus rendimentos directa-
mente da produgao agricola; os restantes 20% provém de actividades ndo agricolas
ligadas a economia local;

70% da populacao rural vive abaixo da linha de pobreza que resulta ndo s6 do baixo
nivel de produgao agricola, mas também da fraqueza das areas complementares, no-
meadamente, do fraco funcionamento dos mercados rurais de venda de produtos e
insumos, das estradas rurais deficientes e do baixo nivel de aproveitamento de pro-
dutos agrarios.

Gestdo ineficiente e a consequente cessacdo da actividade da AGRICOM e do Institu-
to de Cereais de Mocambique reduziu substancialmente a capacidade de absorver os
excedentes agricolas dos camponeses a baixo preco.

A paz permitiu:

Aumentar as dreas cultivadas, repovoar de gado e relangar a producéo agricola - em
2001/02 a produgéo de cereais (milho, arroz, mapira e mexoeira foi de 1.8 milhdes de
toneladas, 200% superior a de 1990/2001. Dados da FAO referem uma tendéncia de
reducdo da ajuda alimentar externa que, de um maximo de 929.000 toneladas métri-
cas recebidas em 1992, baixou para apenas 70.000 toneladas em 1996;

Iniciar a recuperacao das industrias agucareiras, do cha e do tabaco. As indtstrias do
caju foram encerradas na sequéncia de aplicacdo de politicas sectoriais inconsisten-
tes. Aliberalizacdo dos mercados de importacao e uma ineficiente gestdo abalaram a
industria de algoddo, de tecidos e confecgdes, de oleaginosas e as PME's;
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Desenvolver novas oportunidades de produgdo agricola como o tabaco, girassol,
gergelim e paprika.

Meédias e grandes empresas agrarias sobrevivem, em geral, num ambiente de crise
generalizada e enfrentam sérios desequilibrios financeiros e econémicos.

A anilise do sector industrial e agro-industrial permite apurar o seguinte:

O crescimento industrial mostra sinais muito fortes de desaceleragéo e tendéncia para
estagnagdo. Se o efeito do mega projecto Mozal for eliminado da equagao, o peso do
valor acrescentado da inddustria transformadora (VAIT) no PIB em 2001 fica idéntico
ao de 1971 e 1961;

Um processo de excessiva concentragdo e deficiente diversificagdo do tecido indus-
trial: a Mozal, a industria alimentar e de tabacos representam mais de 80% do produ-
toindustrial. As industrias de engenharia, criadoras de capacidade tecnolégica e pro-
motoras de ligagdes dindmicas - metalo-mecénica e quimica - representam apenas
cerca de 7% do produto da industria e esta proporgao estd a diminuir rapidamente. A
estrutura do produto industrial ndo se alterou substancialmente nas tltimas quatro
décadas e meia;

O grau de concentragdo da produgdo industrial aumentou. O peso dos dez principais
produtos industriais na produgdo industrial total passou de 50% em 1959 para 80%
em 2001. No mesmo periodo, houve algumas industrias importantes que quase de-
sapareceram, como a do processamento da castanha de caju.

Arelacdo entre a estabilidade das contas externas e a estrutura produtiva da economia
de Mogambique, permite deduzir que:

A economia importa muito mais do que exporta. E importante notar que, em 2000 e
2001, o défice comercial contraiu rapidamente (exportagdes da Mozal), depois de uma
grande expansdo em 1999 (importagdes para a Mozal);

O aumento do défice de servicos - o peso dos juros, servigos de investimento e trans-
feréncias privadas, todos associados com fluxos de capitais externos. Portanto, o ca-
pital externo tem um custo 6bvio. Este custo é também identificavel no aumento do
défice da balanga de capitais, apesar dos fluxos de investimento directo estrangeiro
(IDE);

O défice da balanga global é muito préoximo do défice comercial dos tltimos 20 anos,
mas em 2001 o défice global foi duas vezes superior ao défice comercial. Portanto,
embora os fluxos de IDE para os mega-projectos possam ter um impacto forte na
reducgdo do défice comercial, o seu impacto na balanga global é mais complexo de-
pendendo de quanto é que esse capital custa a economia nacional.

A base de exportagao da industria esta ficando mais concentrada e mais limitada:

Mais de trés quartos das exportagdes industriais foram provenientes de uma tinica
fabrica de aluminio em 2001. Para além de que uma tal estrutura produtiva e de
exportagao é pouco flexivel e pouco eldstica relativamente ao investimento, também
limita os ganhos do crescimento econémico, restringe o desenvolvimento das capaci-
dades tecnoldgicas e torna a economia muito vulneravel a choques externos;

De cada vez que o investimento na economia aumenta substancialmente (periodos
1979-82 e 1999-2001), a estrutura das importagdes altera-se de forma acentuada - a
importacdo de bens de investimento (equipamento e pecas sobressalentes e matéri-
as-primas) chegou a atingir 80% das importacdes totais. Isto demonstra que a base
produtiva nacional é muito dependente das importagdes. Em resumo, de cada vez
que a economia e o investimento expandem, a balanca de pagamentos entra em crise;

O investimento privado aumentou significativamente, embora seja muito instavel.
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Esta instabilidade resulta do facto do investimento ser concentrado num reduzido

numero de grandes projectos os quais, obviamente, ndo fazem os mesmos montantes

de investimento todos os anos - Mozal, areias pesadas, agticar, cerveja e cimentos. Se

o investimento fosse feito em menor escala mas numa base mais ampliada e

diversificada, os fluxos agregados nao seriam tdo instaveis. O investimento directo

privado doméstico (IDD) é inferior a 7% do investimento privado total. O IDE estd
concentrado em mega projectos e mobiliza a parte restante dos recursos (incluindo
empréstimos e IDD) para os mega projectos;

Apesar de todas as medidas de incentivo fiscal para diversificar a localizacdo do

investimento nos transportes e comunicagdes, na banca, na construcio e na indus-

tria, estd muito concentrado em Maputo que absorve 60% do investimento total e

75% do IDE. Na parte restante do Pais, o investimento é altamente concentrado em

alguns poucos projectos - por exemplo, Pemba Bay Tourist Resort; Areias Pesadas de

Moma e de Chibuto; A¢ticar na Zambézia e Sofala. Em cada um destes casos, o inves-

timento nesses projectos representa entre 75% e 90% do investimento na provincia.

Esta concentragdo inter e intra-regional é ndo s6 o resultado de diferencas nas condi-

¢Oes econdmicas em cada regido, mas também da decisdo dos detentores do capital

privado que investem onde estimam obter maiores beneficios;

Em termos de alocacdo sectorial do investimento, os mega projectos industriais e de

recursos minerais absorvem quase 90% do IDE e mais de 60% do investimento total -

dos 10 mega-projectos em Mogambique, 7 estdo directamente relacionados com o

complexo mineral-energético sul-africano e os restantes estao relacionados indirecta-

mente. Estes tltimos 3 projectos sio de infra-estruturas vitais para a Africa do Sul;

O investimento sul-africano representa 35% dos fluxos de IDE para Mocambique. O

investimento sul-africano esta concentrado em torno de:

*  Mozal1e2(500.000 toneladas de aluminio por ano, equivalente a US$ 2,4 mil milhoes);

* Pipeline Temane-Secunda (gés de Pande), US$ mil milhdes;

* Areias Pesadas do Limpopo e Moma, US$ 1,6 mil milhdes;

* Corredor de Maputo (infra-estruturas), US$ mil milhdes;

e Motraco (central eléctrica da Mozal), US$ 140 milhoes;

* Oinvestimento sul-africano controla 3 das 4 agucareiras, 3 das 4 cervejeiras, todas
as principais fabricas de enchimento de refrigerantes, grandes moageiras e a mai-
or parte das facilidades turisticas;

O investimento de origem portuguesa controla o sector bancario, a inica empresa de
cimentos, e possui influéncia nas empresas de seguros e nas de construgao;
Os projectos de investimento sdo determinados por estratégias corporativas a escala
regional ou internacional, em vez de apenas buscar vantagens comparativas estati-
cas de curto prazo ou incentivos fiscais ou de outra natureza. As decisdes de investir
massivamente em aluminio, gas natural, areias pesadas, cervejas e agticar devem ser
analisadas do ponto de vista das estratégias de globalizacdo do complexo mineral-
energético sul-africano;

A economia esta adquirindo contornos mais limitados e menos diversificados, com

menos oportunidades para desenvolver ligagdes, emprego e capacidades produtivas

e tecnoldgicas de base alargada. O impacto dos mega projectos na balanga comercial

é positivo, mas o seu impacto na balanca global é misto. Os padrdes de intengdes de

investimento estdo a ser livremente determinados pelas estratégias corporativas es-

trangeiras, em especial regionais e ha muito pouca informacao sistematizada sobre
essas estratégias e como articula-las com o resto da economia nacional.
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A avaliagdo do desempenho das 100 maiores empresas de Mogambique em 1999 em
relacdo ao ano anterior permite constatar que a economia se encontra em grande trans-
formacao:

Volume de negdécios das 100 maiores empresas corresponde a 35% do PIB pm (a pre-

¢os correntes) estimado em US$ 4 mil milhGes em 1999;

23% do volume de negdcios sdo efectuados apenas por 6 empresas do sector de ener-

gia e comercializacdo de combustiveis;

O ranking das maiores empresas por ordem dos activos liquidos, a excepgiao da HCB,

é liderado pelas empresas puiblicas que detém o monopdlio dos respectivos ramos de

actividade, nomeadamente os CFM, EDM, TDM e LAM;

O controle do sector bancario é determinado por interesses maioritarios estrangei-

ros;

O ndmero de trabalhadores das 100 maiores empresas assistiu em 1999, a variagoes

negativas de 1,6% em relacdo ao ano anterior com:

* Variagdes negativas de 13,2% nos sectores da industria e na banca;

* Variagdes positivas no sector de comércio e servicos (12,3%) e de alimentagdo e
bebidas (6,1%) que geraram novos empregos.

Dentre as 100 maiores empresas, 52 operam na drea comercial, bancos, seguros e

demais servigos. Das restantes 48, destacam-se 17 empresas na Inddustria, 5 nas Pes-

cas, 8 na Agricultura, 6 na Construgdo. Para um Pais essencialmente agricola, a eco-

nomia tende a especializar-se em prestagdo de servigos e comércio.

Em 1999, ano em que a economia cresceu 7,3%, apenas 91 das 100 maiores empresas,
declararam os resultados liquidos, que, em média, situa a maioria das empresas no seu
break-even ou operam em prejuizo, designadamente:

25 declararam prejuizos;

41 apresentaram lucros inferiores a US$ 250 mil;

Apenas 11 declararam lucros superiores a US$ 1,0 milhdo. Estas sdo empresas que
operam em &reas onde exercem monopdlio ou oligopdlio como as TDM, EDM, BIM,
BSTM, Televisa, Mobil, ADM, Banco do Fomento. A tinica empresa do sector produ-
tivo é a Pescamar. Excepgdo deve ser feita em relagdo a HCB e ao BCM que apresen-
taram elevados prejuizos.

Em geral, as empresas enfrentam sérios problemas endégenos e ou por efeito induzido:

Dezenas de empresas estdo descapitalizadas ou em estado de faléncia técnica por
gestdo ineficiente e equipamento obsoleto, incapacidade competitiva, o que gera que-
bra de produgdo, aumento do desemprego, perda de know-how histérico das empre-
sas, dos técnicos e dos trabalhadores, a degradacdo de infra-estruturas e a perda de
capital;

Parte significativa das empresas sofreu a destruigdo do seu activo, de camides, cente-
nas de viaturas e testemunharam a destruigdo de equipamentos, fabricas e unidades
de producdo. Exploragdes agricolas foram saqueadas, colheitas queimadas, lojas e
cantinas abandonadas, stocks delapidados, culturas abandonadas, técnicos, motoris-
tas, trabalhadores e quadros perderam a vida;

Empresas também enfrentaram, em anos sucessivos, as calamidades naturais, a cri-
se resultante das oscilagdes de precos no mercado mundial, principalmente o cho-
que dos precos internacionais assim como os efeitos da deterioragdao dos termos de
troca. Os prejuizos acumulados foram avultados, a maior parte dos quais foi su-
portada directamente pelos camponeses, pelas empresas e respectivos trabalhado-
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res. Acabou a guerra mas, nos livros dos credores, principalmente dos bancos, o
capital e os juros de mora continuaram a ser debitados. Ao deixarem de reembolsar
os financiamentos que contrairam, estas empresas deixaram de ser elegiveis ao cré-
dito bancario;

- Devido a razdes histéricas e a vicissitudes vérias, o sector privado mocambicano
ainda é emergente e débil, encontrando-se fragilizado num mercado de elevada exi-
géncia de qualidade e pregos competitivos. A sua base de acumulacéo € incipiente e a
sua capacidade técnica e de gestdo é demasiado precdria. As sucessivas alteragdes da
configuracdo do mercado, o elevado custo dos factores e do dinheiro afectam grave-
mente o capital nacional, do que as empresas estrangeiras que se encontram melhor
apetrechadas técnica e financeiramente. Esta é, em geral, a primeira geragdo de pri-
vados mocambicanos que, com capacidades limitadas e estruturas desadequadas,
enfrentam no mercado uma luta entre desiguais.

A recente privatizagdo da banca conduziu a sua concentracdo nas médos de grupos es-

trangeiros, reduziu o volume de crédito a agricultura de 39% para menos de 20% nos

altimos 5 anos e eliminou praticamente o crédito ao investimento a médio e longo pra-

Z0s. Assistiu-se igualmente ao crescimento substancial do crédito bancario ao Governo

por via da aquisigdo de titulos do Tesouro, que é considerado de risco zero. Foram encer-

radas 55 agéncias bancérias em todo o Pais. A privatizacdo do BPD, com o consequente
fim do fomento ao desenvolvimento, reduziu o financiamento a agricultura e diminuiu
substancialmente o crédito a construcado e a habitacao.

Apesar da afectagdo nas zonas rurais de recursos consideraveis, a situagdo no campo,
em termos de rendimento per capita, permanece muito dificil - os rendimentos agricolas
por hectare continuam a ser dos mais baixos da Africa Austral, oferecendo pouca vanta-
gem competitiva.

Em todo o Pais, o sector informal é uma realidade na interligagdo comercial entre o
campo e a cidade, condicionando o desenvolvimento do sector formal.

A fraqueza do aparelho de Estado e a ineficiéncia dos servigos prestados, para além
de onerar em demasia as empresas formais, conduz ao desincentivo do investimento
nacional e estrangeiro. No caso das importagdes, surgem sérias dificuldades processuais
no desalfandegamento dos equipamentos. A legislagdo do trabalho carece de revisdo
urgente de modo a se adequar a economia de mercado.

A maioria dos organismos estatais s6 age por via da repressdo administrativa abu-
sando da multa que, geralmente, recai sobre o sector formal. Enquanto ao sector infor-
mal, apesar da concorréncia desleal que exerce sobre o formal, ndo paga impostos e ndo
estd sujeito a penalizagdes. Na realidade o sector informal paga taxas ilicitas a determi-
nados agentes policiais e aduaneiros que facilitam os seus negécios.

2.5.1. Variaveis Determinantes

Sdo as premissas que determinardo o rumo e sentido da economia nos préximos 25 anos.

Arelagdo € a que se segue:

- Paz e estabilidade, como sinal de confianga e seguranca dos investimentos a longo
prazo;

- Justica e legalidade, na perspectiva da valorizacdo da seguranca da propriedade e
dos contratos;

- Ambiente internacional, na determinacdo do futuro da economia e de fenémenos
como a globalizagdo e dos fluxos de investimentos;
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Educagdo, ciéncia e tecnologia, como vectores da elevagido do conhecimento da po-
pulacdo e qualidade dos recursos humanos;

Investigagao cientifica e desenvolvimento, sobretudo em matérias que respondem
directamente as necessidades de solugdes dos problemas que dizem respeito ao Pais,
como doencas, produgdo de sementes que resistam a estiagem, entre outras;
Valorizacdo do conhecimento local, explorando solu¢des menos onerosas com recur-
so a conhecimentos e materiais locais;

Cultura de trabalho como forma de tornar os recursos humanos capazes de serem
competitivos a nivel regional;

Combustiveis liquidos, sobretudo o petréleo, no que respeita a sua influéncia no com-
portamento dos custos de produgdo e transporte;

Integracdo regional como fendmeno que aumenta a faixa de mercado disponivel para
as empresas nacionais e defende os interesses do Pais de forma mais sélida;

HIV /SIDA e outras doengas endémicas com impacto negativo na disponibilizagido
de recursos humanos para a produgao;

Reforma do sector ptblico.

2.5.2. Eventos com Implica¢des Futuras

Os eventos com implicagdes futuras sdo os seguintes:

Questdo da propriedade da terra, dos recursos maritimos e fluviais terdo impactos
substanciais na economia do Pais;

Capacidade de gestdo das empresas nacionais e a produtividade da sua forca de traba-
lho com implicagdes no ritmo e nivel de desenvolvimento das empresas nacionais;
Cessagdo do pagamento da divida externa em 1984 bem como a operagdo da compra
da divida comercial e a iniciativa HIPC;

Crise do petréleo, determinante para a estabilidade da economia nacional, regional e
mundial;

Ensino, designadamente a formacéo do ensino técnico-profissional, determinante para
a capacidade de o Pais gerar uma sociedade de empreendedores;

Aprovagdo do quadro legal que permite a intervengdo do sector privado apostando
no crescimento do sector de educacao;

Sector informal na economia com um peso significativo no processo de produgcao e circu-
lacdo de mercadorias, com potencial para o incremento da arrecadagao de receita fiscal;
Mecanismos para o financiamento do desenvolvimento;

Implementagdo dos Protocolos da SADC com destaque particular para o Protocolo
Comercial;

Reforma do sector ptblico;

Paralisacio/enfraquecimento institucional da comercializacdo agricola;
Inexisténcia de reservas de seguranga alimentar;

Liberalizagdo plena do comércio e de precos, com implicagdes na diminuicdo da acti-
vidade de processamento e de transformacao industrial;

Implementacdo do PARPA e seu efeito nas camadas mais carenciadas;
Nacionalizagdo da terra e a promulgacdo da Lei de Terras, condicdes estratégicas
para o desenvolvimento sustentado dos assentamentos humanos nas zonas rurais e
urbanas;
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Liberalizacdo do Mercado Imobilidrio;

Melhor aproveitamento das oportunidades que o turismo oferece no relangamento
da economia e do desenvolvimento;

Lei de florestas e fauna bravia;

Queimadas descontroladas, o corte desregrado da madeira, falta de programas de
reflorestacao;

Falta de programas de proteccdo de espécies endémicas e raras e/ou em vias de extingao;
Uso de técnicas nefastas na captura do pescado e caga furtiva;

Avangos na energia renovavel;

Criagio de Areas Protegidas para a revalorizacio do patriménio natural e histérico-
cultural;

Aprovagao da Politica Nacional de Informaética e das estratégias da sua implementagao;
Expansdo da telefonia mével e advento da convergéncia tecnolégica som, dados e
imagem;

Pandemia do HIV /SIDA com crescimento dramatico de novas infec¢des diarias.

2.5.3. Incertezas Criticas

Constituem incertezas criticas:

Solidez do Orcamento Geral do Estado e da Balanca de Pagamentos actualmente
fortemente dependentes da ajuda externa;

Coeréncia e consisténcia das politicas macro-econémicas e de desenvolvimento;
Incremento da poupanca e da capacidade de endividamento dos cidadaos;
Reversdo gradual da dependéncia excessiva aos mercados externos;
Relacionamento com o Banco Mundial, FMI, UE, BAD, OMC, os parceiros de coope-
ragdo com politicas diferenciadas;

Confianca e seguranga juridica por parte das comunidades rurais, investidores naci-
onais e estrangeiros no que respeita ao acesso e controlo da terra;

Clareza sobre as politicas e estratégias de investimento agrario;

Estabilidade dos compromissos assumidos com as alienagdes e privatizagdes;
Capacidade de gestdo e manutencao das infraestruturas publicas, com destaque para
o imobilidrio;

Disponibilidade de o Estado manter e desenvolver por seus préprios meios a
infraestruturacao publica;

Eficacia na aplicagdo dos recursos disponibilizados para as estradas e pontes;
Capacidade de gestao de conflitos no Pais e a dimensdo e o alcance do crime organi-
zado;

Gestao integrada de recursos naturais transfronteirigos;

Capacidade de preservar o terreno produtivo nas zonas urbanas e rurais e proteger
o0s ecossistemas frageis dos efeitos nocivos dos assentamentos humanos;

Crescente capacidade de gestdo dos desastres naturais e dos efeitos das mudancas
climaticas globais;

Pleno acesso aos servigos de abastecimento de 4gua e de saneamento;

Aplicacao e fiscalizacdo da regulamentagdo especifica no sector ambiental, bem como
a capacidade de adoptar medidas para prevenir, controlar a contaminagdo do ar, da
agua e do solo e reduzir os niveis de ruido;
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- Capacidade de desenvolver sistemas cadastrais apropriados;

- Recorréncia as estatisticas nas diversas actividades bem como a capacidade de de-
senvolver sistemas integrados de informacéo territorial e cartografica;

- Promogdo da igualdade do acesso a informacdo fidedigna com utilizagdo de
tecnologias e redes modernas de comunicagao;

- Custo dos recursos energéticos;

- Sucesso no crescimento do empresariado nacional no &mbito da criacdo da riqueza;

- Sucesso no combate a corrupgio;

- Capacidade de controlar o endividamento do Pais.

2.5.4. Tendéncias

Séo as seguintes:

- Implementagdo do PARPA com o apoio da comunidade internacional cujos objecti-
vos e metas coincidem com as recomendagdes dos Objectivos do Desenvolvimento
do Milénio patrocinados pelas Nagdes Unidas e que almejam reduzir a pobreza em
50% até 2015;

- Maior abertura por parte do Governo para apoiar e expandir o sector empresarial,
com destaque para a formalizacdo do dialogo jé iniciado;

- Melhoria dos métodos de gestdo e de aprendizagem de formas modernas de fazer
negécio por parte dos empresarios;

- Alargamento da base tributaria com melhor sensibilizagdo dos contribuintes e a atrac-
cao do sector informal para o sector formal;

- Atracgdo e promogdo de investimentos nacionais e estrangeiros;

- Aumento da diversificagdo da produgdo;

- Pressdo politica de certos grupos sociais e sectores econémicos e politicos fortes, liga-
dos a especulagdo de terrenos no sentido da revisao da lei de terra;

- Aumento do envolvimento das comunidades na concessao de direitos de uso e apro-
veitamento da Terra, algumas vezes substituindo-se a fungdo do Estado;

- Agravamento de conflitos de posse e gestdo de recursos naturais, com destaque para
a terra;

- Aumento de actividade das ONG’s e demais organizacdes da sociedade civil nas
areas rurais;

- Aumento do envolvimento das comunidades na gestao das Areas Protegidas e dos
recursos naturais em geral;

- Aumento das redes de energia e das telecomunicagdes;

- Prevaléncia de conflitos de interesses entre as institui¢bes e a comunidade;

- Prevaléncia da dependéncia externa;

- Tendéncia positiva para a descentralizagdo e desconcentragao; e

- Tendéncia de demissdo dos organismos estatais no exercicio das suas fungdes de
regulagdo, de supervisdo e de controlo.

2.5.5. Estratégias do Passado, Presente e Resultados 5

Séo de realgar as seguintes estratégias:
Passado Colonial



Agenda

58

AGENDA 2025

Visdo e Estratégias da Nacao

Propriedade dos meios de produgéo totalmente detida pelos colonos e estrangeiros;
Nacionais vendiam a sua forga de trabalho com salarios baixos;

Trabalho forgado (chibalo)

Venda de méao-de-obra barata as minas e farmas dos paises vizinhos a troco de paga-
mento em ouro constituiam uma prética econémica corrente;

Instalagdo de colonatos de agricultores portugueses nas terras mais férteis e dotadas
de sistemas de regadio;

Infra-estruturas tinham a finalidade de servir sobretudo o Zimbabwe (ex - Rodésia
do Sul), a Africa do Sul e 0 Malawi (ex-Niassalandia);

Mogambique exportava para os paises vizinhos horticolas, citrinos e produtos pes-
queiros;

O Pais era dotado de facilidades turisticas sendo, por isso, uma importante referén-
cia para os visitantes estrangeiros;

O sector industrial nacional era um dos maiores parques industriais em Africa;
Riquezas mineiras, florestais, marinhas entre outras estavam ao servigo e para o be-
neficio da poténcia colonizadora;

A utilizagdo do Exército colonial em especial das companhias de engenharia militar
nos trabalhos de construcgao de infra-estrurturas tais como estradas, vias férreas, edi-
ficios publicos entre outros.

Pés-Independéncia

A terra constitucionalmente definida como propriedade do Estado;

Economia era centralmente planificada.

Foram nacionalizados os servigos de educagdo, satide e os das profissdes liberais;
Foram intervencionadas por abandono diversas empresas e unidades de producao;
Parte do parque industrial foi destruido durante a guerra.

Presente

Terra continua a pertencer ao Estado;

Economia é de mercado livre;

Infra-estruturas ferro-portudrias e rodovidrias foram transformadas em corredores
de desenvolvimento de Nacala, Beira, Limpopo, Maputo e Libombos;

Parte do parque industrial foi destruido durante a guerra e o remanescente foi
privatizado;

Muitas das fabricas recentemente privatizadas estdo encerradas ou transformadas
em armazéns;

O Pais importa mais do que exporta;

Sistemas de regadio estdo inoperantes e ndo existe pratica generalizada de agricultu-
ra irrigada;

Sector privado mogambicano emergente ainda € incipiente;

Nao existe um plano de empowerment aos empresarios nacionais oriundos de seg-
mentos tradicionalmente desfavorecidos.

Resultados

Actividade econémica é dominada por estrangeiros;

Mogambicanos ndo possuem, de uma forma geral, capacidade financeira para com-
petirem com os seus parceiros estrangeiros;

Reina alguma inquietagdo quanto aos procedimentos de atribuigdo de terra nas areas
urbanas;
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Registo e a atribuicéo dos titulos de uso e aproveitamento sdo muito lentos;
Dependéncia econémica em relacdo a Africa do Sul acentua-se;
Integragdo econémica regional esta em progresso.

2.5.6. Pontos Fortes

No ambito da economia e desenvolvimento, sdo seguintes os pontos fortes a considerar:

Paz, estabilidade e democracia, sobretudo apés um prolongado periodo de guerras e
conflitos;

Capacidade de captagdo de recursos externos;

Estabilidade e controlo da inflagdo, elementos essenciais para atracgdo dos investi-
mentos e para a realizacdo dos projectos;

Diversidade cultural;

Abertura ao didlogo entre os parceiros, Estado, o sector privado, sindicatos, associa-
¢Oes e outros representantes da sociedade civil, o que abre campo para uma relativa
confianga e motivagdo do investimento;

Aptidao dos solos para a implantagdo de diversas culturas, sejam elas para fins ali-
mentares ou de rendimento;

Gradual integragdo do Pais na economia regional;

Crescimento e distribuicao assinaldvel da rede de infra-estruturas e servicos bésicos pelo Pais;
Alienagdo de mais de dois tergos do parque imobilidrio do Estado as familias
mogambicanas, hoje detentoras de uma efectiva propriedade;

Incremento da participagdo de ONG's, cooperativas e outras forcas da sociedade civil
na proteccdo ambiental, no desenvolvimento urbano e melhoria da qualidade de vida;
Valorizacgdo dos produtos imobiliarios e fundiérios;

Incremento gradual do acesso a terra com seguranga juridica para a sua obtengao;
Institucionalizagdo da gestdo ambiental;

Cooperagdo regional e o volume significativo de projectos em curso no dominio das
infra-estruturas;

Capacidade de gestdo de conflitos internos;

Experiéncias bem sucedidas de organizacao de associagdes de camponeses para pres-
tagdo de servigos e relagdes com os mercados;

Emergéncia de maior coordenacao inter-institucional e desenvolvimento de uma estra-
tégia coesa para fazer face aos fenémenos naturais adversos;

Reforgo das redes e de acgdes de solidariedade interna e internacional associadas as
calamidades naturais;

Reorganizagdo de assentamentos humanos determinados pelos desastres naturais;
Existéncia de politicas tendentes a ampliar o acesso as Tecnologias de Informagdo e
Comunicagao (TIC’s) no Pais;

Gradual aumento da capacidade institucional no dominio da ciéncia e investigagao
no Pais, aliado ao incremento do acesso a novas tecnologias;

Priorizagdo da educacéo e da satide sobretudo nas zonas rurais na definicdo das es-
tratégias de desenvolvimento;

Reconhecimento do papel preponderante das comunidades rurais e das suas insti-
tuigdes no processo de desenvolvimento;

Reformas da administracdo publica, sistema legal e aparelho da Justiga.
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2.5.7. Pontos Fracos

Fazem parte deste grupo os elementos que constituem as fraquezas do sistema, os factos

cuja existéncia ndo permite o progresso normal do Pais. A sua relagdo € a seguinte:

- Sector financeiro ndo se encontra adequadamente capitalizado para os desafios do
futuro;

- Taxas de juro e comissdes bancérias sdo elevadissimas, agravando a situagdo finan-
ceira das empresas e dos cidaddos;

- Inexisténcia de juros bonificados nos diferentes sectores de desenvolvimento econé-
mico-social, com destaque para o desenvolvimento rural e para aquisigdo de habita-
¢do, principalmente para os casais jovens, reduzem o acesso aos créditos;

- Niveis de poupanga dos cidadados sdo, de um modo geral, extremamente baixos;

- inexisténcia de um banco de desenvolvimento e o desinteresse demonstrado pelos
bancos comerciais, recentemente privatizados, em financiar o crédito ao sector rural,
tem efeitos desastrosos, no financiamento ao desenvolvimento, particularmente as
empresas agrarias;

- Auséncia de politicas econémicas especificas para promover e incentivar o investi-
mento nas zonas rurais, nomeadamente no fomento de agro-industrias e na vitalizagao
da rede comercial rural e a persisténcia de custos altamente especulativos nos secto-
res imobiliario e fundiario;

- Falta de estruturagdo dos mercados, relativamente distantes dos produtores, a redu-
¢do da rede comercial e com escassez de capitais proprios;

- Baixo nivel de formacao e preparacdo empresarial gera, a jusante, um baixo nivel de
produtividade da forca de trabalho, uma gestao precaria e ineficiente, assim como
um fraco nivel de inovacao e de audacia no sector;

- Lacunas e omissdes do quadro juridico e institucional do Pais dando margem a
ambiguidade dos regulamentos, permitindo o fomento da corrupgao e excessiva bu-
rocracia;

- Fragilidade na planificacdo e regulamentacdo adequada para o uso e aproveitamen-
to da terra, gera inseguranga na sua posse e traz dificuldades na revogagao dos titu-
los aos que ndo a utilizam;

- Prevaléncia de um baixo indice de urbanizagéo e deficiente planeamento urbano nas
cidades e vilas do Pais, associado a baixa capacidade técnica e de gestdo dos munici-
pios na realizagdo da fungdo de promogao de urbanizagao;

- Nivel educacional extremamente baixo, especialmente em relacdo a mulher rural o
que atrasa a sua plena participagdo nos programas de desenvolvimento;

- Baixa qualidade de conhecimentos técnicos e de recursos para a planificagdo e pro-
jeccdo do desenvolvimento urbano e gestdo ambiental;

- Nao colocagdo da habitacdo e o desenvolvimento urbano na agenda de prioridades
do Estado que se traduz nos reduzidos recursos financeiros, materiais e humanos
disponibilizados pelo Estado ao fomento da habitagdo social e também na insuficién-
cia de fundos para novas construgdes e manutengao;

- Degradagao do ambiente, principalmente nos centros urbanos e nas zonas costei-
ras;

- Reduzida capacidade de previsdo e controle dos efeitos das calamidades naturais;

- Prevaléncia da pratica agricola com recurso a enxada e charrua devido a ndo existén-
cia de parques de mdaquinas e alfaias para aluguer ou compra a pregos acessiveis;
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- Dificuldades de acesso as zonas rurais devido ao mau estado das estradas secundari-
as e tercidrias que, em regra, estdo sujeitas a ac¢des de reabilitacio e manutengdo
deficientes e tecnologias inadequadas;

- Transporte maritimo nao é potenciado, facto evidenciado pelo fraco aproveitamento
do mar como maior estrada nacional;

- Reina descoordenagéo entre os diferentes sistemas de transporte designadamente o
maritimo, fluvial, ferroviario, rodovidrio e aéreo, e verifica-se uma acentuada falta
de hierarquizagdo entre os mesmos levando a danificagdo precoce das estradas por
excesso de carga;

- Custos de transporte a nivel nacional sio muito altos em relagdo a regido e os servi-
¢os prestados sdo de baixa qualidade, tornando as empresas locais menos competiti-
vas;

- Falta de programas nacionais para a construcdo de mais represas e barragens para a
retencdo e armazenamento das aguas superficiais para a irrigagdo, controle das chei-
as e os mais variados fins;

- Fraca coordenacdo entre Alfandega e Migracdo na facilitacdo dos movimentos
transfronteiricos bem como a excessiva carga fiscal e aduaneira nas importagdes de
equipamentos, insumos e materiais para o sector produtivo, incluindo a construgdo e
reparacao de infra-estruturas;

- Fraco acesso e disseminacdo das TICs’ a todo o Pais que funciona como factor agra-
vante das desigualdades regionais;

- Pouco desenvolvimento da analise e difusdo da informacao sobre os mercados assim
como a deficiente coordenacgdo inter-institucional no desenvolvimento e
disponibilizacdo de informacao estatistica, quer por temas, quer por regides;

- Elevado nivel de incidéncia de doengas infecto-contagiosas e outras endemias e
pandemias, como HIV/SIDA, malaria, diarreias;

- Pronunciada desarticulagdo dos assentamentos humanos, a perda de referéncias his-
toricas e culturais, tecido social e incremento do éxodo rural resultantes essencial-
mente da guerra;

- Mao-de-obra qualificada ainda pouco competitiva em relagdo aos paises da regiao;

- Fraca capacidade na administragdo e gestdo das autarquias locais, determinada es-
sencialmente pela caréncia de recursos humanos, financeiros e patrimoniais propri-
os, fraco poder de colecta de taxas, coimas e impostos e alocagdo adequada da receita
municipal, reflectindo-se negativamente na prestacio de servigos essenciais como a
recolha do lixo manutencao de estradas, ruas e limpeza de sanitérios ptblicos;

- Corrupgao instituida nos servigos ptiblicos e no sector privado;

- Fraco aproveitamento das opgdes industriais de baixo custo e mao-de-obra intensiva
na transformagdo de varios produtos agricolas e frutas;

- Inércia e a morosidade do funcionamento do Aparelho Judicidrio na resolugédo de
conflitos de qualquer natureza.

2.5.8. Oportunidades

Constituem os elementos externos ao sistema, que potenciados, podem anular os efeitos
negativos identificados nos pontos fracos, para além de criarem condi¢des para a
viabilizagdo de um projecto e um ideal. Foram identificados os seguintes, na abordagem
econdmica do Pais:
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Utilizagdo do planeamento territorial de modo a estabelecer criteriosos delimitagdo
de zonas de assentamentos humanos, de servicos, industriais, de recreacdo, de acti-
vidade agro-pecuaria entre outras;

Diminuicdo do desemprego através de maior oferta de emprego e auto-emprego;
Erradicacdo de todo o tipo de minas terrestres (anti-pessoais);

Grandes extensodes de terra existentes para producao;

Bacias hidrograficas inexploradas, com enorme potencial;

Recursos florestais, faunisticos e minerais por explorar;

Abundancia do potencial de energia hidroeléctrica, do gas natural e biomassa;
Existéncia de areas de protecgdo de ecossistemas naturais;

Privilegiada localizagdo geogréfica de Mocambique que partilha a fronteira com 6
Paises, possui uma longa costa maritima com excelentes condigdes de navegabilidade
e é rota mais econdmica de transito de pessoas e bens para os paises do hinterland;

Abundancia de recursos naturais, parte consideravel dos quais ainda inexplorados e
a existéncia de um meio ambiente relativamente pouco poluido;

Emergéncia do empresariado nacional nos mais variados sectores de actividade;
Instituigdo de medidas que estimulem a associagdo entre empresérios nacionais e
estrangeiros;

Exigéncias do mercado internacional, que induzem melhoria de qualidade das em-
presas nacionais;

Determinagédo pelos actores nacionais e seus principais parceiros internacionais em
colocarem o desenvolvimento das zonas rurais no topo das suas prioridades;

Existéncia de programas em fase de formulacao, e em curso, para atender questdes
chave como estradas rurais, facilitacdo de ligagdes de mercado, finangas rurais, pro-
mocao de agro-industrias e aumento das areas irrigadas;

Potencial turistico das zonas rurais;

Maior procura de ambientes naturais para turismo com destaque para o eco-turismo
e o turismo histérico-cultural;

Emergéncia de mercados regionais com reforgo das trocas comerciais, embora ainda
de forma desequilibrada;

Manutencao da confianga internacional e do apoio e boa vontade dos doadores;

Mogambique como destino preferencial de muitos investimentos estrangeiros inte-
ressados na provisdo de servigos e construgao de infra estruturas;

Aplicagdo dos protocolos e convengdes internacionais e regionais, incluindo o Proto-
colo Comercial da SADC;

Disponibilidade do capital humano do Pais;

Existéncia de acordos e protocolos para a partilha de caudais nos cursos de agua
internacionais.

2.5.9. Ameacas

Constituem ameagas ou elementos inibidores do desenvolvimento os seguintes:

Quadro institucional mundial incerto no futuro com destaque para OMC, o FMI o
Banco Mundial;

Excessiva dependéncia da economia mogambicana em relagdo a ajuda externa;
Sinais evidentes de fadiga dos doadores;
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Globalizacao e liberalizacdo de mercados e servigos;

Mercado internacional dos principais produtos agricolas de exportacao é cada vez
mais incerto, facto determinado pela existéncia de barreiras e tarifas comerciais, ex-
cessiva oscilacdo dos precos dos produtos primarios e pelos elevados subsidios con-
cedidos pelos paises desenvolvidos aos seus agricultores;

Caréncias de dgua e de energia poderao gerar relagdes dificeis entre os Estados do
SADG;

Competicdo pela atracgio de investidores por parte dos paises da Africa Austral. A
competéncia/eficiéncia das empresas sul-africanas podem afectar negativamente as
nossas empresas menos competitivas;

Alastramento de conflitos em alguns paises da regido pode gerar impactos econémicos
negativos em certos paises como Mocambique;

Auséncia de intervengdo do Governo no que toca a regulamentagdo do funciona-
mento dos mercados;

Falta de habito de poupanca originando fraco poder financeiro dos cidadaos;
Declinio e orientagdo inadequada do investimento no Pais, bem como o reforco das
assimetrias regionais;

Posigdo do sector financeiro ndo favoravel ao crédito para o desenvolvimento, espe-
cialmente ao crédito rural;

Mas praticas agricolas que aumentam o risco de desertificagio e de erosdao em zonas
de altitude e muito povoadas;

Praticas inadequadas de turismo que pdem em risco o meio ambiente e nao favore-
cem a produgdo de riqueza;

Perda dos valores culturais devido a varios factores, sobretudo a transmigracdo atra-
vés de comunicacdo de massas e novas tecnologias;

Incapacidade de reten¢do dos técnicos mais qualificados nas institui¢des de investi-
gacao publica bem como nas zonas rurais;

Anarquia na distribuicdo da terra gerada por incapacidade de gestdo e da reduzida
regulamentacao e fiscalizagdo e também da corrupgao;

Insuficiente capacidade instalada para fazer planeamento fisico a nivel local;
Fragilidade do sector de producao de materiais de construcéo, incapaz de competir
no contexto regional;

Baixa densidade populacional e fraca urbanizacdo em largas extensdes do nosso ter-
ritorio;

Absentismo escolar, especialmente das raparigas, em particular nas épocas de maior
actividade agricola;

Conflitos na utilizagéo e conservagao de recursos naturais comuns;
Desestabilizacdo e destruigao dos ciclos da biodiversidade;

Vulnerabilidade do Pais aos desastres naturais (ciclones, cheias, secas, pragas de ra-
tos e gafanhoto vermelho);

Possibilidade de agressdo por parte de paises vizinhos ou por grupos de crime orga-
nizado para destruigdo de infraestruturas chave, tais como pontes, torres de energia,
sistemas de comunicagdo e controle de cursos de dgua;

Crescimento do endividamento do Pais;
Pouca capacidade de gestdo de recursos;
Fuga de cérebros.
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2.6. Governacao

Sintese do Diagnéstico

Introducao

O exercicio da autoridade do Estado, em Mocambique, é indissocidvel da histéria passa-
da e recente do Pais, sendo de realgar quatro importantes fases:

Periodo pré-colonial - dominado pela existéncia de varios reinos e impérios governa-
dos na base do direito consuetudinério e tradicdes;

Periodo colonial - caracterizado pela presenca da autoridade colonial portuguesa,
tendo sido imposta legislagéo repressiva e discriminatdria em todos os dominios da
sociedade. Todas as leis eram destinadas a proteger os interesses da poténcia coloni-
zadora. A actuagdo da Administragdo Ptblica visava perpetuar a dominagao coloni-
al. O direito costumeiro era aplicado somente aos indigenas dentro dos limites esta-
belecidos pela autoridade vigente;

Periodo p6s Independéncia - Cinco séculos de presenca colonial e de resisténcia a
ocupagdo chegaram ao fim com a proclamagdo da Independéncia Nacional a 25 de
Junho de 1975, fruto de uma guerra de libertagdo sob a égide da Frente de Libertagdo
de Mogambique - FRELIMO, liderada por Doutor Eduardo Chivambo Mondlane,
sucedido por Samora Moisés Machel. No processo de ascensdo para a independén-
cia, a desconfianga, o racismo e as incertezas prevalecentes no seio dos colonos quan-
to ao futuro e, particularmente, a propriedade privada, conduziram ao abandono
massivo de empresarios e técnicos qualificados estrangeiros e até de alguns quadros
nacionais. O Governo da FRELIMO ao assumir os destinos do Pais independente,
adoptou um regime politico monopartidario de cariz marxista-leninista. No contex-
to da guerra fria, as independéncias de Mocambique e de Angola afectaram os equi-
librios geo-politicos e econémicos e a dominagao racista na regiao austral de Africa.
Mocambique, fortemente dependente da economia do apartheid, tornou-se assim presa
facil dos interesses coloniais e racistas que durante décadas reinaram na regido. Esta
conjuntura, fortaleceu a estratégia dos regimes minoritarios e racistas do sub-conti-
nente, alimentando o descontentamento de alguns mogambicanos contra o sistema
politico pés-independéncia de que resultou a formagdo da Resisténcia Nacional
Mogambicana, RENAMO, inicialmente designada por MNR ou RNM. Neste contex-
to da guerra que se seguiu entre os mogambicanos, os efeitos de aplicagdo das san-
¢Oes das Nagdes Unidas contra a Rodésia, o boicote e as agressdes armadas do regi-
me do apartheid, as fragilidades na gestdo empresarial e erros de governagdo, gerados
num sistema politico monopartidario em que era relativa a separagdo dos poderes
legislativo, executivo e judicial, contribuiram para a inviabilizagdo do desenvolvi-
mento do Pais, sob o ponto de vista politico, econémico e social. Como forma de
superar a crise econémica, ja em 1984 Mocambique foilevado a aderir as Institui¢des
de Bretton Woods. Em 1987 iniciou uma série de reformas macro-econémicas com
vista a estabilizagdo da economia. A aprovacdo da nova Constituicdo da Reptiblica
de Mogambique em 1990 trouxe importantes alteragdes a vida econémica, politica e
social do Pais ao estabelecer um quadro legal para a participagdo na vida da socieda-
de de outros partidos politicos e da economia de mercado. Estas ac¢des, combinadas
com a estabilidade politica do Pais, resultante do fim da guerra, em 1992, e as elei¢des
gerais e multipartidarias de 1994, ndo obstante a persisténcia de inimeros proble-
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mas, permitiram que o Pafs conhecesse melhorias consideraveis nos indices de cres-
cimento, animadas pelo investimento doméstico e estrangeiro e a assisténcia da co-
munidade internacional. A forte contestagdo dos resultados eleitorais de 1999 pela
RENAMO-Unido Eleitoral gerou um clima de instabilidade politica e institucional,
no contexto do qual ocorreram os tragicos acontecimentos de Montepuez e noutras
localidades, agravado pela deterioracdo do ambiente de negdcios devido ao aumen-
to desmesurado do crime organizado e da corrupgdo no sector publico, contribuiu
para uma certa retracgdo na confianca dos investidores nacionais e estrangeiros.
Periodo de reforma - Em 1990, Mocambique adoptou uma nova Constituigao da Repu-
blica que introduziu no quadro constitucional o multipartidarismo e foi consagrado o
direito ao voto por sufragio universal, directo, pessoal, igual e periédico. Foram realiza-
das elei¢des gerais em 1994 e 1999. No quadro da reforma da administragdo local foram
realizadas eleigdes autarquicas em 1998, contemplando 33 cidades e vilas. Em 2003,
realizaram-se as segundas elei¢des autarquicas. Esta em curso a consolidacdo da separa-
cao de poderes entre o executivo, legislativo e judiciario. Prossegue a reforma da legisla-
cao herdada do sistema colonial. O sistema prisional procura ajustar-se a realidade actu-
al para superar as caréncias com que se debate. O Tribunal Supremo e os restantes tribu-
nais e a Procuradoria Geral da Reptiblica estdo em processo de capacitagdo institucional
que envolve o reforco de técnicos qualificados no seu elenco até ao nivel do distrito. O
Tribunal Administrativo embora ainda concentrado sé na capital do Pais tem desempe-
nhado um papel crucial no exame das contas publicas do Estado, homologando ou
indeferindo a nomeacdo de funcionarios ptiblicos, entre outros actos administrativos. A
Administracdo Ptiblica estd em processo de reestruturagdo e modernizagdo e foi instala-
do o Conselho Constitucional. Apesar de reconhecidos progressos, o sistema judiciario
ainda é ineficiente pelo que nao é suficientemente credivel. Os cidadados ainda nao co-
nhecem os seus direitos e a policia ainda néo é eficaz na protecgio de pessoas e bens.

2.6.1. Variaveis Determinantes

Podemos identificar como varidveis determinantes para a acgdo governativa as seguintes:

Paz e estabilidade politica;

Pluralismo politico e as liberdades consagradas na Lei Fundamental (direito a infor-
macao, direito de associacgdo e outros);

Separacdo dos poderes Legislativo, Executivo e Judicial;

Descentralizagdo de poderes;

Respeito pelas institui¢des do Estado;

Governacéo local;

Respeito pelos Direitos Humanos;

Transparéncia e prestagdo de contas;

Ordem publica e legalidade;

Combate a corrupgao;

Distribuicao justa da riqueza nacional;

Igualdade de direitos (incluindo linguisticos e culturais) e de oportunidades;

Participagao/negociacdo dos diferentes actores no processo de desenvolvimento eco-
némico e social;

Resolugdo pacifica de conflitos;
Acesso a informagéo.
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O exercicio do direito a informagdo constitui uma das pedras basilares para a
materializagao da cidadania e da identidade mogambicana. O acesso a informacao asse-
gura a voz e participagdo dos cidaddos, necessaria para a construgdo de um Estado De-
mocratico.

2.6.2. Eventos com Implica¢ées Futuras

Entre os principais eventos identificados como sendo aqueles que tem implicagdes no

futuro da governagdo de Mogambique, podem ser citados os seguintes:

- Luta Armada de Libertagdo Nacional (1964-1974) que eliminou a forma de governagao
da administracdo colonial;

- Independéncia Nacional, em 1975, constituiu um marco na governagdo de
Mocambique que passou a ser uma Nagéo cujos cidaddos passaram a ter o direito de
decidir sobre o seu préprio destino;

- Adopcdo de um regime politico marxista-leninista nos primeiros anos apds a inde-
pendéncia nacional;

- AgressOes militares e accoes de desestabilizagdo perpetrados pelos regimes da Rodésia
e do apartheid da Africa do Sul;

- Aprovagao da Constituigdo de 1990 que abre espago para a existéncia de vérias for-
magdes politicas e consagra o exercicio dos direitos a liberdade de expressao, de as-
sociacdo e de imprensa, bem como o direito a informagéo;

- Aprovagao da Lei de Imprensa de 1991;

- Assinatura do Acordo Geral de Paz, em 1992;

- Realizacdo das elei¢es gerais e multipartidarias em 1994 e 1999;

- Descentralizagdo do poder politico iniciado com as eleigdes autarquicas de 1998;

- Introdugdo das novas tecnologias de informagdo e comunicagdo e a aprovacao de
uma politica nacional de informatica;

- Aprovagao do Decreto 9/93 de 22 de Junho, que regulamenta as condi¢des de parti-
cipagdo dos sectores cooperativos, misto e privado na radio e televisdo; e o surgimento
de empresas publicas e privadas no sector da comunicacao social;

- Criagdo da SADC (1980), da Uniao Africana (2002) e da NEPAD (2002);

- Surgimento de associacdes civicas de luta pelos Direitos Humanos, de combate a
corrupgao e de pacificagdo do Pais;

- Criagédo de associagoes de defesa do consumidor;

- Processo continuo de globaliza¢do no mundo;

- Ratificagdo de convencdes e tratados internacionais designadamente para a elimina-
cdo de todas as formas de discriminacao racial, de todas as formas de discriminacéo
contra as mulheres, sobre os direitos civis e politicos, sobre os direitos econémicos,
sociais e culturais, contra a tortura e outras punigdes ou tratamentos cruéis, desuma-
nos e degradantes, sobre os direitos das criangas.

Relativamente aos ‘media’, impde-se realcar que o processo democratico que o Pais abra-

cou desde a assinatura do Acordo Geral de Paz em 1992, consagrou o direito a informa-

¢do, que é sustentado com a existéncia de uma imprensa livre, independente e pluralista,

e que tem procurado ter como objectivo maior a produgdo de uma informagdo mais

credivel, formativa e educativa, ao alcance de todos os mogambicanos e que contribua

para a consolidagdo da democracia pluralista.



CAPITULO 2
Analise Situacional

2.6.3. Incertezas Criticas

Olhando para as referéncias feitas anteriormente com relacdo aos pontos fortes e fracos
bem como as varidveis determinantes na governagdo, podemos deduzir que a
imprevisibilidade da disponibilidade de recursos (humanos, materiais e financeiros) e
da prevaléncia ou ndo de alguns eventos ou ocorréncias, sdo cruciais para a acgdo
governativa. As principais incertezas dizem respeito a:

Manutencao da Paz e a continuidade do didlogo construtivo entre as forcas politicas
nacionais;

Continuidade da ajuda externa;

Calamidades naturais (cheias, secas e ciclones) ciclicas que atingem o Pais periodica-
mente;

Prevaléncia e efeito sdcio-econémico das doengas endémicas tradicionais como a
maléria, colera, tuberculose e o HIV /SIDA.

Estado de pobreza absoluta que caracteriza a maioria do povo mogambicano;
Elevado indice de analfabetismo;

Dependéncia externa para a realizagao das elei¢des gerais (presidenciais, legislativas
e autdrquicas) e para o financiamento das campanhas eleitorais dos partidos concor-
rentes;

Sistema de apuramento dos resultados eleitorais que possa assegurar a transparén-
cia necessaria;

Atitude dos governos futuros em relacdo a reducdo da liberdade de expressdo, de
imprensa e o direito a informagéo;

Instalacdo de um governo anti-democratico;

Leis de trabalho, de imprensa e eleitoral s6 podem ser alterados por uma maioria de
dois tergos dos deputados da Assembleia da Reptblica;

Emergéncia de focos de racismo e de um discurso étnico, religioso, que colocam em
risco a unidade e identidade nacionais.

2.6.4. Tendéncias

Os momentos histéricos da governacdo de Mocambique foram marcados por eventos
ou ocorréncias que deixaram, deixam e deixardo marcas para o futuro. Alguns desses
eventos caracterizam uma tendéncia na acgdo governativa do Pais, sendo de destacar os
seguintes:

Abandono das politicas centralizadoras na organizagdo e gestdo do Estado que tem
vindo, progressivamente, a reduzir a sua intervencio na actividade econémica, re-
servando-se ao papel de promotor, regulamentador e facilitador;

Migragdo crescente da populagdo, principalmente os jovens, do campo para as cida-
des;

Crescimento do espirito de ‘deixa andar’ na administracdo publica, facto que propi-
cia a inércia, a inoperadncia e o ambiente para a corrupgao;

Concentracdo dos érgaos de comunicacdo social na capital do Pais e nos principais
centros urbanos, limitando o acesso a informagdo da maioria da populagao;

Fim do monopélio do Estado sobre os meios de produgao e difusdo de informacao;
Fim do intervencionismo do Estado na actividade editorial dos 6érgdos de comunica-
¢do social;
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- Surgimento de mais organizagdes civicas que abordam questdes de interesse nacio-
nal e a participagdo da sociedade civil nos debates sobre as questdes da nagéo;

- Orgaos de comunicacao publica cada vez mais dependentes do mercado, ofuscando-
se desta maneira a sua caracteristica de instituigdo sem fins lucrativos e dedicado
exclusivamente a actividade de informacao, educagdo e entretenimento;

- Crescimento do fluxo de investimento privado, incluindo o investimento estrangeiro
no sector da comunicacao social, levando e trazendo informagédo as camadas sociais
que ndo tém acesso aos orgaos de informagao;

- Crescimento da consciéncia de cidadania e patriotismo;

- Aceitacao e defesa dos principios e valores democraticos, a gradual desconcentracao
e descentralizagdo do poder politico e a consequente maior participacdo da popula-
¢do na governagdo dos seus municipios;

- Despartidarizagdo do Estado mogambicano em relagdo a sobreposicao inicial entre o
Estado e o Partido;

- Crescimento do crime organizado;

- Surgimento de mais partidos politicos;

- Enriquecimento ilicito de certas elites.

2.6.5. Estratégias do Passado, Presente e Resultados

Neste dominio ha a assinalar o seguinte:

Passado Colonial

- Estratégias adoptadas visavam a perpetuagdo da dominagdo, exploragdo, discrimi-
nacdo, opressao e aprofundamento da dependéncia em relagdo a Portugal e interes-
ses geoestratégicos na regiao.

Pés-Independéncia

- Com a independéncia alcanga-se a emancipagdo politica, ocorre a libertagdo da do-
minagdo estrangeira, o combate dos valores degradantes do passado, a reforma do
aparelho de Estado colonial (“escangalhamento”) e o povo adquire cidadania pré-
pria, a mogambicana;

Presente

- Prossegue a consolidagdo da independéncia politica e a luta pelo progresso
econémico;

- Promovidos valores da afirmac¢ido da unidade e identidade nacionais;

- Ocorrem reformas que consubstanciam a democracia e a participagdo;

- Importantes passos sdo dados rumo a desconcentragio e descentralizagdo da admi-
nistracdo e aumenta a participacdo dos cidaddos na tomada de decisdes;

- Prevaléncia da acumulacdo de rendimentos e postos de trabalho nos sectores ptiblico
e privado por parte de certos profissionais;

- Nomeacao de técnicos e outros profissionais na Administragdo Ptblica por critérios
politicos.

Resultados

- Paz e estabilidade caracterizam o momento actual;

- Em processo avangado os esforgos tendentes a tornar Mocambique uma referéncia
na regido e no mundo em matéria de reconciliagdo nacional e estabilidade
governativa;
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2.6.6. Pontos Fortes

Apesar dos constrangimentos que interferem na governagiao do Pais, Mogambique co-
nhece varios aspectos positivos que, a serem valorizados, podem consubstanciar-se nos
pontos fortes para a acgdo governativa, designadamente:

- Crescente consciéncia da identidade nacional entre os mocambicanos e a consolida-
¢do da unidade nacional;

- Avangos assinalaveis no respeito pela Constituigdo da Reptblica e pelo Hino Nacional;

- Tolerancia entre as principais forcas politicas e crescente convivéncia e dialogo entre
os membros e simpatizantes de diferentes formacdes politicas;

- Celebragdo dos 10 anos de paz torna o Pais um exemplo entre o conjunto de paises
que enfrentaram acgdes de desestabilizagdo e guerras imediatamente apds as suas
independéncias;

- Existéncia de uma imprensa livre que denuncia a corrupgio, os erros e vicios de
governacao;

- Avangos assinaldveis de Mogambique no respeito pelos Direitos Humanos;

- Cada vez maior intervengdo e encorajamento da participagdo da sociedade civil em
assuntos publicos e na preservacdo da paz e estabilidade nacional;

- Existéncia do PARPA e de programas de reforma do sector publico, a elaboragao de
politicas sectoriais para o desenvolvimento;

- Inicio do processo de descentralizagdo e desconcentragéo;
- Prestacdo de contas do Governo na Assembleia da Reptiblica e através da imprensa;

- Reconhecimento cada vez maior da necessidade de ampliar os servigos de educagdo
e de saiide, com o objectivo de valorizar e capacitar o factor humano;

- Reconhecimento de que todos os sectores da sociedade, sector privado, publico, a
sociedade civil e o movimento associativo, tém um papel a desempenhar na econo-
mia nacional.

2.6.7. Pontos Fracos

A fraca capacidade financeira do Estado, que o obriga a uma forte dependéncia externa,
constitui um grande, se ndo o maior constrangimento para o processo da governagdo do
Pais, na medida em que os planos e programas do governo nem sempre podem ser
implementados no tempo e na forma inicialmente programados, devido a exiguidade
de recursos para o efeito.
De entre outros aspectos negativos que dificultam o bom exercicio da actividade
governativa, podem destacar-se:
- FPragilidade da convivéncia democratica a todos os niveis da pratica social;
- FPragilidade do Estado na garantia da realizacéo do exercicio dos direitos humanos e
sociais;
- Fragilidade e a fraca credibilidade do funcionamento do Aparelho de Justiga;
- Insuficiente transparéncia dos actos e procedimentos dos 6rgados do Estado;
- Estado debilitado do tecido social e institucional do Pafs;
- Excessiva burocratizagdo dos servigos ptiblicos;

- Fraca observancia de normas legais, éticas e deontolégicas por dirigentes e funciona-
rios do Estado;
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Baixa motivagdo para o trabalho onde a lideranca é fraca e onde as compensacdes sdo
inadequadas;

Prevaléncia do interesse individual face ao interesse colectivo;

Corrupcdo, na administragéo ptblica, empresas e noutros sectores da sociedade;
Recurso ao clientelismo, nepotismo, amiguismo, regionalismo e tribalismo para a
reproducdo das nomenclaturas;

Fuga ao fisco tornando o Estado incapaz de angariar os impostos necessarios para o
melhor exercicio da governagao;

Insuficiente nivel académico da maioria dos 107.000 funcionarios do Estado e dos
profissionais da comunicagdo social: 40% ndo possuem mais do que a 62 classe e
apenas 5% possuem nivel superior;

Dificuldades de acesso as fontes oficiais de informacgdo do Estado;

Limitacdo de acesso a informacgdo para a maioria da populagdo que ndo domina a
lingua portuguesa;

Elevado indice de analfabetismo da populacio adulta;

Deficiente articulagdo entre o Governo e a Assembleia da Republica;

Insuficiente preparagdo dos graduados das escolas nacionais;

Indefinigdo dos curricula nacional que respondam as necessidades dos alunos das
escolas rurais;

Tendéncia de ndo valorizagdo da opinido das populagdes das zonas rurais no sistema
democratico;

Tendéncia de nao valorizagdo dos valores culturais nas zonas rurais;

Falta de acgdes abrangentes que integrem a agricultura que ocupa mais de 75% da
populacdo, como eixo principal de desenvolvimento econémico.

2.6.8. Oportunidades

No meio de grandes dificuldades e constrangimentos de varia ordem que limitam o
pleno exercicio da acgdo governamental, algumas oportunidades se apresentam para o
Pais, designadamente:

Clima de paz que se vive no Pais;

Reconhecimento internacional que Mogambique conseguiu granjear como exemplo
de democracia e paz em Africa;

Existéncia da SADC e o desenvolvimento da cooperacao regional;

Criagdo da NEPAD na qual Mogambique participa activamente;

Aumento do investimento directo estrangeiro em mega-projectos e a procura de pro-
dutos mogambicanos no mercado externo;

Inclusdo de Mogambique em programas internacionais de desenvolvimento das
tecnologias de informagao e comunicagéo, sdo outros elementos que constituem opor-
tunidades para a ac¢do governamental;

Possibilidade de aproveitar os elementos positivos da globalizagdo para acelerar o
processo de desenvolvimento;

Crescimento técnico-profissional de associa¢des especializadas nos ramos de direito,
economia, engenharias, comunicagao social, literdria e outras afins servindo de pon-
tos privilegiados para a promogao de intercdmbio e troca de experiéncias com associ-
agdes congéneres.
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2.6.9. Ameacas

De entre as ameacas ou os elementos constrangedores externos da governagdo podemos
mencionar:

Vulnerabilidade do Pais aos ciclones, cheias, secas ciclicos;

Eclosdo de conflitos armados na regido e no mundo que provocam um
redireccionamento das areas geograficas preferenciais da ajuda externa;
Implantagdo de regimes anti-democraticos nos Paises da regiao;

Fenémeno da globalizagdo quando Mogambique assume uma posicdo de desvanta-
gem devida a sua economia pouco competitiva;

Imposigdo e ou adopgdo de estratégias tecnoldgicas e ideoldgicas inadequadas a rea-
lidade nacional;

Tendéncia hegemonica de 6rgdos de informagdo globais perante a fragilidade dos
media nacionais;

Excluséo social que pode conduzir a marginalizacdo de segmentos da sociedade;
Accao dos sindicatos do crime organizado;

Auséncia de condigdes para a socializagdo de reclusos;

Surgimento de potenciais conflitos a escala regional acerca de partilha de recursos.
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Sumario Executivo

O presente capitulo procede ao desenho de cendrios, colocando hipéteses sobre o futuro
de Mogambique em 2025. Foi um processo muito elaborado que assentou numa
metodologia que permitiu equacionar centenas de varidveis dentre as quais foram
seleccionadas vinte (20) como variaveis determinantes. O interrelacionamento das vari-
aveis determinantes conduziu osgrupos de pesquisa a identificarem quatro cenarios
poss veis: Cenario do Cabrito; Cenario do Caranguejo; Cenario do Cagado; Cendrio da
Abelha.

O Cenario do Cabrito simula a alteragcdo da variavel Paz e Estabilidade Social. O
fenémeno exclusao social, corrupgdo e falta de tolerancia projecta o pais para a instabili-
dade social, a confrontagdo e a guerra, provocando um retrocesso preconizavel para
todas as variaveis em questdo: capital humano, capital social, economia e desenvolvi-
mento e governagdo. Neste quadro, a democracia e a participagdo do cidaddo no seu
quadro cessam, a legalidade é definida pela forca das armas ou da lei do mais forte, o
Estado e as suas instituicdes deixam de ter um papel regulador.

No Cenério do Caranguejo, simula-se a alteragdo da varidvel Democracia e Participa-
¢do, estabelecendo-se o fenémeno da actual tendéncia para a falta de didlogo construtivo
na vida social e politica do pafs como o pano de fundo que o legitima como hipétese. E
um cenario de avangos e recuos que, ao constituir-se como fenémeno ciclico, podera
fazer com que as elites nacionais procurem investimentos estrangeiros avultados e
tecnologia de ponta que surtem poucos ou nenhuns efeitos sobre a cadeia da estrutura
produtiva do pais. No conjunto, a simulagdo aponta para algum crescimento em todos
os conjuntos, sendo menor no que diz respeito ao Capital Humano e maior no que
concerne o Capital Social e a Economia.

No Cenario do Cagado, a Competitividade e Transformagdo Tecnoldgica crescem. A sua
ocorréncia possivel caracteriza-se por um crescimento sustentado mas lento com os in-
teresses individuais a sobreporem-se aos colectivos. Ha aumentos nas variaveis do Ca-
pital Humano e Social, na Economia e Desenvolvimento e na governagdo e o pais pode-
ra chegar longe mas manter-se-do as assimetrias sociais e regionais. Os interesses priva-
dos e as taxas de retorno deste sector sobrepdem-se aos objectivos estratégicos comuns
com uma diminuigéo dos retornos sociais.

O ultimo dos cenarios é o da Abelha no qual est4 assente a hip6tese de um desempe-
nho positivo das varidveis Paz e Estabilidade Social, Democracia e Participagéo,
Competitividade e Transformagdo Tecnolégica com os consequentes avangos para os
maximos no Capital Humano. E um quadro optimista e da sua realizagio haveria um
crescimento multiplicador do Capital Social, a Economia e Desenvolvimento teriam um
salto significativo e, no que diz respeito a Governagao, nao haveria motivos para preo-
cupacao, sendo constante o didlogo e a negociacdo entre as varias forcas politicas e os
grupos de interesses.
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3.1. Introducao

O objectivo deste Capitulo é visionar os possiveis cendrios sobre o futuro do nosso Pais,
na sequéncia da analise situacional e das variaveis que tiveram mais influéncia na sua
configuracdo.

3.2. O que € um Cenario

Cenario é um conjunto de percepgdes sobre o futuro e envolve a interacgdo dinamica de
eventos e tendéncias.

A projecgdo do futuro é um exercicio no qual se tenta descrever os cendrios possiveis
de ocorrer, tendo em atengdo o ponto de partida da situacdo actual, as tendéncias e as
estratégias do passado e do presente e as incertezas relativamente as forgas e interesses
em jogo. A definigdo dos cendrios permite explorar o que é preciso fazer para se evita-
rem erros e se edificarem as fundagdes sobre as quais se ird erguer o Mogambique que se
pretende para o ano 2025. Estes cenarios tém em conta as principais dindmicas de trans-
formagdo, designadamente os pontos fortes, as fraquezas, as oportunidades e as amea-
cas que o Pais enfrenta.

De entre as centenas de varidveis que determinam os acontecimentos no nosso Pais,
foram identificadas vinte varidveis determinantes que conduziram a mudangas positi-
vas ou negativas até ao presente. Pela sua importancia, espera-se que elas continuem a
gerar transformagdes que vao moldar o futuro de Mogambique.

As variadveis estdo agrupadas em quatro categorias relacionadas com:

- Cidadao mocambicano;

- Instituicoes e valores da sociedade mocambicana;

- Actividade produtiva;

- Governagao.

Em cada um destes grupos existem varidveis que, pela sua dimensdo tém influéncia
sobre outras e, por isso, foram tidas como variaveis transversais. Através de um sistema
de atribuicdo de pesos relativos foi avaliada a dimensado de cada varidvel seleccionada e
definida a sua hierarquizagao. Aplicando-se esta metodologia foi possivel identificar
quinze varidveis determinantes mais importantes e os pressupostos para a construcao
dos cenarios.

3.3. Para que serve um Cenario

Um Cenario permite promover o didlogo sobre o futuro e explorar alternativas diversas.
Serve igualmente para alertar a sociedade para as oportunidades que tem em melhorar
a sua situagdo, identificando os potenciais problemas, ameagas e incertezas. Da oportu-
nidade aos cidadaos e institui¢des de tomarem a decisdo, aumentando o grau de liber-
dade de escolha de politicas alternativas.

No dia a dia, cada um de nés constréi inimeros cenarios sobre o futuro. Quando
plantamos milho, por exemplo, antevemos o celeiro cheio na altura das colheitas, ou
quando vamos a escola, antevemos um emprego melhor remunerado ou um negdcio
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bem sucedido. Mas nem sempre as coisas sucedem como planeamos. Pode acontecer
que a chuva ndo caia em quantidade e, na altura certa, o celeiro ndo chega a encher. Pode
ainda acontecer que nao se consiga encontrar emprego depois de se terminar os estudos.

E, por isso, frequente tomarem-se medidas para se evitar constrangimentos futuros
se a previsdo ndo se concretizar da forma desejada. Por exemplo, procurar uma terra
irrigada onde a 4gua nunca falte ou escolher a formagdo num oficio para o qual se prevé
que vai haver muita procura de trabalho ou onde possa comegar o seu préprio negocio.
Isto implica que, dentro das possibilidades existentes, cada individuo constréi o seu
proprio futuro e ajuda a construir o futuro dos que lhe sdo dependentes.

Para que tal aconteca, porém, é preciso que os meios e as condigdes necessarias estejam
disponiveis. O camponés precisa de ter acesso a terra irrigada, o estudante tem de ter infor-
macao sobre o mercado de trabalho e o curso que lhe parece ser o mais apropriado seja
oferecido. Isto quer dizer que ha desejos e planos que, por maior que seja a boa vontade de
cada um, ndo se conseguem realizar por falta de condi¢des ou de meios. A construgao de
um regadio ndo depende apenas da vontade de um camponeés, e a existéncia de cursos de
formagcdo profissional ou universitarios estd para além do desejo de cada estudante.

Um cenadrio individual ou familiar é, apenas, uma previsdo do que pode acontecer
baseado no conhecimento que cada um tem das suas condigdes e potencialidades e da
percepgdo sobre o que podera vir a acontecer nos anos seguintes. Mas um cendrio é
também uma forma de preparar o futuro, procurar terra irrigada ou obter dinheiro ou
escolher uma profissdo. Sdo passos que se ddo para que o futuro seja de acordo com as
expectativas que criamos.

Quando preparamos o nosso futuro perguntamos a nds préprios o que precisamos
de fazer, o que é preciso mudar hoje para o amanha ser seguro e perguntamo-nos, ainda,
quais alternativas caso as coisas ndo ocorram conforme planedmos ou haja contratempos.

Tal como no nosso dia a dia desenhamos os cenarios do futuro, também para o Pais
se podem construir cendrios. Acontece porém que um Pais é uma realidade complexa,
acontecem muitas coisas ao mesmo tempo e sdo muitos os actores, ha deputados, mem-
bros do governo, lideres espirituais, camponeses, empresarios, intelectuais, funcionari-
0s, operarios, estudantes, homens e mulheres de todas as idades, com mais ou menos
sadde, que constituem o conjunto dos cidaddos nacionais. Ha ainda factos que acontece-
ram e que marcaram o passado recente do Pais e outros que derivam da longa presenca
colonial que ndo podem ser ignorados. Sabemos ainda que Mogambique néo est4 isola-
do no planeta, ha acontecimentos a escala mundial que afectam, tanto positiva como
negativamente, o nosso Pais.

Todavia, se formos criteriosos e sistematicos ao analisarmos o passado e a avaliar-
mos o presente podemos desenhar alguns cendrios provaveis para o futuro do nosso
Pais. Se os cendrios estiverem bem feitos eles poderao ajudar a presente e a futura gera-
¢do de dirigentes a governar, a preparar as condi¢des e a disponibilizar os meios para a
concretizagdo do melhor cenario possivel.

3.4. Necessidade de Multiplos Cenérios

Ha necessidade de desenhar multiplos Cendrios porque a realidade é complexa e sdo
varios os actores que sobre ela intervém. Segundo, porque, tal como na nossa vida quo-
tidiana, podem acontecer factos indesejaveis, aqueles que ndo gostariamos que aconte-
cessem, mas que surgem quando menos os esperamos. Um exemplo do surgimento de
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um facto imprevisivel é o HIV/SIDA que, rapidamente, se alastrou pelo mundo fora,
obrigando a transformar os comportamentos pessoais e sociais e a incorrer em despesas
de tal magnitude, que seriam impensaveis ha vinte anos atras.

Outra razao para se equacionar varios cendrios resulta do facto, como em qualquer
outra sociedade do mundo, haver caminhos alternativos e interesses diferentes na soci-
edade Mogambicana. Os interesses dos comerciantes, por exemplo, ndo sdo, obrigatori-
amente, 0s mesmos que os interesses dos consumidores. Se aos primeiros interessa obter
os maiores lucros possiveis aos segundos, contrariamente, interessa comprar pelo mais
baixo preco possivel. Os interesses dos empresarios sdo diferentes dos interesses dos
trabalhadores. Todavia, as partes servem uma fungao social comum, sendo desejavel
encontrar formas de conciliagdo e de satisfagio mutua.

Por outro lado, na conjuntura internacional as prescri¢des de certas organizagdes in-
ternacionais nem sempre sdo coincidentes com as de outras. Por exemplo, optar por se
exportar matérias-primas, como é recomendado por umas, é diferente de se optar por
transformar a matéria-prima nacional em produtos acabados para os mercados nacional
ou internacional, como é sugerido por outras. Comparando as duas politicas, nesta tlti-
ma situagdo, o Pais gera mais emprego e obtém maiores receitas pelo valor acrescentado
que foi adicionado no processo de transformacdo. Mas também neste caso deveria ser
possivel encontrarem-se formas de conciliagdo de interesses na esfera da producao e da
colocacdo do produto no mercado.

Qualquer dos cenérios que se segue é, pois, possivel de acontecer dadas as condigdes
actuais de Mogambique. Uns sdo mais desejaveis do que outros, mas mesmo os menos
desejaveis tém a caracteristica de chamar a atengdo para as alternativas possiveis ou os
perigos, caso se sigam algumas das tendéncias que se verificam hoje, em detrimento de
outras que poderdo conduzir a construgdo de um futuro mais préspero para todos os
cidaddaos mogambicanos.

Por exemplo, uma das tendéncias negativas que foi apontada, no capitulo anterior, é
a falta de didlogo politico construtivo, a corrupg¢ao, entre outras. Se estas tendéncias se
mantiverem ou se agravarem, o tecido social do Pais pode voltar a entrar em ruptura e a
crise pode trazer conflitos graves e violentos que, sdo totalmente indesejaveis.

3.5. Variaveis Determinantes para a
Construcao dos Cendarios

Sabendo-se quais os acontecimentos, os actores e as condigdes, bem como as acgdes com
implicagdes estratégicas que fizeram de Mogambique o que ele é e como nele se vive até
hoje, importa seleccionar as varidveis cujas tendéncias de desenvolvimento se apresen-
tam como determinantes para o futuro.

Por exemplo, a tendéncia de crescimento do HIV /SIDA tem implicacdes directas ou
indirectas sobre todo o cidaddo nacional e Mocambique, sozinho, ndo dispde de condi-
gOes suficientes para reverter esta tendéncia até ao ano 2025.

Para a construgdo dos cenarios relativos a sociedade mogambicana, foram adoptadas
quatro grandes 4reas de analise, a saber:

- Capital Humano que se relaciona com o cidadéao;
- Capital Social que se refere aos valores culturais, sociais e as formas de aproveita-
mento dos recursos naturais pela sociedade mogambicana;
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- Economia e Desenvolvimento que se refere a actividade econémica;
- Governacdo que diz respeito aos aspectos da direcgdo politica do Pais.
Do conjunto das varidveis determinantes foram seleccionadas aquelas cuja
implementagao esta relacionada com um ou mais dos trés factores seguintes:
- asvaridveis que produzem efeitos em cadeia e ou efeitos multiplicadores e que indu-
Zem maiores ou mais extensas implicagdes no processo de desenvolvimento do Pais;
- as variaveis sobre as quais ha maiores incertezas;
- as variaveis que dependem de determinantes externas:
¢ relagbes com as institui¢cdes de Bretton Woods ou derivadas de acordos internacio-
nais assinados por Mogambique;
¢ alheias a nossa vontade, mas que serdo determinantes nos proximos vinte e cinco anos.

Neste contexto, foram apuradas as seguintes 20 variaveis determinantes e os diferentes
elementos que compdem cada uma delas:

Capital Humano

1. Condigdes basicas de vida:
¢ Alimentacdo
J Agua e saneamento do meio
e Habitacdo
* Emprego e auto-emprego
2. Servigos de saude:
* A cobertura de vacinagdes e demais ac¢des no dominio preventivo
e (Cuidados de satide materno-infantil
3. Controlo do HIV/SIDA e de outras endemias
4. Educagdo e formagdo integral:
e Alfabetizacdo
* Educacdo primaria
¢ Educagdo secundaria e média
¢ Educacdo rural
¢ Formagao e treino de adultos
¢ Educacdo técnica e vocacional
* Formagdo de professores e respectivo sistema remunerativo
¢ Formagdo técnica e profissional
¢ Ensino superior, ciéncia e tecnologia
¢ Investigacdo pura e aplicada
¢ Ligacdo entre a investigagdo e a accdo
¢ Educacdo patridtica, moral, ética e civica
* Acesso a bibliografia e a Internet

Capital Social

5. Justiga Social:
* Redugao das desigualdades sociais
¢ Redugdo das desigualdades regionais
¢ Equidade das relagdes de género
* Igualdade de oportunidades de acesso a educagdo, satide, trabalho e justica
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6. Acesso ao uso e aproveitamento da terra:
* Terra, subsolo, florestas e fauna, pescas
* Valorizar o direito constitucional de ocupacao da terra pelo sector familiar
¢ Tornar expedito e fidvel o processo de emissdo de titulos de uso e aproveitamento
da terra
e Tornar expedito e fidvel o processo de titulagdo e delimitagdo das terras
comunitérias
 Agua para consumo e para a produgio
7. Comunidades e instituicoes locais:
¢ Comunidades rurais e urbanas
¢ Valorizacgao da diversidade cultural
e Tradicdo e cultura
¢ Cooperagao produtiva ao nivel local
* Valorizagdo das redes de seguranca familiar e comunitaria
¢ Insercio social dos idosos, criangas 6rfas e dos “meninos de rua”
* Prevencado de conflitos por via das regras e normas costumeiras e dos mecanis-
mos de persuasdo locais
* Valorizagdo e dignificagdo das linguas nacionais
8. Familia, célula base da sociedade:
* Fortalecimento da familia nuclear e alargada
e Educagdo moral, ética e civica
9. Relagdes equilibradas de género
10. Insercdo social da juventude

Economia e Desenvolvimento

11. Politicas macroecondémicas e sua relagdo com a microeconomia:
¢ Politica financeira
- Politica monetaria e taxas de juro
- Regulagdo e supervisao bancaria
- Quadro de crescimento das micro-financas e finangas rurais
- Politica de contratagdo de empréstimos
- Politica de endividamento do Pais
- Gestdo da divida externa
¢ Precos relativos
- Politica cambial
- Politica comercial e tarifas aplicadas
- Regulagdo de monopdlios e de oligopdlios
- Politicas e sistemas de marketing
- Politicas e normas de qualidade
- Transferéncias do orgamento aos produtores
12. Desenvolvimento Rural:

Agenda

* Aumento da produtividade no sector agrario

* Processamento e transformagdo dos produtos primarios
'8 ¢ Capacitagdo e especializacdo do trabalho
¢ Aumento do emprego e apoio ao autoemprego

13. Competitividade baseada na Transformagao Tecnolégica Empresarial:



Transformagao tecnoldgica dos sectores produtivos e dos servigos
- Desenvolvimento rural

- Desenvolvimento industrial

- Rede de infraestruturas eficientes e eficazes

Sistemas rodovidrio, ferrovidrio e de cabotagem integrados
Rede de sistemas de regadios e de armazenagem

Acesso a energia e as comunicagoes

Reducdo dos custos de transacgdo

Incorporacao dos mecanismos informais de fazer negdcios
Integragdo regional

Uso sustentavel dos recursos e preservagdo do ambiente
Desenvolvimento das empresas

- Formagdo de gestores e de administradores
- Dinamizacdo do empresariado nacional

- Saneamento financeiro com vista ao aumento da competitividade

- Dinamizacdo das pequenas e médias empresas
- Estimulo e valorizagdo das relacoes contratuais
- Qualidade e cultura do trabalho

- Promogdo da inovagédo e adopgdo de novas técnicas e tecnologias
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- Incentivos para o aumento da produgédo através da redugdo dos riscos, das
oportunidades de investimento e da valorizagdo dos conhecimentos e saberes

locais
- Valorizagdo da cultura e disciplina de trabalho
- Recrutamento de forga de trabalho externa especializada

14. Poupanga e Investimento:

¢ Incremento dos investimentos e reinvestimento da poupanga nacional

¢ Incremento da poupanga e desenvolvimento dos sistemas de crédito

- Manutenc¢ido de um clima favoravel ao investimento

- Seguranca dos investimentos a longo prazo

- Ligagdo dos mega-projectos com o empresariado nacional
Garantia da seguranca de propriedade

- Mobilizacdo da poupanga nacional para o investimento
- Crédito para o investimento produtivo a médio e longo prazo

15. Infraestruturas:

Manutencio e modernizacdo dos equipamentos

Estradas, portos e aeroportos

- Fornecimento de energia

- Sistema de comunicagoes

- Agua e saneamento municipal e de pequenos sistemas
Tecnologias para aumento da produtividade

Precos de servigos basicos das infraestruturas

Taxas preferenciais para baixos rendimentos

Governacao

16.Paz, Estabilidade Politica e Social
17. Democracia e participagao:
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* Participacdo do sector privado, sociedade civil e comunidades na formulacao de
politicas e programas
* Descentralizagdo e desconcentragdo dos servigos e da gestdo dos recursos
* Profissionalizacao dos funcionarios publicos
* Simplificacdo do registo de pequenos e médios negécios
18. Relagbes internacionais:
e Processo de integracdo da Africa Austral
* Negociacdo ao nivel internacional para assegurar sucesso futuro de Mogambique,
em particular das estratégias de desenvolvimento e prioridades com os principais
parceiros de desenvolvimento
19. Legalidade e seguranca:
¢ Sistema judicial forte
¢ Rapida resolucdo de disputas
* Gestdo transparente das contas fiscais e para-estatais
* Seguranca publica e defesa da propriedade e bens
20. Informacéo e Comunicagao:
¢ Diélogo e negociagio
* Acesso a noticia
* Uso das tecnologias de informagdo e comunicagdo

3.6. Pressupostos na Construgao dum
Cenério

Os pressupostos tidos como indispensaveis na formulagao de um bom Cenario para o
Pais, sdo os seguintes:

1° pressuposto

O futuro do Pais depende da qualidade do Homem Mocambicano. A qualidade da sua
formagdo moral, ética, civica e patriética, bem como a escolar e a profissional, sdo, ndo s6
determinantes, como produzem efeitos em cadeia essenciais para o desenvolvimento do
Pais nas proximas décadas;

2° pressuposto

Ter satde nao é s6 ndo ter doengas mas, sobretudo, ter condicdes de vida sas, condigoes de
sanidade apropriadas e uma dieta alimentar saudavel e energética ao longo de todo o ano;
32 pressuposto

Uma melhoria significativa das condicdes basicas de vida de todo o cidadao é indispen-
savel para o futuro;

4° pressuposto

E imprescindivel controlar as doengas de elimina¢do massiva como sejam o HIV /SIDA,
a malaria, o paludismo e a célera;
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52 pressuposto

Garantia de acesso ao uso e aproveitamento da terra é indispensavel para promover o
desenvolvimento;

6° pressuposto

O desenvolvimento do Pais s6 é possivel se as comunidades locais, as identidades cultu-
rais e suas normas, regras e demais mecanismos consuetudindrios de persuasao forem
tidos como parte integrante do processo de desenvolvimento e valorizados;

79 pressuposto

Uma familia coesa e solidaria constitui a pedra basilar para a integracdo salutar do indi-
viduo na sociedade e desta no crescimento individual;

82 pressuposto

O desenvolvimento rural é pedra basilar para a melhoria da qualidade de vida de cerca
de 80% dos cidad&os e constitui a base essencial para a producio e o aumento da riqueza
nacional. Neste ambiente, um dos pré-requisitos do desenvolvimento é a capacidade
das populagdes e comunidades locais de trabalharem em conjunto no sentido de alcan-
carem metas comuns através da cooperacdo produtiva ao nivel local;

9¢ pressuposto

A competitividade faz melhorar a qualidade e aumentar a quantidade através da melhoria
dos pregos de compra, o que depende de haver transformagédo tecnoldgica;

10° pressuposto

A transformacao tecnoldgica depende, todavia, de investimento e este da existéncia e do
acesso a poupanca nacional ou externa para que o investimento se concretize;

112 pressuposto

As politicas macroecondmicas relacionadas com o curso da moeda nacional, do comér-
cio e dos sistemas de producdo tém de estar ajustadas ao crescimento das empresas e
das unidades produtivas familiares;

12° pressuposto

A existéncia de uma Paz duradoura e de estabilidade politica e social sustentaveis sdo
essenciais para o futuro de Mogambique;

13° pressuposto

A democracia e todos os valores a ela associados como liberdade de associacado, direito a
diferenca de opinido, obrigagdo do didlogo construtivo e o dever do voto para a selecgdo
dos dirigentes, bem como a participagdo quotidiana dos cidaddos nos processos de to-
mada de decisdo publica, sdo condigdes basicas para o desenvolvimento;

14° pressuposto

A interacgdo politica, econémica, cultural e social de Mogambique com os paises da re-
gido, do continente e do mundo tem implicagdes directas no processo de desenvolvi-
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mento nacional: a negociacdo com os parceiros internacionais sobre a estratégia nacional

de desenvolvimento e das prioridades é factor de crescimento continuo;

15° pressuposto

Os varios actores, nomeadamente a sociedade civil, o sector privado, o Estado e os cida-
ddos em geral, necessitam de comunicar entre si, ou seja, disseminarem a informagao,
promoverem o didlogo e a negociagdo, reconhecerem e respeitarem os diferentes inte-
resses e, juntos, encontrarem as vantagens mutuas entre as partes que se comunicam.

3.7. Hierarquia das variaveis

A hierarquizacdo das variaveis foi feita numa escala de 1 a 100, somando 100 pontos a
pontuacdo do total das varidveis determinantes (ver Tabela 7). Sendo 20 as varidveis
determinantes, a média da pontuagdo para cada uma é de cerca de 5 pontos.

Tabela 7: Comparacao entre o conjunto das variaveis nas situagoes Ideal, Actual e nos 4

Cenarios

Variaveis determinates

Situacoes

Cenarios

Ideal

Actual

Cabrito

Caguejo

Cagado

Abelha

1. Capital Humano

1 Condigbes Basicasde Vida

2 Servico Nacional de Saude

3 Controlo HIV/SIDA e doutras endemias

4 Educacdo Formagéao Integal

Sub-total
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1. Capital Social

5 Justica Social

6 Acesso ao Uso e Aprovetamento da Terra

7 Comunidades Locais e Instituicdes Locais

8 Familia, celulabase

9 Relacdes de género equilibradas

10 Insercdo social da Juventude

Sub-total
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Ill. Economia e Desenvolvimento

11 Articulagdo macro economia e microeconomia

12 Desenvolvimento Rural

13 Competitividade Transformacdo Tecndogica

14 Poupanga e Investimento

15 Infraestruturas

Sub-total
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IV. Governagao

16 Paz e Estabilidade Social

17 Democracia e Participagdo

18 Relagdes Internacionais (énfase na SADC)

19 Legalidade e Seguranca

20 Comunicacéo e Informacao

Sub-total
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Foram seleccionadas sete varidveis acima da média que, pelo seu caracter transversal
sobre qualquer um dos grupos, receberam seis pontos, a saber:

- Educagao e formacdo integral

- Servico Nacional de Saude

- Acesso ao uso e aproveitamento da terra

- Desenvolvimento rural

- Competitividade e transformagéo tecnologica

- Paz e estabilidade social

- Democracia e participagdo

Estas sete varidveis sdo aquelas cujos efeitos multiplicadores sdo maiores, como os casos
das varidveis educacdo, satide e acesso ao uso e aproveitamento da terra consubstanciada
no reconhecimento do direito constitucional. Se se verificar crescimento em qualquer
uma delas, o cendrio futuro tera mais possibilidade de ser melhor do que se, em alterna-
tiva, tudo se mantiver na mesma ou se houver retrocessos.

Quanto maior for o nivel educacional e o estado de satide, maior e melhor sera o seu
desempenho e, consequentemente, maiores serdo os efeitos em cadeia. Também, s6 a
garantia de acesso a terra pode permitir a seguranca alimentar e o investimento e, com
eles, a transformacao tecnoldgica que ird conduzir a especializacdo do trabalho e ao esta-
belecimento de parcerias entre os sectores ptblico, privado e familiar.

E, também, nestas varidveis que se verificam maiores incertezas quanto ao futuro,
como seja o0 caso nas sensiveis areas da estabilidade social, da democracia e participa-
¢do, e da transformacgao tecnolégica com vista ao aumento da competitividade.

Um nivel de estabilidade social duravel, onde qualquer cidadao nao tenha dividas
em sobre o que poderd acontecer no més ou no ano seguinte, esta ainda longe de ser
uma realidade no nosso Pais e poucos ha que possam garantir que o amanha nao seja
palco de conflitos violentos e de acgdes contrdrias aos direitos constitucionais do cidadéo.

H4, também, incertezas sobre o percurso que a nossa, ainda débil, democracia vai
tomar e os moldes em que a participagdo do cidaddo no dia-a-dia da vida politica vai
assentar. No caso da transformagdo tecnoldgica, ha incertezas derivadas dos custos que
acarreta, do ainda incipiente desenvolvimento do empresariado nacional, das dificulda-
des de acesso ao crédito pelas unidades produtivas familiares e empresariais e das ac-
¢Oes e mecanismos que vierem a ser desenvolvidas e estabelecidas pelo Estado.

E, igualmente, neste conjunto de variaveis que se encontra uma maior dependéncia
de Mogambique em relagdo ao desenrolar dos acontecimentos ao nivel internacional,
como seja o caso da varidvel desenvolvimento rural.

Para que o desenvolvimento rural se efective, Mocambique depende do exterior em
quatro aspectos essenciais:

- Acesso a dgua para irrigagao;

- Acesso aos mercados nacionais e internacionais;

- Acesso as tecnologias; e

- Acesso ao capital.

Prevé-se que, nos proximos anos, a 4gua seja um dos principais focos de conflito entre os
paises da regido. O facto de Mogambique estar a jusante dos rios exige uma coordenagdo
de interesses com os paises vizinhos, o que nem sempre tem acontecido de forma tran-
quila.

Por outro lado, vender os nossos produtos no exterior é extremamente complexo,
ndo s6 porque a qualidade e a continuidade nédo estdo garantidas, como também devido
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as distor¢des do mercado internacional, derivadas dos elevados subsidios que os paises
da OCDE déo aos seus produtos. Por outro lado ainda, comprar no exterior equipamen-
tos, alguns insumos e bens intermédios de que ndo dispomos, e outras tecnologias, con-
tinua a ser bastante dificil, face a pouca capacidade financeira e de gestdo das empresas
mogambicanas e as barreiras fiscais existentes.

O Pais nao dispde da quantidade de poupanca suficiente, nem ptblica nem privada,
para o investimento inicial indutor do desenvolvimento rural, assim ha necessidade de
recorrer a poupanga externa, quer através dos investimentos directos estrangeiros, quer
pelo acesso ao crédito internacional.

3.8. Quatro Cenarios Possiveis em
Mogcambique

No capitulo da andlise situacional foram identificados factores que determinaram a situ-

agdo actual - eventos, actores, oportunidades, ameacas e incertezas. Foram assim

identificadas as variaveis determinantes que configuram o presente. Conhecendo, en-

tao, os nossos pontos fortes e potencialidades, as nossas fraquezas e debilidades, impor-

ta encontrar respostas para as seguintes questoes:

- Quais os cendrios provaveis para o futuro do Pais?

- Qual o cenario que almejamos e que assegura a coesdo social e a prosperidade para
todos em 2025?

- O que podemos fazer hoje para se alcancar essa visdo?

O desenho de cenarios sobre o futuro, exigiu um exercicio de inter-relacionamento das

diversas variaveis determinantes até se chegar a seleccionar quatro de entre dezenas de

cendrios possiveis, sendo:

Cenario do Cabrito

- Cenario do Caranguejo

- Cenario do Cagado

Cenario da Abelha

Para cada cendrio é feita a explicagdo dos pressupostos basicos subjacentes a sua elabo-
ragdo e, em seguida, analisa-se:

- O desempenho de cada uma das 20 variaveis determinantes seleccionadas;
- A projeccdo dos acima mencionados 4 grupos de variaveis.
Qualquer um dos cenarios é possivel de acontecer dependendo da acgdo de cada um de
noés, em fungdo do cendrio que se seleccionar como o ideal para se alcangar o ano 2025.
Daqui deriva a utilidade da construcdo de cenérios.

Considerando que, anteriormente, se identificaram as varidveis determinantes para
a configuracao do futuro de Mocambique e aquelas que no conjunto tém maiores efeitos
multiplicadores, sendo, entdo, aquelas varidveis em que ha incertezas e nas quais mais
dependemos do exterior, a fase subsequente é a de se construir os cenarios possiveis
para o futuro de Mocambique.

Para o efeito, é essencial determinar qual o ponto de partida, isto €, avaliar a situagdo em
que presentemente nos encontramos, em relacdo ao que deve constituir a situacdo ideal.

Ao se comparar a situagdo ideal e a situagdo actual de Mogambique para as sete vari-
aveis determinantes principais, anteriormente, identificadas, constata-se que hé areas
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onde o ponto de partida, para além de ser baixo, apresenta algumas incertezas e depen-
déncia externa, alheias & nossa vontade, designadamente nas:
- Variaveis referentes ao capital humano - satide e educagao;
- Variaveis relativas a economia - desenvolvimento rural, competitividade e transfor-
magdo tecnoldgica;
- Variaveis relativas a governagdo - estabilidade social, democracia e participacao.
O principio constitucional de que a terra pertence ao Estado ¢ aceite e considera-se que
0 seu acesso € ja um facto no Pais, embora persistam obstaculos na obtengdo de titulos.
No conjunto das vinte varidveis determinantes seleccionadas, conforme a Tabela 7
que resultou da pesquisa, a pontuagao actual de Mogambique é inferior a metade do um
cendario que seria o ideal.
A diferenga mais acentuada verifica-se no conjunto da economia e desenvolvimento,
seguido dos conjuntos do capital humano e da governagao e, por dltimo, o capital social.
Foram identificados quatro cenarios possiveis até ao ano 2025, tendo em conta:
- Baixo nivel do ponto de partida;
- Tendéncias de mudanga ao nivel nacional e internacional, sabendo quais os aconteci-
mentos e compromissos assumidos pelo Pafs;
- Incertezas criticas;
- As potencialidades de Mocambique.
Os cendrios foram construidos com base nas variaveis onde o ponto de partida é mais
baixo e as incertezas sdo maiores. Para o exercicio de simulagdo, deve perguntar-se qual
vai ser o cenario no ano 2025, se uma determinada variavel ou um grupo de variaveis
muda, significativamente, ao longo dos préximos anos. Para responder, fez-se a simula-
¢do e a projeccdo tendo outra ou outras varidveis determinantes a alterarem-se, em pri-
meiro lugar. E, assim, sucessivamente, até que foram identificados quatro cendrios pos-
siveis para o futuro de Mogambique.
Aos cendrios foram dados nomes de animais ligados ao conhecimento popular de
Mocambique sobre os seus comportamentos:

1. Cenério do Cabrito

E o cenario do aumento da corrupgdo, da intolerancia, da exclusdo social e do eventual
retorno da guerra. Neste cendrio, a varidvel determinante cujo retrocesso tem implica-
gOes significativas sobre o futuro é o da deterioracdo das condi¢des que envolvem a
variavel determinante Paz, Estabilidade Politica e Social.

2. Cenario do Caranguejo

Neste cendrio cada actor anda aos zigue-zagues, tdo depressa vai para a frente como re-
trocede, provocando crises ciclicas, seguidas de momentos de recuperagdo lenta e ténue
devido a desestruturacdo causada pela crise. Aqui, simularam-se as consequéncias que
advém de alteragdes significativas na variavel determinante Democracia e Participacao.

3. Cenério do Cagado

Com este cenario alguns dos factores crescem mais que outros, desequilibrando o cresci-
mento. E um cendrio melhor que o actual, mas no qual ainda prevalecem grandes
assimetrias e desigualdades. A simulagdo teve como ponto de partida a melhoria signi-
ficativa da variavel determinante Competitividade e Transformacao Tecnolédgica e tudo
que a ela diga respeito, independentemente da qualidade de vida da maioria dos cidadaos.
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4. Cenario da Abelha

E o cenario da inclusdo, da unidade, da tolerancia, do méximo uso das capacidades de
cada actor, da harmonia e do crescimento consistente. Este cendrio foi construido a par-
tir da hipétese de que o desempenho das varidveis determinantes Paz e Estabilidade
Social, Democracia e Participacao e Competitividade e Transformacao Tecnoldgica
sdo positivos e, por consequéncia, verifica-se um crescimento significativo nas variaveis
do Capital Humano e do Capital Social.

Qualquer destes quatro cenérios pode vir a ocorrer. Isso depende do empenho de
cada um de nés enquanto cidadaos e de todos 0s mogambicanos, no seu conjunto. De-
pende da escolha do cendrio que mais nos apraz e da tomada de decisdes individuais e,
também, colectivas.

1° Cenario - do Cabrito

Este cenario foi construido com base na simulagdo da alteracdo da variavel Paz, Estabili-
dade Politica e Social. A pratica sistematica da exclusdo social, o crescimento sucessivo das
desigualdades sociais e regionais com base em critérios unilateralmente definidos, leva
a que a distancia para uma eventual guerra é de apenas um passo. A Histéria de
Mocambique demonstrou que a exclusao social sistematica a que os mogambicanos fo-
ram votados durante o regime colonial provocou uma revolta colectiva que, facilmente,
se transformou na luta armada para a Independéncia de Mogambique.

Nos nossos dias, a corrupgao esta a alastrar-se, provocando a falta de iniciativa e o
espirito do deixa-andar que resultam no trabalhar o menos possivel para se obterem
subitos e elevados rendimentos e lucros, frequentemente ilicitos. Com a corrupgio vem
a exclusdo social afectando, primeiro, os mais pobres e mais fracos e, a seguir, aqueles
que ndo aceitam colaborar com os corruptos para, mais tarde, se verificar a exclusao de
todos os que ndo agem da mesma maneira ou nio trabalham para o engrandecimento
de um determinado actor de momento. Se esta situagdo néo for controlada, podera pro-
vocar instabilidade social, cujo crescimento pode fazer perigar a paz.

A falta de tolerancia e de respeito pelas opinides contrarias, a tendéncia para excluir
outros com base na opgao politica, na base do nivel social ou econémico, ou com base na
regido, nas etnias, linguas, crengas religiosas, raca ou na cor da pele, ou mesmo por
simples conveniéncia pessoal, continua sendo uma realidade visivel no nosso Pais.

Por isso, ndo é de excluir esta hipotese de cendrio. Tal como noutros paises africanos,
rapidamente se pode passar de um confronto verbal, mais ou menos agressivo, para
uma situagéo de violéncia generalizada e incontrolavel, mesmo, para os préprios diri-
gentes, qualquer que seja o seu partido ou tendéncia politica. Os tragicos acontecimen-
tos de Montepuez e outros sdo de ocorréncia recente e todos os mogambicanos se devem
unir contra estes actos que destroem vidas e bens, consomem energias, recursos finan-
ceiros e nos desviam das tarefas essenciais de constru¢do do bem-estar do Pais.

Porque o fenémeno da corrupgéo e da exclusdo tem sido popularmente identificado
com a simbologia popular do cabrito que come tudo onde esta amarrado, convencionou-
se designar este cenario como o do cabrito. E um cendrio que se caracteriza como sendo
o da instabilidade social, da confrontacdo e eventual guerra. Neste ambiente, a corrup-
¢do aumenta, os niveis de producdo ressentem-se em baixa, os custos elevam-se, a
competitividade baixa e o desemprego aumenta. Ao se manterem tais incertezas e ten-
déncias, a guerra pode voltar e com ela a desgraca, a morte e o aumento da pobreza
absoluta. Se tal acontecer, o Pais vai retroceder ainda mais, a situagdo serad para todos
pior.
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A projeccdo comparativa para as 7 variaveis determinantes seleccionadas, caso o ce-
nario do cabrito se venha a concretizar, mostra que em todas elas se verifica um retroces-
so. Poder4 generalizar-se um clima de instabilidade social, o desenvolvimento rural serd
o primeiro a ser afectado e o Pais podera regredir para uma situacao similar a de 1992,
aquando do fim da guerra, cujas consequéncias nefastas, cada um dos mogambicanos
guarda tristemente na meméoria.

Assituagao das variaveis seleccionadas no dominio do Capital Humano também sofrera
retrocesso. A educagdo, tal como aconteceu durante a guerra pés-independéncia, terd mui-
to menor abrangéncia e a crise de valores morais, sociais e civicos tera efeitos negativos
sobre a formagdo integral da crianga, do jovem e do adulto Mogambicanos. A acc¢do dos
servicos de saude sera reduzida a um ntmero cada vez menor de cidades e vilas e ndo
havera recursos nem condiges para se estender a um ntimero cada vez maior de cidadéos.
Avioléncia verbal ou armada desperdica meios, gasta energias e é totalmente improdutiva.

Na simulacéo efectuada, o conjunto do capital social é o que menos serd afectado, tal
nédo se devendo, porém, a eventuais vantagens da instabilidade social generalizada e a
eventual guerra, mas sim a adopcdo de mecanismos de defesa aos niveis familiar e co-
munitario. O conjunto das varidveis determinantes referidas no ambito do Capital Hu-
mano é igualmente afectado.

A pequena diferenca que se verifica deve-se tdo somente ao baixo nivel de desenvol-
vimento em que o Pais se encontra. Nos restantes conjuntos de varidveis determinantes,
0s retrocessos serdo significativos, com particular destaque para os dominios da boa
governagdo e os das varidveis transversais.

Todavia, o acesso a terra sera afectado e surgirdo os “sem terra” em virtude da cor-
rupcdo e da instabilidade provocada pelo clima de violéncia. Em relagdo a familia, seus
valores tradicionais e institui¢des locais, possivelmente permanecerdo na mesma, pois,
como normalmente acontece em situacdes de crise, essa sera a Uinica via de sobrevivén-
cia colectiva.

No cenario do cabrito, em relagio as varidveis seleccionadas no Aambito econémico,
haverd um retrocesso significativo no dominio macroeconémico devido ao aumento das
despesas na drea da defesa e da seguranga, os niveis de poupangas e de investimento
cairdo bastante e as poucas infraestruturas que existem ficardo ainda mais degradadas,
tornando-se dificil a sua reabilitacao.

A tnica varidvel determinante que, possivelmente, continuara aos niveis préximos
dos actuais é a da produgédo e da competitividade, ndo porque um clima de guerra con-
tribua para o aumento da produgdo, uma vez que Mogambique ndo tem industria béli-
ca, mas porque os niveis de producdo tenderdo a manter-se e verificar-se-4, entretanto,
uma tendéncia para aumentarem as assimetrias entre as zonas que, eventualmente, esti-
verem em guerra e as zonas onde a guerra ainda ndo tiver chegado.

Evidentemente, a democracia e a participacdo do cidaddo nos processos de tomada
de decisdo deixardo de se exercer plenamente e a legalidade sera definida pela forca das
armas e do mais forte ndo sendo reconhecidas as institui¢des do Estado nem o quadro
legal a que elas estdo sujeitas.

2° Cenario - do Caranguejo

Este cendrio foi construido na base da simulagdo de uma eventual estagnagao da varia-
vel determinante Democracia e Participagdo do cidaddo nos processos de tomada de deci-
sdo que afectam o conjunto da sociedade. Esta simulagdo centrou-se na actual tendéncia
para a falta de didlogo construtivo na vida social e politica do Pais.
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Por essa razdo se convencionou chamar a este cendrio, o cenario do caranguejo. O
caranguejo anda em zigue-zague, num raio de accdo relativamente limitado e hesita a
todo o momento sobre o rumo a tomar. Quando pressente perigo esconde-se na areia no
primeiro buraco que encontra, ndo se importando com os outros, desde que consiga
alcangar o seu objectivo.

A falta de didlogo verifica-se ndo somente entre os grandes partidos politicos com
assento na Assembleia da Republica e nos seus membros individualmente mas, tam-
bém, entre os diversos actores. Entre os actores que actuam nos sectores econémicos nao
ha didlogo ou este é extremamente dificil e desigual como, por exemplo, entre as diver-
sas institui¢des, entre o sector familiar, o comercial e o industrial que lhe fornece os
insumos e compra os produtos.

Nao ha tradigdo de negociagdo para o estabelecimento de contratos, comerciais ou
sociais, entre as partes. As relagdes caracterizam-se pela desconfianca mutua o que tem,
por consequéncia, que cada parte tente incorrer no menor niimero de riscos possivel.
Quando tal acontece, os investimentos decrescem e, com eles, a produgdo e os ganhos.
Consequentemente, as perdas sdo maiores.

Nao existe, também, a pratica de didlogo entre os investidores estrangeiros na area
dos grandes projectos e os empresarios nacionais, que acabam nao beneficiando das
potencialidades das ligagdes, em cadeia, no fornecimento de servigos e produtos quer a
montante - para serem usados pelos mega-projectos, como a jusante, para acrescentar
valor ou colocar os produtos finais no mercado. Um terceiro exemplo da falta de dialo-
go que satisfaca interesses muituos na drea econémica € o que se verifica entre os comer-
ciantes do sector formal e os do sector informal. A falta de negociagdo deriva do
surgimento de uma concorréncia desleal, da generalizada fuga ao pagamento do fisco, o
que provoca diminuigdo das receitas do Estado. Isto tudo reflecte-se no corte das despe-
sas do Estado em actividades e obras que deveriam beneficiar o cidaddo.

Uma outra drea em que a falta de dialogo é notdria é ao nivel do Estado. Ja acima foi
mencionada a falta de didlogo politico no parlamento, mas a auséncia de dialogo
institucional é bem mais profunda que isso. Ela manifesta-se entre o poder legislativo e
o poder executivo e entre estes e o poder judicial. A inexisténcia de didlogo entre os
varios poderes que constituem o Estado Mogambicano conduz a debilitagdo das institui-
¢des, a crise da confianca do cidadado nos seus 6rgaos de tutela e a ruptura do tecido
institucional, ja de si debilitado.

A manter-se esta tendéncia, o cenario do caranguejo podera ser o mais provavel.
Crise institucional, seguida de momentos de recuperagéo até se entrar em nova crise
de confianga, de valores, de principios, de normas e o consequente aumento das desi-
gualdades sociais - entre poucos muito ricos e muitos muito pobres e as assimetrias
regionais - entre poucas grandes cidades e muitas zonas rurais esquecidas no tempo e
na histdria.

Ao comparar-se a situagdo actual das 7 varidveis seleccionadas com o eventual cena-
rio do caranguejo, as diferencas entre as duas situagdes sdo minimas. Neste cendrio,
prevé-se uma ligeira melhoria nas dreas da educacio e da competitividade empresarial
no seguimento das pressdes sociais a que corresponde a tendéncia actual.

A simulagdo efectuada aponta no sentido de que havera melhorias no acesso a da
terra, pois a produgdo de alimentos para consumo familiar continuara indispenséavel
devido a falta de emprego. Inevitavelmente, a estagnagdo poderd gerar pequenas crises
ciclicas face a deterioragdo da confianca do cidadao nas institui¢des nacionais. O carac-
ter ciclico destas crises tera, como efeito, a perda crescente da autoridade e da funcéo
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social destas instituigdes e, consequentemente, o aumento da criminalidade, da falta de
ética nas relagdes sociais e econémicas, da corrupgdo, em suma da instabilidade social.

O fornecimento de servigos pelo Estado ao cidadao, apresenta pouca probabilidade
de melhorar, uma vez que, neste cendrio, a corrup¢ao se mantera como regra e ndo como
excepgao. E possivel que se venha a verificar algum crescimento na area da educagao
formal uma vez que hd momentos de recuperagdo em que, possivelmente, serdo
dispendidos esforcos nesse sentido, sobretudo, em cursos especializados e relacionados
com o mercado de trabalho dos principais centros urbanos. Contudo a formacao inte-
gral - moral, ética, civica e patridtica - permanecerd estagnada.

Em situacdo de crise institucional, admite-se que seja normal que o capital social, no
ambito das comunidades locais, tenda a se preservar e mesmo a aumentar, no campo
dos direitos consuetudinarios, das institui¢des locais e no reforco dos lagos familiares,
como forma de minimizar os riscos da reprodugao social. Consequentemente, a caracte-
ristica essencialmente rural de Mogambique ir-se-4 manter, o acesso a terra continuara a
ser indispensavel, sendo pouco provavel que os dirigentes tenham coragem para retirar
a terra aos pobres para evitar que a falta de didlogo se venha a transformar numa crise
generalizada de instabilidade social.

Na &rea econémica é possivel que a produgdo agregada aumente e que o uso de
tecnologias de ponta se intensifique, em fun¢ao da atraccdo de investimentos externos,
em sectores especificos ou na utilizagdo de matérias-primas e da médo-de-obra néo espe-
cializada e barata do Pafs.

A experiéncia de outros pafses demonstra que, quando a crise institucional adquire
um carécter ciclico, as elites nacionais tém a tendéncia de procurar investimentos estran-
geiros de grande monta e tecnologia de ponta que surtem poucos ou nenhuns efeitos
sobre cadeia da estrutura produtiva do Pais. Sao esses investimentos que fazem aumen-
tar a taxa de crescimento econémico e os rendimentos das elites.

Todavia, a analise desagregada da economia mostra que, no sector agrario, ndo ha
avangos significativos e que, sobretudo, a transformacao tecnolégica ndo tem lugar nas
culturas alimentares.

O cenério do caranguejo indica ainda que a articulagdo entre a macroeconomia e a
microeconomia se mantera ao nivel actual, ja que se tomaré todo o cuidado em se man-
ter a inflagdo sob controlo, assegurar a paridade adequada da moeda nacional e reduzir
os saldos negativos na balanga de pagamentos.

Obviamente, s6 as infra-estruturas que servem esses grandes investimentos é que
serdo alvo de investimento e manutengdo e a poupanga do empresariado nacional man-
terd a tendéncia de ser colocada no exterior, em lugar de ser reinvestida, produtivamen-
te, em Mogambique.

A participagdo do cidadao, nos processos de tomada de decisdo, serd cada vez menos
valorizada, uma vez que pode pOr em causa os interesses precarios das elites que se
sucedem no poder e a democracia parlamentar terd por objectivo operacional, ndo o
servir os interesses do cidaddo e do Pais, mas estabelecer plataformas para a divisao dos
beneficios entre as varias elites nacionais.

A legalidade eo cumprimento das leis e dos contratos estabelecidos crescera mas
somente nas areas relacionadas com os investimentos e os interesses representados no
parlamento.

No conjunto das varidveis determinantes seleccionadas, a simulagdo demonstra que
no cenario do caranguejo ha algum crescimento em relagao a situagéo actual em todos os
conjuntos. Os menores crescimentos verificar-se-do, no entanto, entre as variaveis que
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sdo determinantes para o Capital Humano, pois os servigos tenderdo a crescer muito
lentamente em relacdo ao controle das epidemias e as condigdes basicas de vida.

No conjunto das variaveis da governagdo, o crescimento deve-se, fundamentalmen-
te, ao interesse em se fazer do parlamento a institui¢do de exceléncia no cumprimento
da legalidade em circulos e em éreas relacionadas com os investimentos realizados.

Os conjuntos do capital social e da economia sdo os que maiores taxas de crescimento
apresentardo, mas por razdes contrarias. O primeiro, como forma de defesa perante o
caracter ciclico das crises institucionais do Estado, reforcando-se, assim, as institui¢des
locais e todos os valores com elas associados. O segundo, porque em termos agregados
o produto nacional aumenta em sectores especificos, mas o seu impacto sobre a maioria
dos cidadéos é diminuto, como é, também, minimo o aumento da sua produgao entre os
pobres, particularmente os das zonas rurais.

3° Cenario - do Cagado

Neste cendrio simulou-se o crescimento da variavel Competitividade e Transformagdo
Tecnoldgica e tudo o que a ela diga respeito, independentemente da qualidade de vida da
maioria dos cidaddos.

Este cendrio é, também, possivel de ocorrer em Mogambique. Nele, os interesses in-
dividuais ou de grupo tém primazia sobre os interesses colectivos, em suma, estabelece-
se uma relagdo na qual o aumento da taxa de retorno dos privados implica a diminuicao
dos retornos sociais e vice-versa. Desta forma, o Pais pode chegar longe mas devagar e
havera grandes assimetrias sociais e regionais. Os actores actuam isoladamente, cada
um dé o seu melhor, mas nido age de acordo com objectivos estratégicos comuns em
direccdo ao pleno desenvolvimento das potencialidades de Mogambique.

Por essa razdo, se convencionou chamar ao terceiro cenario o cendrio do cdgado. O
cagado chega longe mas vai muito devagar e age sozinho, transporta sempre a sua casa
consigo. Sozinho consegue evitar os obstaculos mas ndo consegue remové-los de uma
vez por todas.

Neste cenario, prevé-se que, no seu conjunto, o Pais cresca mas a interaccao entre os
interesses privados e os sociais nem sempre sera pacifica, assistirindo-se a momentos
em que o papel do Estado serd posto em causa ou tomado de assalto por um ou outro
grupo de interesse, fortemente constituido na sociedade.

Num cenario deste tipo, o Estado deixa de ser uma instituigdo isenta, ao servico dos
cidaddos, para passarem a ser os individuos a servir os que dominam o Estado.

No exercicio de simulacdo das sete varidveis determinantes, verifica-se que nas trés que
tém implicagdes econémicas, haverd um crescimento em relagéo a situagdo actual. Tal deve-
se ao facto de a liberalizagdo total das relagdes econdmicas e sociais exigir uma troca de
informacdo permanente entre os varios actores e intervenientes nos mercados de produtos,
de trabalho e de capital, aumentando, assim, a comunicagdo e a interacgdo entre os actores.

Admite-se que, no dominio do Capital Humano, haverd algum crescimento tanto
nas areas da educagédo e formagdo integral, como na abrangéncia dos servigos de satide
do Estado. Este crescimento serd derivado do aumento da procura de servigos do Esta-
do, estimulado pelo espirito de cada um ter de dar o seu maximo para alcangar os seus
objectivos e, portanto, pressionar os partidos politicos para, quando estiverem no poder,
aumentarem e melhorarem as redes de cobertura escolar, de assisténcia médica e sanitaria.

No entanto, este cendrio serd o que terd uma menor taxa de crescimento. Por um
lado, porque o ponto de partida é muito baixo e, por outro, porque requer um nivel de
investimento muito elevado que o Pais tera dificuldade em realizar.
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O Capital Social, no seu conjunto, vai melhorar. A necessidade de resistir implicara o
recurso sistematico as redes de linhagem e outras redes de interaccéo social, reforcando-
as e expandindo-as. A empresa familiar ganhard um novo impacto e multiplicar-se-a
nos pequenos e médios negdcios como forma de minimizar os riscos dos investimentos
da pequena poupanca acumulada ao longo dos anos.

Havera uma maior exigéncia para se garantir a seguranga de acesso a terra, a defini-
¢do de formas de propriedade individual e colectiva serd estabelecida e respeitada pelo
Estado a fim de se aumentarem os investimentos e se desenvolver o mercado fundiério
e, com ele, os mercados de trabalho e financeiro.

Assim, a produgdo aumentard, principalmente entre as pequenas e as médias empre-
sas que procurardo novas tecnologias para aumentar, em quantidade e em qualidade, os
produtos que colocam no mercado, sendo de prever a especializagdo crescente do traba-
lho e das unidades produtivas. As pequenas poupangas serdo o motor da economia
invisivel que dominard os mercados e os investimentos serdo orientados para o aprovei-
tamento das potencialidades que os recursos naturais de Mogambique pdem a disposi-
¢do dos investidores.

Aligacdo entre a politica macroeconémica e as pequenas e médias empresas aprimo-
rar-se-d para assegurar o crescente aumento dos rendimentos e as redes de infraestruturas
estender-se-d0 a zonas cada vez mais distantes ao servigo da exploragdo dos recursos
naturais com fins lucrativos.

Neste contexto, a democracia parlamentar saird revigorada como via para o cidadao
garantir que os seus negocios e interesses familiares prosperem, num quadro de
alterndncia de poder entre os varios partidos politicos e de aliangas para a constitui¢do
de governos diferentes, em funcao dos interesses a curto prazo de cada mandato. Toda
esta dindmica ird requerer cumprimento mais rigoroso de leis, acordos, contratos e pro-
messas e celeridade na resolugédo de conflitos.

Igualmente, para assegurar maior dinamismo no funcionamento da economia, sera
necessario negociar-se com os doadores e parceiros de cooperacao e de desenvolvimen-
to no sentido de os seus sistemas de desembolso e de transferéncia de fundos serem
mais ageis. Em contrapartida, sera necessério garantir-se total isengdo e transparéncia
no uso dos fundos.

O desempenho das varidveis da governagdo tendera a melhorar, em particular a
descentralizagdo, a desconcentragao e a legalidade para que os negdcios sejam mais céleres
e 0s riscos sejam minimizados, através do estabelecimento de contratos e registo das
actividades produtivas.

Ao Estado, interessara passar a responsabilidade pela administragdo quotidiana e
pelas despesas publicas locais para niveis cada mais baixos, reservando-se para si o pa-
pel de controle da aplicacdo das politicas macroeconémicas, da regulacdo credivel das
transacgdes financeiras e de bens e propriedades. O Estado seria o garante da estabilida-
de social ao nivel nacional.

4°, Cenario - da Abelha

Este cenario foi construido a partir da hipétese de que o desempenho das varidveis
determinantes Paz, Estabilidade, Politica e Social, Democracia e Participagio e Competitividade
e Transformacdo Tecnoldgica sera positivo e, consequentemente, verificar-se-4 um cresci-
mento significativo nas diversas variaveis do Capital Humano e do Capital Social.
Este é o cendrio em que prevalece a moderacdo, o espirito de partilha, de coesdo,
onde os retornos privados nao serao em detrimento dos retornos sociais, em que se pro-
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curam formas de os lucros de uns poderem ser aplicados no aumento dos rendimentos
de outros, através das politicas fiscais, da legalidade das relagdes contratuais e do dialo-
go negocial entre os varios grupos de interesses. Uma imagem deste cenario acontece
hoje em alguns casos no Pais, como por exemplo as relagdes que se estabeleceram entre
os produtores familiares de girassol e os pequenos empreendimentos de prensas manu-
ais de 6leo de girassol cuja produgéo é colocada no mercado nacional. Estas iniciativas
permitem caminhar no sentido do processamento industrial dos produtos do sector fa-
miliar.

Por tudo isto, o quarto cendrio é ilustrado como sendo o cenario da abelha. A abelha
é trabalhadora, forte, persistente e empreendedora, é poupada e prevenida no que res-
peita ao seu futuro e vive em comunidade. A divisdo do trabalho entre as abelhas esta
bem definida, respeita uma hierarquia onde a disciplina é a norma. Ela produz mel e
cera, o que significa que é 1til aos outros. Adicionalmente, a abelha vive num meio que
empresta cor e alegria que provem das flores em que vai poisando. Ela avisa também
sobre a aproximagao de perigos como o fogo e as tempestades O mais simpatico nas
abelhas é a modéstia e a dignidade com que encaram a vida e o trabalho.

Tal como os outros cendrios, também este é possivel sendo, no entanto, necessario
que o desempenho das variaveis esteja em conformidade com a projeccao realizada e
que haja consciéncia colectiva do que se esta a realizar e para onde se estd a caminhar.

A projecgdo do desempenho das varidveis determinantes demonstra que havera uma
taxa de crescimento significativa em todas elas, nomeadamente:

- As variaveis relativas ao Capital Humano crescerdo para o maximo que é possivel
tendo em consideragéo o actual ponto de partida.

- Avariavel com maiores efeitos multiplicadores do Capital Social, acesso e posse da
terra, atingird o seu ponto mais elevado, subentendendo-se o estabelecimento de
parcerias - PPPF - no uso dos recursos naturais, com base nas vantagens mutuas.

- Asvaridveis da Economia e Desenvolvimento terdo um salto significativo, pois pre-
vé-se um desenvolvimento rural totalmente orientado para a criacdo e distribuicdo
de riqueza entre os pobres e a progressiva adopgdo de novas tecnologias pelo sector
empresarial.

- Por dltimo, as varidveis relativas a Governagao atingirdo niveis onde a estabilidade
social e governativa ndo serd mais motivo de preocupagao e o didlogo e a negociagao
entre as varias forgas politicas e os grupos de interesses tendera a ser uma constante.

Prevé-se que, neste cendrio, os cuidados de satide materno-infantil serdo uma rotina dos

servicos de satide e as campanhas de vacinagdo cobrirdo todos os Mogambicanos em

qualquer parte do territério nacional onde se encontrem a residir. A rede dos servigos de
educacdo atingira o maximo possivel e todas as criancas em idade escolar, terdo uma
escola perto e com qualidade. A par da educacdo formal, a formacao integral terd lugar
no seio das familias, nas igrejas e nos demais locais de culto, nos clubes e locais de re-
creio e desporto e através de meios como a televisdo, as radios e as redes de informaética.

A integracao das institui¢des locais nos 6rgdos do Estado e a articulagdo dos varios
corpos de direitos num sistema tinico estara em vias de ser perfeita ao fim dos préximos
vinte e cinco anos.

A familia tendera a nuclearizar-se ou a ganhar novas configuracdes no figurino das
relagdes sociais de tipo urbano. A definigdo das formas de propriedade sera a mais adap-
tada possivel as realidades social e econémica, em fungao do nivel de desenvolvimento
tecnoldgico, da articulagdo entre os interesses privados e os interesses sociais e do funci-
onamento néo distorcido dos varios mercados.



CAPITULO 3

Cenarios

As politicas macroecondémicas estardo conjugadas com as necessidades da
microeconomia e os grandes investimentos em mega-projectos desenvolverdo activida-
des produtivas e servicos a montante e a jusante das suas areas de intervengdo. A adop-
cdo de novas tecnologias e o surgimento de inovagdes tecnoldgicas adaptadas as condi-
¢Oes e ao tipo de recursos nacionais sera possivel face a articulagdo entre a investigacao
cientifica e tecnoldgica e os sectores produtivos.

Desta maneira, a competitividade do produto mogambicano nos mercados nacional,
regional e internacional aumentara, sendo maiores os ganhos da economia nacional de-
rivados das vantagens relativas de Mogambique no comércio internacional. A poupanca
obtida através dos empreendimentos nacionais sera reinvestida no Pais e atraira, em
parceria, investimentos externos que contribuirdo para o aumento do emprego e das
receitas fiscais do Estado.

Evidentemente que a rede de infraestruturas de transporte, de fornecimento de ener-
gia e de dgua tenderd a acompanhar a expansao geografica da economia nacional e a
responder a procura de melhores e mais eficientes servigos.

A participacdo do cidaddo nos processos de tomada de decisdo aos niveis local e
nacional ndo serd ainda perfeita, todavia o clima de didlogo construtivo e debate
esclarecedor contribuirdo para a progressiva melhoria do tipo de democracia e da quali-
dade da participagdo do cidaddo na discussao da coisa publica. A legalidade, por seu
turno, sera respeitada e as institui¢des de justiga serdo da confianga do cidaddo porque
ndo corruptas e isentas no exercicio das suas fungoes.

A projeccdo do desempenho dos conjuntos das varidveis ¢, francamente, positiva
para qualquer um deles, apresentando uma taxa de crescimento bastante elevada no
conjunto econémico. Tal deve-se a perfeita interaccao que o cenario prevé entre os varios
actores, nomeadamente: Estado, sociedade civil, sector privado e comunidade interna-
cional.

No momento presente, ha alguns indicios que indicam ser possivel desenvolverem-
se relacdes de entendimento e de trabalho conjunto entre estes parceiros de diferentes
orientagdes. O exemplo desta interacgdo foi a elaboracado da propria Agenda 2025, onde
grupos de interesses diferentes, com formacao e vivéncia diversificada, se congregaram
para juntos identificarem principios comuns, construir consensos e analisar a realidade
e as potencialidades de Mocambique. Sdo processos como estes que este cenario prevé
que venham a ser estimulados e ampliados.

O desempenho dos restantes conjuntos de variaveis é igualmente positivo, embora
néo tdo acentuado como na area econémica. Ha algumas melhorias relativas, em algu-
mas das variaveis, por a simulagdo prever que as interac¢oes entre as pequenas, médias
e grandes empresas, e entre os retornos privados e os retornos sociais, sejam mais elabo-
radas e baseadas numa base legal e num clima de confianga e de respeito mutuos.

O cenério da abelha apresenta-se como o mais optimista e ideal, dentre todos. Talvez,
por essa razao, pareca menos realistico. Ele é plausivel, mas esta sujeito a factores carac-
terizados pela imprevisibilidade. Ha sempre algo de imprevisivel, em qualquer evento.

O factor imprevisibilidade foi tomado em consideracdo, aquando da formulagdo do
cendrio desejavel, que se apresenta no capitulo seguinte.
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3.9. Os Quatro Cendrios e a Situacao actual

A Tabela 7 estabelece a comparagao entre os pesos relativos das vintes varidveis deter-

minantes, nas diversas simulagdes:

- Na situagao ideal

- Nasituagdo actual e

- Nas simulagdes realizadas para cada um dos cendrios que foram construidos,
designadamente:

* Cenario do Cabrito

¢ Cenario do Caranguejo

¢ Cenério do Cagado

¢ Cenario da Abelha
O Capital Humano é o conjunto onde o crescimento previsto é menor. Foram quatro as
variaveis determinantes tidas em consideracdo, nomeadamente, as condi¢des basicas de
vida, os servigos de saude, controlo do HIV/SIDA e doutras endemias, a educacio e
formacao integral do Mogambicano.

Em qualquer uma delas o ponto de partida é muito baixo, Mogambique tem taxas de
mortalidade muito elevadas, apresenta um alto indice de pobreza, tem uma taxa de
analfabetismo muito alta e uma rede de servicos de satide bastante pequena e debilita-
da. Devido a este baixo nivel de ponto de partida, os anos que restam até 2025 ndo sdo
suficientes, mesmo no melhor cendrio, para que a recuperacao se verifique até se atingir
o nivel ideal.

A maior amplitude de alteracdo no desempenho, entre os varios cendrios, surge no
conjunto de variaveis relativas a governacao. Tal indica quao importante e dependente o
Pais estd dos seus dirigentes estatais e das liderancas partidarias, aos varios niveis, as-
sim como das formas de governar que forem adoptadas.

Este é, também, o conjunto de variaveis onde as incertezas criticas sdo maiores devi-
do a falta de didlogo construtivo entre as varias forgas politicas na nossa jovem demo-
cracia. A tomada de consciéncia da classe politica nacional para este facto surge, assim,
como determinante para o futuro de prosperidade do Pais.

O conjunto das varidveis econémicas é o que maior taxa de crescimento apresenta, o
que demonstra quao essencial é para o Pafs que os Governos que vierem a ser eleitos até
2025 sejam criteriosos, rigorosos e consequentes na definigao das suas estratégias econo-
micas e na aplicacdo e implementagdo das suas politicas de caracter econémico e
desenvolvimentista.

O exercicio de projecgdo demonstra que o Capital Social mogambicano continuara
a ser, tal como tem vindo a acontecer até aos nossos dias, o alicerce da sociedade
mocambicana. Uma eventual tentativa de desestabilizagdo desta base podera pér em
causa a estrutura do porto onde os Mogambicanos ancoram as suas embarcagdes ndo
sendo, portanto, aconselhavel a adopcdo de medidas radicais de caracter administra-
tivo que afectem, unilateralmente, as formas de organizacdo do quotidiano do cida-
dao.

Ao se compararem os pesos relativos de cada um dos grupos das variaveis
determinantes, o Capital Humano é o que menor peso apresenta, uma vez que o seu
desempenho depende, em grande medida, do que acontece nos outros conjuntos. Para
qualquer um dos outros trés foi dado um peso idéntico para a situagdo ideal.
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3.10. A Necessidade de uma Visao Nacional,
Abrangente e de Longo Prazo

A Agenda 2025 tem claramente por objectivo evitar o primeiro cendrio que tem a guerra
como uma possibilidade que pode voltar a ocorrer na nossa terra, porque cada um de
nos tem ainda muito viva a triste memoria recente dos maleficios da guerra.

A Agenda 2025 é um exercicio que visa mobilizar todas as forcas nacionais para asse-
gurar uma maior prosperidade para todos no quadro de uma Visdo nacional abrangente
e de longo prazo.

Os cendrios 2 e 3 apontam para uma situagdo relativamente melhor que a presente,
mas elas ndo diferem tanto em relagdo a situagao actual pois deixam espago para imensa
letargia, desperdicio de energias e capacidade produtiva por nédo se fazer pleno aprovei-
tamento dos recursos e capacidades humanas disponiveis.

A vontade de preservar a paz, fortalecer a unidade, a coesdo nacional e assegurar o
progresso para todos permite fazer escolhas para o cendrio desejavel, ou seja, mobilizar
todas as forgas da sociedade para concretizar o Cendrio da Abelha.
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Sumario Executivo

Para se atingir consensos em torno de um cenario desejavel foi necessario determinar o
ponto de partida actual quer a luz das transformagdes ocorridas nos tltimos 30 anos em
Mogambique quer, no ambito externo, face a globalizagdo acentuada nos tiltimos 15 anos.

Um dos imperativos para que se superem as dificuldades de ordem interna situa-se
na necessidade da existéncia de um projecto comum de sociedade, mobilizador e basea-
do na concertagdo, que assegure a liberdade individual e preserve o interesse colectivo.
E neste pressuposto que se situa a necessidade de uma Visao Nacional abrangente, com
isencdo politica e ideoldgica, superando as ameacas de fragmentagéo, de aprofundamento
de assimetrias e preparando o pais para os desafios de uma globalizagdo realizada no
concerto das nagoes e das institui¢des internacionais.

De entre os intimeros pontos que constituem a Questdo Nacional, é de destacar a
necessidade de uma recuperagdo da auto estima sem a qual ndo é possivel concentrar
esforgos para superar os problemas e fazer crescer e desenvolver o pais e ainda a assergao
de que, para assegurar a estabilidade social e econémica, é necessario garantir o controle
dos sectores vitais da economia por entidades nacionais.

Coesdo, igualdade, harmonia e patriotismo sdo factores de fortalecimento da sobera-
nia para o que é necessario promover o didlogo entre os varios actores da sociedade em
ordem a valorizagao da diversidade e pluralismo. A adopgao da Agenda 2025, em defe-
sa de um futuro de longo prazo, assume-se como um compromisso entre geracoes.

Ao nivel da Economia e Desenvolvimento importa que o pais defina uma politica
macroeconémica sa, um mercado aberto e competitivo, com regras previsiveis, com equi-
librios internacionais que facilitem a opcao pelo desenvolvimento, com reflexos de uma
politica eficaz na satde, educagdo, habitagdo, emprego e redistribuigdo do rendimento.

Sdo analisados varios pontos no que dizem respeito a democracia e participagdo,
desenvolvimento rural, sustentabilidade dos assentamentos humanos, competitividade
das empresas, financiamento do desenvolvimento e outros. Nao podemos deixar de re-
ferir a mencao ao sector informal em que se aponta que o caminho a seguir deve ser no
sentido de integrar, gradualmente, o sector informal da economia nacional, em vez de o
combater.

O papel das forgas armadas, a questdo das infraestruturas existentes e as necessarias,
a materializacdo da Visdo no Capital Humano com énfase para areas relacionadas com a
familia, género e juventude, uma boa governacdo como elemento indispenséavel para
tornar realidade a Visdo desejada e as relagdes internacionais do pais no contexto das
suas opgdes regional e internacional (SADC, NEPAD) sdao pontos determinantes deste
capitulo.
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4.1. Introducao

Neste capitulo, resume-se o dificil ponto de partida no plano interno e externo,
aprofundam-se os elementos do cendrio que permite sintetizar as aspira¢des nacionais
sobre o futuro do Pais e, nesse contexto, identificar as bases e as dimensodes da Visdo. O
cendrio desejavel assenta na exploracdo do Cendrio da Abelha.

O caminho para o desenvolvimento compreende dificuldades que sdo expressas em
termos de pontos fracos a serem remediados e de ameagas e constrangimentos que de-
vem ser ultrapassados, bem como de pontos fortes e oportunidades que devem ser
potenciados para que a Visdo se possa concretizar.

4.2. O Ponto de Partida

4.2.1. No Ambito Interno

Por forga das transformagdes ocorridas nos sistemas politicos, econémicos e sociais que
vigoraram em Mocambique nas tultimas décadas, a situagdo actual aglutina diferentes
racionalidades politicas e ideoldgicas, com percepgdes distintas que, ora convergem, ora
se confrontam, as vezes de forma ameagadora e violenta.

Mogambique é um mosaico de culturas que consubstanciam as mais diversas vivéncias
e as mais profundas mudangas sociais internas, assim como as intensas transformagoes
politicas, militares, tecnoldgicas e culturais verificadas a escala regional e planetaria.

Mogambique contribuiu, significativamente, para que a Africa Austral ficasse livre
da dominagdo do apartheid, um dos maiores obstaculos a liberdade e ao desenvolvimen-
to. O Pais pagou um preco elevado na defesa do seu interesse nacional e na afirmacéo da
sua soberania, independéncia e solidariedade para com os outros povos. Terminou a
fase de luta, mas o Pais confronta-se com os desafios para assegurar o progresso social,
num clima de Paz e estabilidade entre os paises da regido.

Os efeitos negativos da globalizagdo e da crescente vulnerabilidade do Pais, no con-
texto da economia de mercado, tendem a sobrevalorizar o individualismo e os princi-
pais actores politicos, econdmicos e sociais que operam sem sintonia, tendem a desper-
digar recursos e energias num pais caracterizado como sendo um dos mais pobres do
mundo, apesar de possuir riquezas naturais importantes.

A inexisténcia de um projecto comum de sociedade, mobilizador e baseado na
concertagdo entre os diversos actores, que, paralelamente, assegure a liberdade indivi-
dual e preserve o interesse colectivo, torna dificil superar a extrema debilidade econé-
mica do Pais e os condicionalismos da negociagdo internacional.

Daqui se pode depreender, claramente, a importancia da formulagao de uma Visao de
dimensdo nacional amplamente abrangente, consensual e assente na abordagem dos gran-
des problemas da Nagéo e sobre as profundas aspiragdes expressas pelos mogambicanos.

A Visdo do Pais, até ao ano 2025, procura iluminar os caminhos que Mocambique
seguird para se tornar mais coeso, inclusivo e moderno e, deste modo, proporcionar o
bem-estar material e espiritual a todo o seu Povo.

Nas ultimas décadas, independentemente do regime politico seguido, a maior parte
dos paises africanos vive numa situacéo dificil, incluindo aqueles que nao enfrentaram
guerras ou agressoes e, até, aqueles paises que produzem e exportam petréleo e minerais.
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Os lideres africanos visiondrios deste combate multifacetado pela Liberdade e Inde-
pendéncia, como Ben Bella, Leopold Senghor, Gamal Abdel Nasser, Patrice Lumumba,
Kwame Nkrumabh, Julius Nyerere, Kenneth Kaunda, Eduardo Mondlane, Samora Machel,
Amilcar Cabral, Agostinho Neto, Nelson Mandela e outros, sempre sublinharam que a
fase da luta que se segue ao icar da bandeira nacional no pais independente seria a da
conquista da independéncia econémica, fase muito dura e complexa.

Nesta Optica, as causas do atraso e do subdesenvolvimento devem ser procuradas
com isengdo politica e ideoldgica. As causas mais comuns deste insucesso tém sido apon-
tadas como sendo as sequelas do colonialismo, a ma governagdo, a fraca capacidade de
intervengdo dos organismos publicos, a inexisténcia de uma lideranga exemplar, compe-
tente e comprometida com o progresso do Pais, a prevaléncia da corrupg¢io, a pouca
visibilidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos, a adopgao de modelos de cresci-
mento concebidos no estrangeiro sem a adequada insercdo na realidade concreta e a
falta de participagao dos cidadaos na administracdo e gestdo da coisa publica.

Aandlise situacional, apresentada no capitulo II, caracteriza os diversos agentes econémicos
e sociais que interagem na sociedade. Cada actor, operando na economia de mercado, possui
interesses especificos, que podem ser contraditérios ou mesmo antagonicos, relativamente
aos interesses de outros, o que pode determinar o sucesso de uns e a frustragdo de outros.

Quando impera o egoismo e a ganancia, quando falta a negociacao, os interesses e as
diferencas entre os diversos actores sdo exacerbados. O alargamento do fosso entre ricos
e pobres acentua as desigualdades, gera a desestabilizacdo e afecta a harmonia social,
inviabilizando o normal funcionamento da economia e condicionando a estabilidade
politica e governativa.

Para vencer o subdesenvolvimento, o Pais conta com importantes recursos como a
disponibilidade de solo aravel, d4gua, recursos florestais e marinhos, potencial turistico,
potencial hidroeléctrico, carvdo e gas, um ambiente favoravel e de potencialidades pou-
co exploradas no sector mineiro e de acesso aos mercados dos paises do SADC.

Para que estes recursos sejam valorizados, é necessario superar os grandes desafios
que caracterizam o Pais, onde as ameagas de fragmentacdo, de aprofundamento de
assimetrias nas suas vertentes cultural, social e econémica sdo cada vez mais notoérias.
Estas divisdes e assimetrias traduzem-se em agendas préprias que ndo siao simples de
tratar, num pais que dispde de poucos recursos financeiros préprios.

No plano econémico, Mogambique tem aplicado as recomendagdes acordadas com
as institui¢des de Bretton Woods, o que permitiu criar condigdes para disciplinar o qua-
dro macro-financeiro e atrair grandes projectos econémicos que beneficiam a balanca de
pagamentos, embora os efeitos multiplicadores ndo sejam ainda visiveis no conjunto da
economia nacional. Estas situagdes sdo objectivas e possuem enorme relevancia quando
se equacionam os elementos constitutivos da Visao.

A magnitude dos problemas a resolver é incomportavel para o Pais e a sua superagdo
estd condicionada pela caréncia de quadros técnicos, pela fragilidade das instituicdes e
ma gestdo dos recursos disponibilizados.

4.2.2. No Ambito Externo: o Reflexo da Globalizacgio

Mocambique esta independente, exerce a sua soberania e estd integrado num mundo
marcado por relagdes de interdependéncia. O Pais faz parte do concerto das Nagdes,
assumiu compromissos ao assinar acordos internacionais e tem um espago proprio, nes-
ta relagdo, que é da sua responsabilidade.
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Mocambique faz parte do mundo globalizado, de maior comunicabilidade tanto via
televisdo como através das novas tecnologias de informagao e comunicagdo. Todavia, o
fluxo de informacdo é ainda assimétrico e o nosso Pais estd dentre as nagdes que conso-
mem mais informacao do que produzem.

O mundo mudou, profundamente, com a queda do muro de Berlim em 1989 e com o
desenvolvimento tecnolégico a escala mundial. Os canais televisivos internacionais trans-
mitem imagens uniformes que alimentam os mesmos desejos de bem-estar seja em
Namialo ou em Manica, seja em Mocuba ou em Cuamba. Um ntimero cada vez mais
crescente de mogambicanos é, diariamente, transportado da sua vida da aldeia para
uma dimensao planetéria. Utilizadores da Internet, também em ntimero cada vez maior,
percorrem o mundo diariamente em busca de informacao ttil, de noticias e de recreagéo.

Os modelos de vida em qualquer ponto do mundo, incluindo Mogambique, estdo
condicionados pelas imagens e modo de vida dos paises desenvolvidos. Os padrdes da
moda, as op¢des sobre os clubes de futebol, de vestuario, de bebidas, musicas ou filmes
em voga, demonstram fortes referenciais externos.

Mogambique faz parte do sistema de mercados a escala mundial, que se caracteriza
ndo apenas pelo livre comércio mas, também, pela liberdade de circulacdo de capitais,
num contexto em que as taxas de juro, as taxas de cambio e o prego das accdes, nos
diversos paises, estdo intimamente relacionados.

Os mercados financeiros exercem uma grande influéncia nas condigdes econémicas
mundiais. O sistema capitalista é muito favoravel ao capital financeiro que € livre de
escolher e decidir onde investir. Pafses subdesenvolvidos e emergentes, incluindo
Mogambique, competem entre si para atrair o investimento directo estrangeiro e o capi-
tal financeiro para os seus paises.

Os mercados financeiros sdo, por definigao, instaveis e existe a falaciosa convicgao de
que se autoregulam quando, em boa verdade, estdo para além do controlo das entidades
nacionais ou internacionais. A sua volatilidade é tal que uma crise ocorrida num deter-
minado mercado pode abalar outros mercados cujos indicadores ndo sejam sustentaveis.

As diversas instituigdes mundiais apresentam perspectivas sombrias quanto ao futu-
ro crescimento e desenvolvimento nos paises sub-saharianos ao longo da presente déca-
da, salvo poucas excepgdes. Neste sentido, Mogambique tera de encontrar solugdes in-
ternas para o desafio do desenvolvimento, tendo em conta a realidade mundial.

A universalizagdo da informacgao e a crescente informatizagdo gerem os actos e os
contratos no mundo dos negdcios, da cultura e da vida dos cidaddos, em geral.

O dia-a-dia das familias tende a ser regulado através dos sistemas electrénicos que
estdo inseridos nos electrodomésticos, nas viaturas, nos aparelhos de televisdo e nos
telemdveis. Em muitos paises, as criangas iniciam o conhecimento das primeiras letras e
o gosto pela musica e pelas cores, entre outros, com recurso aos computadores.

Fazendo uso das tecnologias de informagio e comunicagdo, nomeadamente da Internet e
dos telefones maéveis, associagdes dos camponeses de outros continentes recorrem, diariamen-
te, as bolsas internacionais para recolher informacao sobre as tendéncias dos precos dos produ-
tos agricolas, avaliar o volume de vendas em curso e as programadas para o futuro, estando,
por isso, em condigdes de decidir sobre o padrdo da sua produgio e comercializagio futura.

Esta é a tendéncia do mundo de hoje que Mogambique terd, inevitavelmente, de seguir.

As ciéncias e as tecnologias modernas dao prioridade a biotecnologia, a nanotecnologia
(miniaturizacdo), a exploragdo do cosmos, a engenharia genética, a cibernética e outras,
aplicaveis a medicina, a agricultura, a inddstria e aos transportes em todos os sectores
da vida econémica e social.
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Tal como tem vindo a suceder nos tiltimos anos, o futuro promete descobertas cienti-
ficas para melhorar a vida do ser humano, prolongando a sua longevidade, aumentan-
do a produgcéo e a produtividade alimentar, a produgdo de sementes resistentes a seca e
as pragas e de alto grau de produtividade.

4.2.3. A Globalizagdo Como Oportunidade

A globalizagdo mundial tem sido vista como uma séria ameaca a soberania dos paises.
Existem, na verdade, efeitos negativos da globalizagdo que facilitam o ocorréncia de
fenémenos perniciosos num quadro de crescente impunidade, incluindo o terrorismo e
certas formas de crime econémico, dentre as quais se pode mencionar o comércio ilicito,
crimes financeiros, usurpacao de direitos de propriedade intelectual, entre outros.

O preco e a qualidade sdo as varidveis essenciais da decisdo dos consumidores. A
maioria das pequenas e médias empresas existentes no Pais permanecem, invariavel-
mente, esmagadas na base da piramide de valor, sustentando altos custos. As empresas
sdo pouco agressivas, ndo possuem meios para se reconverterem e mantém-se
imprevidentes na antecipagdo da concorréncia externa.

Para assegurar a competitividade, as empresas precisam de despertar a ambigdo de
ascender ao cume da piramide.

A produgcéo industrial tende a deslocar-se para paises de baixos custos. O mundo cami-
nha hoje para produzir o que é de melhor qualidade, mais leve e durdvel, mais rapido, mais
resistente, mais barato e que satisfaga o consumidor. Por isso, urge encarar a globalizagdo
como uma oportunidade de integracdo das empresas mogambicanas no contexto da
competitividade mundial. Nas actuais condi¢des, ndo se deve insistir em produzir no Pais
aquilo que outras economias ja fazem, cada vez melhor e a custos muito baixos.

Mogambique pratica uma economia aberta por isso ndo se pode alhear ao movimen-
to da globalizagdo nem da participagdo activa nas institui¢des multilaterais como o Fun-
do Monetario Internacional, o Grupo Banco Mundial, a Organizacdo Mundial do Co-
mércio e na ONU e suas agéncias especializadas, assim como na SADC, Unido Africana,
NEPAD e outras. A boa localizagdo estratégica do nosso Pais coloca-o em condicdes de
tirar melhores vantagens deste processo.

O recurso as tecnologias de informagdo e comunicagédo, o acesso aos resultados das
pesquisas cientificas e a inovacao tecnolégica sdo aspectos positivos que todos os acto-
res devem valorizar.

Salvaguardando os efeitos positivos sobre o ambiente, o uso das novas tecnologias é
um imperativo inelutavel para qualquer mogambicano, seja estudante, camponés, ho-
mem de negdcios ou politico.

A era digital oferece-nos uma oportunidade histdrica tinica para incrementar a pro-
dugdo e a produtividade e elevar o nivel tecnolégico no campo, nas industrias, nas pe-
quenas e médias empresas.

4.3. As Aspiragoes

O desenvolvimento sustentado do Pais depende de politicas envolventes que mobili-
zem todo o Povo, os agentes econémicos e as instituicdes da sociedade civil em torno de
um projecto nacional comum, consensual, aglutinador e inclusivo; implementado com
dedicacdo, persisténcia e de forma abrangente.
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As solugdes ndo sdo simples nem dependem sé de discursos de iluminados. Depen-
dem da vontade politica de quem detem o poder, da adequacdo das politicas que se
adoptem e, acima de tudo, da capacidade real de as concretizar.

Mocambique tem condigbes para se desenvolver. A situagdo actual do Pais ndo per-
mite satisfazer condignamente a maioria e mantém o Pais na dependéncia da ajuda in-
ternacional. Para que o Pais alcance melhores niveis de desenvolvimento, sera
determinante o refor¢o da unidade, da coesdo nacional, das politicas de incluséo, de
tolerancia e de trabalho arduo e disciplina.

As marcas humanas e fisicas das longas guerras por que Mogambique passou nas
dltimas trés décadas ainda estdo vivas e, apesar do espirito de reconciliagdo que se pra-
tica, ainda sente na sua alma os horrores da guerra que matou e destruiu bens e activos.
E neste quadro que a sociedade mogambicana deve fazer todos os esforcos para rejeitar
os caminhos que possam vir a conduzir o Pais de novo a uma situagdo de guerra.

Todos nds nos devemos mobilizar para nao facilitar o aparecimento de ideias que nos
facam retroceder historicamente. A dolorosa experiéncia de guerra que vivemos, os dez
anos de manutencao e consolidacdo da Paz e a pratica da democracia multipartidéria,
permitem-nos ter a certeza e a confianga de que podemos construir um Pais mais prés-
pero para as futuras geragdes de Mogambicanos.

4.4. Capital Humano

A Agenda 2025 procura apontar a direcgdo a ser seguida por todos os cidadaos para, em
conjunto, moldarem o futuro de Mogambique no caminho do progresso, da justiga soci-
al e da prosperidade. O eixo principal da orientagdo estratégica deve ser o fortalecimen-
to da substancia da Nagdo Mogambicana e a aceleragdo do processo de integragdo naci-
onal.

Nos tltimos 30 anos, Mogambique passou por metamorfoses sem comparagdo. O
Pais passou da opresséo colonial a Independéncia e a Liberdade. Ao longo de trés déca-
das, foram-se acelerando clivagens entre os jovens e o resto da populagao, entre o campo
e a cidade, entre os intelectuais e as massas e entre a politica e a cultura.

As profundas desigualdades sociais e regionais originadas pelo atraso, miséria e pela
subita implantagdo do neo-liberalismo, sem a adequada protecgao social, definem tam-
bém uma linha de clivagem na Nagdo mogambicana.

A acumulacdo ilicita de riquezas tende a minar a ideologia politica e moral que esta
na origem da mogambicanidade, em parte favorecida pelo predominio do paradigma
produtivista neo-liberal que exalta o individualismo e ignora a maioria dos cidadéos,
seus ideais e interesses.

A luta comum contra a dominacao e a afirmagdo da personalidade forjou uma cons-
ciéncia nacional entre os mogambicanos. O Pais sofreu mudancas profundas que afecta-
ram ndo apenas as infraestruturas mas também os valores, a cidadania, a moral e a ética.
Muitos dos efeitos poderdo permanecer por mais uma geragao.

A Visdo sobre o Capital Humano equaciona elementos relativos a satide, na sua con-
cepgdo global incluindo o bem-estar fisico, social, psicolégico e formagédo integral do
Homem.

A materializac¢do da Visdao, no dominio da satde, passa pela expansdo do Servigo
Nacional de Satde a todo o territério nacional, formagdo de pessoal para as unidades
sanitrias e o aprovisionamento de medicamentos.
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No caso da satde, a énfase tem sido especialmente colocada sobre a luta contra o
HIV/SIDA, a malaria, a tuberculose e a proteccao materno-infantil.

A educagdo e formagdo devem dar valor preponderante a capacitagdo do cidadédo
mogambicano, fornecendo, especialmente, aos adolescentes e jovens, os instrumentos
praticos e tedricos para ser bem sucedido na vida. A educagao e a formagdo devem ser
vistas como sendo compostas por quatro pilares interrelacionados de saberes a serem
tomados em conta na materializagdo da Visdo, designadamente saber ser, saber conhe-
cer, saber fazer, saber viver juntos.

A educacdo e a formacdo da Mulher é determinante neste contexto, como profissio-
nal e dado o seu caracter insubstituivel do papel como maée, dirigente e educadora das
novas geragdes. Para ela cumprir, cabalmente, o seu papel social e de cidad4, deve ser-
lhe dada oportunidade permanente de aceder a conhecimentos e praticas de modo a
manter-se actualizada e a estar preparada para apoiar aqueles que dela dependem.

No processo de formulagdo da Agenda 2025, as aspiragdes da sociedade mogambicana
sdo no sentido de se dar maior énfase a dimenséo educativa e formativa do saber fazer.

E aspiracdo expressa por todos os cidadaos, ao longo dos debates, que o sistema de
educacdo e o de formacao profissional sejam orientados para produzir, criar riqueza e
recursos de vida para si e para os seus dependentes e para o Pais, auto-empregando-se e
empregando outros mocambicanos, contribuindo com a sua producdo material e inte-
lectual, para que Mogambique conheca um futuro préspero.

A Visdo aponta para a necessidade de se cultivar, desde cedo, nas escolas pré e pri-
marias, a educacdo civica, ética, moral, patridtica e a educagdo para uma cultura de Paz.
As regras de bom comportamento, disciplina, boa educagdo, a boa postura, a atitude
civilizada, a ordem, a limpeza e higiene, o pudor, o amor préprio, o respeito devido ao
préximo e a sociedade sdo praticas a inculcar nos cidadéos, contribuindo para que todos
nos orgulhemos de ser mogambicanos.

A educacdo ética e civica deve responder a diversidade da sociedade mogambicana
nas esferas cultural, linguistica, religiosa, racial, politica e social. Neste sentido, todo o
esforco educativo e formativo deve ser feito no sentido de sabermos viver e conviver
juntos num ambiente de Paz, tolerancia, reconhecendo e aceitando as diferencas uns dos
outros.

A educagdo é chamada a criar uma massa critica constituida por mogambicanos de
ambos os sexos, capazes de analisar, com autonomia, os fendmenos e processos politi-
cos, econdmicos e sociais, formular juizos de valor e tomar decisdes na base da sua cons-
ciéncia.

Do ponto de vista social, a educagdo deve basear-se nos valores da familia, da comu-
nidade e no respeito pelas tradigdes africanas e mogambicanas, compatibilizados com os
valores universais da modernidade.

Os sucessos na alfabetizacao e escolarizagdo devem ser reforcados com a melhoria da
educacdo geral, educagdo rural, treinamento de adultos, educagdo técnica e vocacional;
a disseminacéo de livrarias e acesso a Internet.

Os factores cruciais para o progresso da educagdo, a longo prazo, relacionam-se com
a melhoria da qualidade de formagédo de professores, reconhecimento do seu nobre pa-
pel social e pagamento de incentivos ao seu trabalho para que produza melhor qualida-
de e aproveitamento.

Igualmente importante é a necessidade de se reforcar e dar maior atengdo ao ensino
superior, ciéncia e tecnologia para técnicos de nivel superior, assim como a promogao da
investigacdo pura e aplicada em interligagdo com o sector empresarial e a sociedade.
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4.5. Capital Social

O Pais é composto por cidaddos das vérias ragas, etnias e culturas. Vivemos uma cidada-

nia multicultural, no contexto da qual ninguém deve ser ou se sentir inferiorizado ou

sobrevalorizado. Todos os cidaddos mogambicanos, independentemente do seu género,
gozam de direitos e oportunidades iguais.

Os cidadados da Republica de Mogambique, qualquer que seja a sua raga, religido ou
origem social, tém os mesmos direitos reconhecidos pela Constituigdo. Todos os cida-
daos defendem os interesses da Nacgao.

O Pais deve recuperar a auto-estima sem a qual ndo é possivel viver com dignidade
e orgulho, nem é possivel concentrar os esforgos para superar os intimeros problemas e
fazer crescer e desenvolver o Pais.

Cada mogambicano deve assumir e usufruir plenamente a cidadania, garantir a Uni-
dade e a coesdo nacional. As especificidades culturais sdo respeitadas e valorizadas no
quadro do florescimento da Nagdo mogambicana. A diversidade étnica, cultural e lin-
guistica é um valor, é uma riqueza da sociedade mogambicana e, quanto mais forte,
mais favorece a consolidagdo da Unidade Nacional.

Com a globalizagdo, segundo algumas abordagens, caminha-se para a morte das so-
beranias mas os paises desenvolvidos, pelo contrario, fortalecem as respectivas sobera-
nias e exaltam o patriotismo. NO nosso pais o aprofundamento da coesdo, da unidade,
harmonia social e do patriotismo geram uma acgdo centripeta e abrem campo para se
enfrentar as forgas centrifugas, com referéncias externas impostas pela globalizagao.

A Unidade de todos os Mogambicanos deve prevalecer, quer nos momentos de glé-
ria, quer nos momentos de crise, o que é possivel através de uma educagdo que desen-
volva o espirito patriético e defenda uma postura de firme recusa e de pudor perante
situagdes que chocam com a nossa moral. E essencial insistir nos valores, identidade
cultural, afirmacéo nacional e orgulho nacional.

A Visdo equaciona elementos relativos ao Homem Mocambicano, pelo que a forma-
¢do da sua personalidade, as aptiddes profissionais e a satisfacdo das suas necessidades
basicas merecem uma atengdo particular.

Uma Visdo de futuro depende de se fortalecer as instituigdes concernentes para lidar
com questdes da familia e da mulher, fortalecendo os mecanismos de coordenacdo que
promovam um desenvolvimento baseado na equidade e igualdade. Neste quadro as
aspiragdes apontam para:

- A eliminacéo de leis discriminatérias baseadas no sexo a fim de permitir uma maior
insergdo social e profissional da mulher;

- Acomplexidade do papel e funcao social da mulher como determinantes na constru-
¢do de uma sociedade, pois a Nacdo considera-se educada quando a mulher estiver
plenamente formada; e

- O fortalecimento do papel da mulher no seio da familia e como mae e educadora.

Sendo a Juventude a esperanca da Nacao, urge que a sociedade se empenhe em formar

e educar uma juventude dinamica, responsavel, dotada de auto-estima e auto-confian-

¢a; uma juventude participativa, criativa, inovadora e comprometida com um futuro de

prosperidade.

Fazendo pleno uso da liberdade de opinido e de expressdo, a Juventude deve assu-
mir posiges criticas que alimentem o progresso do Pais, assumir a lideranga no debate,
na pesquisa e na investigagdo nas escolas, nas universidades e nas unidades de produ-
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¢ao. Através do ensino e da formagdo, os jovens devem libertar a sua criatividade, elevar
as suas capacidades e iniciativas por forma a ganharem pleno conhecimento alargado
do mundo e das diferencas culturais. A juventude deve ser pioneira na inovagdo para o
desenvolvimento.

AJuventude patriética respeita a diferenca, promove os valores positivos da socieda-
de, honra os simbolos nacionais, respeita e protege o bem ptiblico e o meio ambiente. O
Pais necessita de jovens empreendedores que se envolvem activamente nos processos
de desenvolvimento do Pais, adquirindo e aplicando habilidades que os tornem cida-
déos produtivos e desenvolvam as capacidades de conhecimento e de lideranga.

E necessario que a juventude promova um estilo de vida saudével, livre de doengas,
do alcoolismo, de drogas e que respeite a familia, a cultura e a tradigéo.

4.6. Economia e Desenvolvimento

Para assegurar a estabilidade social e econdmica, o controle dos sectores vitais da econo-
mia, deve ser garantido por entidades nacionais.

Mogambique concede incentivos para atrair investimento directo estrangeiro e apoia
a imigracao selectiva que contribua para a criacdo de emprego e o aumento da riqueza
nacional. No entanto, sem pretender alimentar a xenofobia, é essencial que a riqueza
resultante dos investimentos estrangeiros beneficie, cada vez mais, mais mogambicanos.

Os interesses nacionais de Mogambique ndo podem ser materializados num quadro
em que os mecanismos financeiros, que produzem efeitos generalizados sobre o conjun-
to da economia e da sociedade, sejam em absoluto comandados a partir do estrangeiro.

Sem prejuizo da crescente inser¢do de Mocambique na globalizagao, a estabilidade
social e politica do Pais requer a pratica de uma politica de discriminagdo positiva
empowerment, concebida para habilitar, técnica e financeiramente, o empresariado
mocambicano emergente. A gestdo deste processo deve ser rigorosa, abrangente e trans-
parente. Cientes da sua responsabilidade social e dotados de conhecimentos para uma
gestdo profissionalizada, os mogambicanos devem assumir, de forma gradual e consis-
tente, um papel influente na economia do Pais e na valorizacdo da riqueza nacional.

Os cidaddos nacionais, dotados de capital, devem tornar-se mais criativos e assumi-
rem uma perspectiva de médio e longo prazos. Neste processo, o enfoque deve visar a
elevagdo da capacidade empreendedora e de gestdo do empresariado mogambicano,
desenvolver a cultura de poupanca e de investimento, o cumprimento dos contratos e o
pagamento regular dos impostos.

Se 0s empreséarios mogambicanos assegurarem a viabilidade e a competitividade das
suas empresas, sera possivel dispor de um tecido econdmico e social sdo, que sustentara
o Pais em direccdo ao progresso.

Os mogambicanos devem aumentar o seu patriménio pessoal, de forma licita. Os
empresarios e os cidaddos devem cumprir regularmente com as suas responsabilidades
fiscais participando, deste modo, para o funcionamento de hospitais, de escolas, dos
servigos publicos e para a reparagdo e manutengado regular de estradas e equipamentos.

Os mogambicanos sdo incentivados a criar riqueza para si e para a sociedade, a investir
€ a gerar mais emprego no espago econdmico nacional. Em simultaneo, o Estado e a socie-
dade devem assegurar que as necessidades basicas sejam satisfeitas a toda a populagéo.

As burguesias e as elites devem agir exemplarmente para se constituirem como ele-
mentos de referéncia da sociedade. A nossa juventude necessita de ter exemplos e as

Agenda

105



Agenda

106

AGENDA 2025

Visdo e Estratégias da Nacao

liderancas devem assumir a responsabilidade de se constituirem como tal, lutando con-
tra a corrupgdo, cultivando a dignidade e a competéncia e respeitando os demais valores
da mogambicanidade.

A Agenda 2025 procura, assim, apontar o caminho que os diversos actores da socie-
dade e da economia, no seu conjunto, devem seguir para tirar o nosso Pais da miséria,
do atraso e do subdesenvolvimento.

Mogambique situa-se entre os paises mais pobres do mundo. Com cerca de 18 mi-
Ihoes habitantes, dos quais 52% sdo mulheres, a populagdo activa corresponde a mais de
metade da populacao total. Mais de 70% da populagdo vive em condi¢des precarias no
campo, produzindo a sua subsisténcia com recurso a instrumentos de trabalho rudi-
mentares.

Para o ano 2025, as projecgdes do INE apontam no sentido de que Mogambique tera
cerca de 31,3 milhdes de habitantes, sem contar com os efeitos de HIV /SIDA. O Banco
Mundial estima que em 2025 a populacéo serd de apenas 28.1 milhdes, descontando-se o
efeito do HIV /SIDA.

O crescimento econémico deve ser abrangente e sustentavel, conducente a redugao
da pobreza, a criagdo da riqueza no quadro de um desenvolvimento continuo e deve
permitir explorar as vantagens comparativas, privilegiar as variaveis enddgenas e alar-
gar o mercado interno e encontrar resposta para as desigualdades sociais e assimetrias
regionais.

Para superar as dificuldades sera necessario desenvolver politicas no sentido de:

- Assegurar uma perspectiva de desenvolvimento na politica macro-econémica;

- Promover o desenvolvimento agricola e rural;

- Assegurar a competitividade das empresas mogambicanas;

- Promover uma orientagdo do sistema financeiro que facilite o investimento produti-
vo a médio e longos prazos, e em condigdes concessionais;

- Melhorar substancialmente as infraestruturas e manté-las operacionais;

- Incentivar a formalizagido do sector informal;

- Promover as acgdes que explorem as vantagens comparativas de Mocambique e per-
mitam acrescentar valor e gerar mais valia para as empresas mogambicanas.

Macroeconomia

A orientagdo de desenvolvimento para a politica macroecondémica, em Mogambique,
deve visar a reducado da pobreza e, de uma forma sustentavel, distribuir os beneficios do
crescimento, mais amplamente, entre as regides. Acima de tudo, isto compreende taxas
reais de juro mais baixas do que as que prevalecem no mercado e a manutengdo de uma
taxa de cambio competitiva.

O caminho para a estabilizacdo duradoura passa pela redugdo do défice fiscal e a
redugao dos custos que a burocracia impde ao sector privado, bem como o aumento da
producdo e das exportagdes como meio de criar emprego e recursos préprios em divi-
sas.

Enfatizar o caminho sustentdvel para a estabilizacdo pode demorar mais tempo a
baixar a inflacdo para os niveis almejados, mas o beneficio é, entretanto, um maior cres-
cimento e a criacdo de postos de trabalho e, consequentemente, a reducio da pobreza.

A produtividade dos recursos béasicos é o factor com maior responsabilidade no au-
mento dos niveis de rendimento per capita e na garantia de que os beneficios do cresci-
mento sdo amplamente distribuidos. O desenvolvimento requer a concepcao e aplica-
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¢do de politicas adequadas, que incluam alta produtividade, em especial da méao-de-
obra que esta associada ao aumento do rendimento nos grupos sociais com rendimento
mais baixo e maior produtividade, o que significa rentabilidade sem depender de subsi-
dios.

E essencial estabelecer uma relagio positiva entre estabilidade macroeconémica e
desenvolvimento, o que implica definir o modelo de crescimento compativel. Os pro-
gramas de ajustamento poderdo continuar a ser necessarios, face a volatilidade do mer-
cado mundial, mas deverdo assentar, ndo apenas nas varidveis monetarias, como tam-
bém incluir outras varidveis da economia real igualmente importantes, como o investi-
mento, o emprego, a produgdo, a exportagdo, o nivel real dos salarios, entre outros.

Os programas restritivos, considerando apenas variaveis financeiras, por si s6, nao
sdo sustentdveis por longos periodos porque ndo garantem a estabilidade social, poden-
do até provocar instabilidade social. Igualmente, o equilibrio financeiro e orcamental
conseguidos na base de recursos externos ndo sdo sustentdveis a longo prazo, como
resultado da eventual fadiga dos doadores e do aumento da divida externa. A manuten-
Gao por varios anos de uma situagdo empresarial bastante dificil também ndo é salutar.

Por isso, importa assegurar que aimplementacao das politicas macroeconémicas seja
compatibilizada com os efeitos na microeconomia. No processo de promogao do empre-
go e de apoio ao auto-emprego, como uma das componentes centrais de uma estratégia
de desenvolvimento, o controlo da inflagdo é importante, mas ele deve ser equacionado
como um objectivo também associado ao emprego.

A Agenda 2025 destaca a promogdo do emprego e do auto-emprego como uma aspi-
ragio nacional. E imprescindivel manter uma permanente coordenacao da politica mo-
netaria com a politica fiscal.

Pretende-se construir uma sociedade coesa, com inclusdo, com libertagdo das capaci-
dades de producao e maximo uso dos recursos disponiveis. Isso exige planeamento es-
tratégico e eficiéncia de gestdo. Para tal devera concorrer uma economia doméstica for-
te, com uma reparti¢do do rendimento que melhore o poder de compra das populagdes.

A disciplina financeira e o objectivo da estabilidade do valor da moeda, entendidos
como controle da inflagdo, sdo elementos centrais na gestdo macroeconémica e na
microeconomia, pois confere credibilidade e responsabilidade aos governantes e aos
empresarios.

Uma politica macroeconémica sa, um mercado relativamente aberto e competitivo,
com regras previsiveis e equilibrios internacionais que facilitem a opgao pelo desenvol-
vimento, alimenta-se de uma politica eficaz na satde e na educagio, na habitagdo, no
crescimento do emprego e na redistribuigdo do rendimento.

E essencial promover um programa credivel, com amplo consenso nacional e que
reflicta o sentido de apropriacdo (ownership) que possa ser negociado com instituigdes
de Bretton Woods e os parceiros de desenvolvimento.

Como resultado das ligdes que tém estado a ser aprendidas e da influéncia dos diver-
sos actores no plano mundial, o FMI e o Banco Mundial estdo em mudanga. O paradigma
que Mogambique tem estado a aplicar ndo alterou a situagdo econémica e social do pais,
o mesmo sucedendo com os outros paises africanos que implementaram programas si-
milares.

Até ao ano 2025, as institui¢des de Bretton Woods continuardo a desempenhar um
papel importante junto dos diversos governos eleitos de Mogambique na area moneta-
ria, financeira, na disciplina fiscal, implementacao de politicas macroeconémicas e fi-
nanciamento de projectos de desenvolvimento. A cooperagio indispensavel com estas
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institui¢des promove a disciplina financeira e o seu controle e facilita a mobilizacao de
recursos externos adicionais.

Para assegurar maior realismo, na cooperacdo com estas institui¢des, os diversos
governos devem dispor de uma elevada capacidade negocial, de conhecimento e de
gestdo da economia mogambicana. A despeito da inddstria do caju, as negociagdes rela-
tivas ao agticar mostram que as instituicdes de Bretton Woods permitem uma certa mar-
gem negocial - um conhecimento cada vez melhor da realidade concreta do Pais e o
alargamento do debate interno e a participacdo dos diversos actores pode reforcar a
capacidade negocial relativamente a estas institui¢cdes e acordar programas mais
realisticos e ajustaveis as reais necessidades do Pais.

Pretende-se edificar um Pais estivel e desenvolvido, com um mercado interno crescente e
menos dependente de recursos externos. Tal modelo deve centrar-se no aumento real da produ-
do, qualidade e precos competitivos e que induza o crescimento da economia e emprego.

A economia tem de adquirir capacidades, as empresas tém que adquirir competénci-
as, 0 que requer investimentos técnicos, tecnolégicos e de formagdo. Devem ser forma-
dos massivamente empresarios, gestores e técnicos que elevem a producao e que valori-
Zem 0s recursos nacionais, com especial atengdo para a industria de transformacdo de
recursos primarios para a exportagdo. A economia tem que exportar mais e isso implica
que as empresas tém que ser apoiadas para a sua reorganizagio e modernizagao. E fun-
damental analisar com os parceiros da cooperagdo como melhor canalizar a sua ajuda
para fomentar a reestruturagdo e reorganizagdo da economia interna.

O crescimento interno da economia até ao ano de 2025, continuard a depender da
ajuda externa. Para manter sustentavel esta ajuda, é preciso elevar a qualidade de gestao
dos fundos, garantir resultados positivos na utilizagdo da ajuda, bem como imprimir
maior eficiéncia na economia a fim de atingir os altos niveis de crescimento desejados.

Para a criagdo da riqueza nacional e a reducdo da dependéncia externa, a estratégia
de desenvolvimento de Mocambique deve assentar nos seguintes eixos:

- Desenvolvimento rural centrado na organizagdo das comunidades, dos mercados;

- No aumento do emprego e da produtividade agraria assim como na promocao da
agro-inddstria;

- Desenvolvimento de projectos e programas que acrescentam valor as dreas ou secto-
res onde o Pais tem vantagens comparativas, nomeadamente:

* Nos servigos ferro-portudrios que servem os paises do hinterland e a valorizacgdo

da localizagdo estratégica do Pais no Canal de Mocambique;

* No sector de agua e de energia, em especial, a hidroenergia, carvdo mineral e gas

natural;

¢ No sector mineiro;

* No sector ecoturistico e turistico da costa maritima, do Lago Niassa e da Albufei-

ra de Cahora Bassa.
No decurso dos préximos anos, resolvidos os problemas adversos que afectam, actual-
mente, a qualidade e os custos do sector, Mogambique pode tornar-se um centro de
turismo a escala mundial, podendo beneficiar dos efeitos multiplicadores sobre a agri-
cultura, a pesca, industria alimentar e bebidas, os transportes internos, a gastronomia,
actividades culturais, o artesanato, etc.

Mobilizagdo da poupanga interna com vista ao reinvestimento no Pais, incluindo o
fomento da politica de emigragdo para fortalecer as ligagdes com os mogambicanos que
vivem e/ou trabalham no estrangeiro e, deste modo, atrair a sua poupanga para o de-
senvolvimento nacional.
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No que respeita aos actores que devem substanciar esta estratégia, a énfase deve
visar:

- Promogao da interligagdo, linkage, entre o capital estrangeiro e o capital nacional,
procurando estabelecer mecanismos de relacionamento com as pequenas e médias
empresas nacionais, capazes de assegurar o fornecimento de bens e servicos locais,
apoiando a estruturagdo de negdécios a montante e a jusante;

- Promocao de parcerias e interligagdes entre o capital estrangeiro e o capital nacional;

- Promogao da parceria dos sectores publico, privado e familiar (PPPF).

Desenvolvimento Rural

Apobreza, em Mogambique, € um fenémeno generalizado mas predominantemente rural.
Mais de metade da populagdo do Pais vive na pobreza absoluta, sendo os niveis mais
acentuados os das areas rurais, onde a maior parte da populagéo vive da agricultura em
pequenas exploragdes.

O desenvolvimento agrario desempenha um papel importante na redugéo da pobre-
za, porque as familias rurais obtém os seus rendimentos directamente da producdo agri-
cola e de actividades ndo agricolas que tém uma forte ligagdo com a economia agricola
local. Por isso, a elevagdo do nivel de escolaridade, o crescimento agricola, incluindo o
aumento da produtividade e o acesso a tecnologias e a mercados, é fundamental para a
redugédo da pobreza rural.

Em paises ricos, os rendimentos das culturas por hectare aumentaram e sdo pelo
menos 10 vezes superiores aos verificados nos paises mais pobres. Esse crescimento sig-
nificativo nos niveis de rendimento tem sido o resultado de avangos na investigacao e
na tecnologia agrarias, incluindo a bio-tecnologia, bem como do aumento simultaneo da
produtividade de capital e de trabalho.

A transformacdo estrutural da economia deve assentar no desenvolvimento agri-
cola. Assim, reafirma-se o principio constitucional de que a terra pertence ao Estado,
que deve garantir o seu acesso, posse e usufruto aos mogambicanos, promover a sua
alocagdo eficiente e regular as transacgdes mercantis relativas ao uso e aproveita-
mento.

Mogambique tem um grande potencial agricola cujo sucesso depende de uma politi-
ca de desenvolvimento rural que valorize o factor humano, particularmente a mulher
que é a maioria no conjunto da populagdo rural. Sem o envolvimento e a participagéo
activa das comunidades locais e da mulher, ndo é possivel atingir os objectivos do de-
senvolvimento, em especial, o desenvolvimento rural.

A opgéo estratégica do desenvolvimento comunitario em Mogambique relaciona-se
com a formacao do capital nacional para que o desenvolvimento, e ndo somente o cres-
cimento econémico, tenha lugar. O capital financeiro obtido em Mogambique deve be-
neficiar a actividade produtiva agraria e a industria transformadora nacional.

O crescimento acelerado da agro-industria de pequena e média escala deve desenro-
lar-se num quadro institucional que se desenvolve a partir do distrito, sendo esta a for-
ma de aumentar a procura agregada junto dos pobres rurais, com recurso a poupanga
externa, em paralelo com o investimento da poupanga interna no desenvolvimento do
capital social e humano e na utilizagdo da terra e do trabalho como capital inicial dos
camponeses.

A primeira prioridade serd a seguranga alimentar, o acesso a alimentos em quantida-
de e qualidade ao longo de todo o ano.
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Os pilares de uma estratégia de desenvolvimento agricola consistem em:

- Melhorar os canais de comercializagdo agricola;

- Promover as agro-inddstrias;

- Tornar o processo de obtengao de titulos de uso e aproveitamento da terra mais célere,
fiavel e transparente;

- Tornar a investigagdo e a extensdo agricolas mais eficazes de modo a responder as
necessidades imediatas dos camponeses;

- Aumentar a produtividade através da extensdo e a utilizagdo de sementes melhora-
das;

- Conceder incentivos para a producio, conservacio e exportagdo de produtos agrico-
las, da pesca e da pecuaria.

A melhoria no acesso aos servigos de educacao e saude, 0 acesso ao crédito e aos merca-

dos locais e internacionais pelas familias rurais, bem como o investimento em

infraestruturas, particularmente vias de acesso, devem desempenhar um papel chave

numa estratégia de desenvolvimento rural.

Assentamentos Humanos

A rapida urbanizagdo e concentragdo excessiva da populagdo é fruto do crescimento
demografico, das migragdes voluntarias e involuntarias, das oportunidades de empre-
go reais e aparentes, das expectativas culturais, das mudangas nos hébitos de consumo e
de produgdo, dos desequilibrios e das disparidades entre as diversas regides.

As deficientes infraestruturas e servicos, a caréncia de tecnologias ecologicamente
aceitaveis e a urbanizagdo nio sustentavel contribuem para a degradagao do meio rural.
Aliada a isso, a falta de oportunidades de emprego e de trabalho, nas zonas rurais, favo-
rece a migragdo do campo para a cidade e reduz a capacidade humana nas comunidades
rurais.

No pais, a urbanizagdo é uma tendéncia irreversivel. O desenvolvimento sustentavel
dependera sobretudo da capacidade das zonas urbanas em administrar os sistemas de
producdo e consumo, assim como de transporte e eliminagdo de residuos, necessarios
para preservar o ambiente.

A administragdo municipal pode contribuir para que os assentamentos humanos se-
jam viaveis, equitativos e sustentdveis proporcionar servigos e colocar o cidaddo em
condicdes de participar na constru¢do do bem-estar social e econémico e na proteccdo
ambiental.

A formulacdo, avaliagdo e revisdo periddica de politicas de habitacdo sdo essenciais
para o aumento de oferta de habitacdes adequadas. E fundamental formular politicas de
habitagdo que se integrem nas politicas gerais de desenvolvimento.

Competitividade das Empresas

As empresas mogambicanas ndo estdo, em geral, preparadas para enfrentar o desafio da
globalizagdo, como se pode depreender do desequilibrio acumulado no comércio com a
Africa do Sul, e, por vezes, com o Zimbabwe e, de alguma forma, mesmo com o Malawi.

Para assegurar que as suas marcas comerciais ganhem renome de qualidade regional
e mundial, as empresas mogambicanas tém que ascender ao cume da piramide que rela-
ciona a qualidade ao baixo prego e a preferéncia dos consumidores.

E urgente criar condigoes para participar na competigio ao nivel nacional, regional
ou mundial, assegurando tecnologias adequadas, gestdo empresarial rigorosa e eficiente.
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As empresas nacionais devem ser capazes de elevar a cultura e a capacidade de tra-
balho, introduzir inovagéo, novos equipamentos e tecnologia para aumentar a produti-
vidade e, assim, baixar os custos, sem o que nédo é possivel ser-se competitivo, nem ex-
plorar as vantagens comparativas que se oferecem a agricultura, ao potencial dos portos
maritimos que servem o hinterland, dos recursos hidricos e energéticos, minerais, flores-
tais ou turisticos, entre outros.

E essencial formar e reciclar empresérios, assegurar a mudanca no sentido da
modernidade e para se prepararem para competir no plano interno, regional e mundial.
Para tal, devem ser dadas oportunidades aos empresarios de acompanhar regularmente
a evolugdo do mercado, do conhecimento cientifico e técnico e das tecnologias que con-
tribuem para incrementar a produgéo.

Investir é a palavra magica para assegurar maior riqueza, lucro estavel e permanen-
te. Para isso, as empresas tém que realizar estudos sectoriais profundos para determinar
as bases tecnoldgicas, de gestdo e de marketing, para garantir e elevar a competitividade
empresarial.

O Estado tem um papel no apoio a modernizagido das empresas e na permanente
defesa das empresas nacionais, no quadro permitido pela OMC e nos acordos bilaterais
e multilaterais.

As leis e a gestdo laboral devem premiar o mérito, estimular a formagdo e a
revitalizagdo no sistema produtivo. Nos mercados mais competitivos, as leis laborais
sdo muito flexiveis e sdo concebidas para atrair trabalho de outros mercados e os empre-
sarios ndo assumem a totalidade dos custos pelo trabalho nos periodos de recessdo. Os
trabalhadores sdo pagos a peca produzida dentro dos padrdes de preco e de qualidade
pré-determinada, que sdo elementos da competicio no mundo de hoje. Sao regras apli-
caveis a paises que competem com vantagem no mercado mundial, realidade para a
qual o nosso Pais ainda ndo esta preparado devido ao alto indice de iletrados funcionais,
o que ndo lhes permite o acesso e navegacdo da Internet para melhor conhecimento e
exploragdo do mercado interno regional e internacional.

Os mercados sdo voléateis, as crises sucedem a periodos de bonanca. Assim sendo, a
economia deve mostrar-se capaz de se adaptar permanentemente a mudanga, o que
exige instituigdes publicas ou privadas que acompanhem as transformagdes no plano
regional e mundial e sejam flexiveis na gestdo de recursos.

Neste quadro, importa rever as leis do arrendamento, do trabalho e da imigracéo,
contratagdo de técnicos nacionais e estrangeiros para facilitar o investimento e a produgao
competitiva, acelerar o registo de propriedade dos iméveis, garantir rapidez no registo e
apoio ao sector informal, tornar célere o processo de obtencdo de titulos de uso e aproveita-
mento de terras, alargar as bases tributarias, assegurar a disseminagao equilibrada e maior
eficiéncia da administracdo ptblica pelo territério, a comparticipacdo governamental para
reduzir os excessivos custos administrativos e burocréticos, a reducdo dos precos gerados
pelos monopdlios e oligopélios que devem ser regulados por leis anti-trust.

As empresas sdo afectadas pela fragilidade da sua base de capital, limitagdes na ges-
tao e nos conhecimentos relativos ao mercado e enfrentam juros reais elevados. As pe-
quenas e médias empresas, de uma forma geral, requerem uma gestdo adequada, sane-
amento financeiro urgente e uma profunda reconversao de tecnologias e equipamentos.

Os empresarios de hoje sdo a primeira geracdo de empresarios privados nacionais.
Para que o sector privado assuma a lideranca na construgdo de uma economia de
Mogcambique, tém de operar num bom ambiente de negécios, onde os procedimentos
sdo reduzidos no minimo e os contratos sdo rigorosamente observados.

Agenda

111



Agenda

112

AGENDA 2025

Visdo e Estratégias da Nacao

O Estado tem a responsabilidade de apoiar técnica e financeiramente as empresas.
Neste ambito, a politica fiscal deve também facilitar o desenvolvimento e nédo incidir
apenas sobre as empresas privadas formais. Para tal, a base de tributagdo deve ser am-
pliada, a0 mesmo tempo que o Estado assegura a prevaléncia de um sistema judicial
operativo para a célere resolugdo de conflitos comerciais e laborais.

Financiamento ao Desenvolvimento

As empresas precisam de fundos concessionais e capacitagdo e controle gestionario que
facilitem o investimento produtivo a médio e longo prazos, algo que o sistema bancério
ndo esta capacitado para fazer.

A caréncia de fundos para investimentos pode ser superada através da constituigao
de um banco de desenvolvimento e de fundos de garantia ao crédito e de sociedades de
capitais de risco, orientados para o investimento produtivo, envolvendo o sector ptubli-
co e privado e, ainda, o estabelecimento de linhas de crédito.

As linhas de crédito especiais deverao ser reservadas as actividades que, actualmen-
te, ndo sdo elegiveis pelo sistema bancério por se tratarem de actividades de elevado
risco. As transacgdes financeiras iriam apoiar a realiza¢do de investimentos produtivos
de médio e longo prazo, no sector da agricultura, pescas agro-processamento, industrias
manufactureiras, exportagdo de bens que incorporem valor acrescentado nacional e pro-
duzam emprego.

O facto de a agricultura, em Mogambique, ser determinada por condicdes climatéricas
adversas aumenta a probabilidade do risco de produgéo.

Um banco de desenvolvimento e fundos de garantia de crédito podem desempenhar
importante fungdo na provisdo de capital em termos concessionais para formacao, aqui-
si¢do de equipamentos e know-how, para elaborar estudos e pesquisas de mercados inter-
nos e externos, pesquisa e desenvolvimento ajudando, desta maneira, os agricultores a
reduzirem os custos e o risco dos mercados.

Um banco de desenvolvimento é vital para a captacdo da poupanca rural. Esse banco
pode ter importante papel na promocédo dos produtos nacionais nos mercados internos
e externos e nos projectos de desenvolvimento rural, desde pequenos sistemas de irriga-
cao, fabricas de dimensao familiar para a transformacao industrial de produtos agrari-
os, programas de extensdo rural para disseminar tecnologias e conhecimentos,
comercializagdo e transporte rural.

Os créditos de médio e longo prazos, no qual este banco se devera especializar, pode-
riam incentivar o investimento em novas tecnologias, na inovagdo e programas de pes-
quisa e desenvolvimento das empresas e que estimulem a produtividade.

O desenvolvimento rural tem como alvo a maioria da populacdo mogambicana e,
por isso, um banco de desenvolvimento assume um papel fundamental e pode ser
determinante para a familia camponesa que passaria a merecer maior importancia no
alivio a pobreza e na criagdo da sua prépria riqueza.

Embora os fundos concessionais sejam importantes, o factor decisivo sdo os empre-
sarios e os gestores que tém que estar habilitados a criar liquidez nas suas empresas e a
aperfeicoar a gestdo. Por isso, 0os empresarios, os gestores e os técnicos necessitam de
participar em cursos de gestdo empresarial de curta e média duragdo, para dirigirem o
futuro das empresas com elevada taxa de sucesso.

Outra estratégia no processo de desenvolvimento do Pais assentaria na criacdo de
centros de pesquisa e de investigacdo agronémica, aplicacdo de tecnologias apropria-
das, nomeadamente a produgdo de sementes adequadas e a avaliagdo de projectos de
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desenvolvimento. Estes centros sdo importantes porque reduzem o recurso constante a
técnicos estrangeiros para dreas em que existe capacidade nacional. Isto ndo elimina a
possibilidade de técnicos estrangeiros, mas reforga o facto de que estes devam ser con-
tratados para formar e potenciar as capacidades nacionais.

Esta é uma acgdo importante se se pretender um crescimento continuo. No dominio
da elaboragédo de estudos, os nacionais que apresentarem adequadas propostas técnicas
devem ser contratados em primeiro plano. Nos casos em que os conhecimentos nao
estejam disponiveis, é salutar que as entidades estrangeiras contratadas se associem as
empresas nacionais.

Com empresas nacionais mais competitivas, é possivel fazer pleno uso do Protocolo
Comercial da SADC, dos mecanismos do acordo preferencial com os EUA no quadro do
AGOA, e dos acordos comerciais com a Unido Europeia e com a ACP que, na realidade,
constituem uma oportunidade impar para o relancamento das pequenas e médias em-
presas mogambicanas.

O investimento directo estrangeiro, incluindo os mega-projectos, pode produzir di-
namicas na economia, atrair recursos de outras fontes para a sua esfera de influéncia e
oportunidades para ligagdes com empresas nacionais, o que permitiria ampliar a base
de desenvolvimento.

A questdo central reside na articulacdo estratégica que requer acgdes que permitam
desenvolver as capacidades e competéncias produtivas nacionais. Algumas destas ac-
gOes estardo ligadas ao financiamento, aos processos de escolha e aquisigao de tecnologia,
a formacdo e inovagdo, a padronizagdo e regulamentagao tecnolégica e de qualidade das
industrias.

Os projectos de investimento estrangeiro de pequena, média ou grande dimensao
devem contribuir para a formacao de parcerias, redes de cooperagdo estratégica com as
empresas e entidades nacionais. As agro-industrias, as industrias de engenharia, de
tecnologias mecanicas, de materiais e quimicas surgem como candidatos naturais a pri-
oridades de desenvolvimento socio-econémico a médio e longo prazos.

A sustentabilidade do crescimento e desenvolvimento econémico em Mocambique
requer a reducdo da actual dependéncia extrema da producao em relagdo a importacdes,
bem como & promocao e diversificagdo das exportagdes, a diversificagdo e desenvolvi-
mento da base produtiva e do estreitamento das ligagdes econdmicas intra e intersectoriais
dentro da economia. E necessario articular as diferentes dinamicas da economia para
gerar as ligagOes e sinergias essenciais para o desenvolvimento.

Sector Informal

Do norte ao sul, o pais € interligado por intimeros agentes econémicos informais, na sua
maioria microunidades familiares que ganham o seu sustento e asseguram emprego a
uma larga quantidade de cidaddos. O sector informal, além de gerar emprego, facilita a
circulagdo de bens e servigos, por todo o lado. As politicas econémicas em curso nao
favorecem a criagdo de emprego formal, colaborando, por isso, para o florescimento da
informalidade.

O sector informal ndo paga impostos as financas mas paga taxas ilicitas porque os
mecanismos administrativos e o excesso de burocracia geram corrupgao.

Os paises asiaticos e os paises latino-americanos constituem exemplos de paises cujas
economias estdo fundamentalmente assentes nas pequenas e médias empresas.

O caminho a seguir deve ser no sentido de transformar e integrar gradualmente o
sector informal na economia nacional formal, em vez de o combater.
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Proporcionar um bom ambiente de negécios para as microempresas é uma forma de
facilitar a integragdo do sector informal, acgdo que se apresenta como um dos maiores desa-
fios para os préximos 25 anos. A formalizagao serd atraente se se mostrar benéfica, se nao
for morosa, complexa e/ou dispendiosa atingi-la. Sera igualmente atraente quando os ope-
radores tiverem a certeza que, ao investirem na formalizagdo, terdo um retorno mais rapido
e mais seguro do que continuando na informalidade. No quadro da Agenda 2025, como
visdo para o futuro, dever-se-a encorajar a integragdo e desencorajar a informalizag&o.

Infraestruturas

As infraestruturas de transporte de bens ou pessoas, as estradas, os caminhos-de-ferro,
o0s portos e 0s aeroportos, o abastecimento de dgua, o saneamento e drenagem, as linhas
de energia de diferentes fontes, linhas de telecomunicagdes, os aproveitamentos hidrau-
licos, a rede de armazéns e os sistemas de irrigagdo conformam os factores chave para
impulsionar o desenvolvimento.

Nenhuma ligacdo pode ser feita entre a agricultura, a industria e os mercados sem a
existéncia de um complexo de infraestruturas operacionais que facilitem a livre circula-
¢ao de pessoas, bens, servigos e informagdo econémica. E a facilitacio de acesso aos
mercados dos excedentes agricolas o que eleva o poderio econdmico dos produtores na
venda da sua producao, na catalizagao da integracao regional. As infraestruturas consti-
tuem as artérias por onde circulam os diversos elementos que compdem a actividade
econémica e social do pais.

Neste dominio, a rede nacional de vias de comunicagdo emerge como uma priorida-
de, sem subestimar a importancia de outros tipos de infraestruturas que, existindo, aju-
dariam a atrair investimentos para o sector produtivo e criariam mais emprego. A dis-
ponibilidade e acessibilidade permanente das rodovias rurais desencadeia o funciona-
mento dinamico de todas as outras componentes da vida social e econémica.

Um dos grandes desafios, na concretizagdo de uma Agenda nacional, é manter e
construir novas infraestruturas. A manutengdo e modernizacdo dos equipamentos e
infraestruturas exigem uma atencdo particular. A quantidade de infraestruturas
construidas s6 tem relevancia na economia se elas fornecerem servigos de qualidade,
sem interrupgoes.

A falta ou deficiente manutencio das infraestruturas limita a sua vida 1til, reduz a
capacidade de fornecimento de servigos, acelera a sua degradagdo obrigando, a novos
investimentos de reabilitagdo, num prazo curto pois a tentagdo de reduzir custos de
manutencdo é uma falsa poupanga, que se traduz sempre em perdas significativas do
investimento realizado.

Relagoes Internacionais

O Pais tem recebido, anualmente, significativa ajuda e créditos internacionais para fi-
nanciar o desenvolvimento, os défices do orgamento do Estado e da balanga de paga-
mentos.

A produgao nacional e as receitas fiscais ndo sao suficientes para satisfazer todas as
necessidades. Uma das constantes que caracteriza o subdesenvolvimento do Pais é o
nivel de despesas ser superior ao das receitas préprias. No passado, estes défices eram
cobertos por transferéncias da metrépole colonial, em troca do fruto do trabalho dos
mineiros mogambicanos, ao abrigo de um acordo assinado com a Africa do Sul que lhe
fornecia ouro a prego fixo, do qual a poténcia colonial retirava ganhos substanciais no
mercado internacional.
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Ap6s a Independéncia, a Africa do Sul cessou, unilateralmente, a aplicagdo do acor-
do mencionado e, em consequéncia das sangdes internacionais aplicadas a entdo Rodésia
do Sul, diminufram, drasticamente, as receitas em divisas que resultavam das transac-
¢Oes comerciais, com os paises vizinhos. Por outro lado, a guerra entre mogambicanos
que terminou em 1992 passou a consumir imensos recursos de uma forma improdutiva.
Aumentaram as despesas e diminuiram as receitas e, obviamente, os défices da balanca
de pagamentos e do orcamento do Estado aumentaram.

Estes défices passaram a ser cobertos com a contraccdo de divida externa e, mais
recentemente, com recurso a donativos e a créditos concessionais.

Ao longo dos anos, o Pais tem merecido a confianga dos parceiros da cooperagdo que
tém mantido o seu apoio de forma consistente.

A ajuda internacional que o Pais recebe e os projectos de cooperagdo em curso com
governos, agéncias multilaterais e empresas dos diversos paises, sdo a expressdo do es-
pirito de amizade, solidariedade e cooperagdo que provém da poupancga dos cidaddos
desses paises, que é transferida para Mogambique, sob a forma de donativos ou emprés-
timos.

Em qualquer dos cendrios, anteriormente referidos, até ao ano 2025, o Pais vai conti-
nuar a necessitar de substancial apoio de governos e de organiza¢des multilaterais e das
organizagdes ndo-governamentais. Estes recursos vao continuar a ser necessarios para
minorar os efeitos das calamidades, apoiar os défices da balanga de pagamentos e do
orcamento do Estado, financiar a educagéo e a satide, infraestruturas, aquisigdo de com-
bustiveis, assisténcia técnica e programas de desenvolvimento.

Todas as institui¢des publicas e privadas, cada dirigente, técnico, funcionario ou
empregado devem assegurar o uso eficiente e transparente destes donativos e ou crédi-
tos. Todas as entidades beneficidrias de doagdes ou créditos internacionais, incluindo as
organizacdes ndo-governamentais nacionais e estrangeiras, devem demonstrar resulta-
dos visiveis da aplicagdo dos fundos que recebem.

No plano mundial, o Pais assume as suas responsabilidades e desenvolve uma coo-
peragdo na base da igualdade e das vantagens reciprocas. Neste ambito, os sucessivos
governos devem continuar a honrar os compromissos assinados nos tratados ou proto-
colos internacionais e regionais.

No contexto regional, Mogambique integra a Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral pelo que deve pugnar pela consolidagio desta organizacao e dos objecti-
vos de crescente integragdo econdmica numa base de relativa igualdade de desenvolvi-
mento econdmico dos paises membros.

Com a participagdo de Mogambique, a SADC pode e deve tornar-se uma regiao com-
petitiva, de Paz e estabilidade, na qual todos os paises possam aspirar e gozar de pros-
peridade e bem-estar. Este podera ser o maior contributo para o fortalecimento da Nova
Parceria Econémica para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) e da Unido Africana.

Para o efeito, Mocambique precisa de acelerar o desenvolvimento da sua economia
de forma que a sua integracdo na SADC permita uma parceria de igualdade e com van-
tagens reciprocas, que, actualmente, nao se verificam. A situacdo actual é caracterizada
por uma desigualdade nas relagdes econémicas e comerciais, principalmente com a Africa
do Sul, num contexto de trocas desiguais.

No ambito da SADC ha vontade dos governos para harmonizar politicas
macroeconémicas e reduzir as barreiras ao movimento de pessoas e mercadorias. Este
processo ja se iniciou com a instalagdo dos corredores de desenvolvimento, a construgao
da Mozal e do gasoduto de Temane/Sekunda, entre outros.
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Este esforco deve ser intensificado no sentido de assegurar o envolvimento de pe-
quenas e médias empresas mogambicanas nos grandes projectos, na transferéncia de
tecnologia e na formagdo de gestores e técnicos para que a economia mogambicana seja
competitiva em relagido aos demais parceiros o que implica uma concertagdo sectorial
para valorizar as vantagens comparativas de Mogambique, no seio da SADC, tornando-
se imperativa a criagdo de fundos estruturais para apoiar a industria e o comércio de
empresarios nacionais emergentes.

Num mundo cada vez mais globalizado e perante possiveis cenarios de aumento da
dependéncia externa, Mogambique deve continuar a pugnar pela independéncia econé-
mica.

Neste contexto, deve promover a diversificagdo das relagdes com paises ou blocos de
paises, consolidar as relagdes com as diversas organizagdes e agéncias governamentais e
ndo- governamentais, fundagdes, corporagdes e empresas de todo o mundo que contri-
buam para o aumento da competitividade da economia doméstica.

Mogambique insere-se hoje num mundo muito mais aberto, mais complexo e diver-
sificado, mais interconectado e com maiores riscos, mas também se podem descobrir
algumas vantagens, se estivermos minimamente preparados académica e profissional-
mente.

Problemas criticos ultrapassam a jurisdigéo territorial nacional e sdo debatidos por
organizacdes civicas, num espaco cada vez mais aberto. Corporacdes multinacionais
predominam no mundo de hoje, operando em vastos territorios que ultrapassam as fron-
teiras geograficas de qualquer pais. As parcerias flexiveis e redes aumentam a capacida-
de das organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais de participarem e influen-
ciarem decisdes no plano nacional e mundial contribuindo, desta feita, para a mudanca
global.

Por outro lado, os desafios globais, tais como a volatilidade financeira, os desastres
naturais e ambientais, o terrorismo, a droga e as doengas infecto-contagiosas, afectam as
pessoas em todas as partes do mundo e nenhum pais estd em condi¢des de encontrar
solugdes isoladamente. A tendéncia mundial para uma sociedade mais informada,
participativa e responsavel esta muito disseminada e é irreversivel.

Face ao extenso processo de globalizagdo econémica, tecnolégica, politica, social e
cultural a escala mundial, Mogambique deve especializar quadros técnicos para criar
capacidade interna que lhe permita fazer face aos desafios da globalizacéo e,
concomitantemente, assegurar uma participagdo efectiva nas diversas instancias inter-
nacionais e, assim, integrar estas tendéncias mundiais.

As Nagdes Unidas devem tornar-se, cada vez mais, o centro privilegiado para a
regulagdo internacional, consolidacdo da Paz e seguranca mundiais. Assim, é essencial
aprofundar a democracia no seio das suas instituigdes e nas organizagdes multilaterais,
aumentar o didlogo e assegurar o equilibrio internacional. Este é o quadro que permite
reduzir desigualdades nas relagdes econdémicas internacionais, facilitando assim a nossa
luta contra a pobreza e a criagdo da riqueza.

S6 agindo no plano das Nagdes Unidas e nas diversas instancias internacionais, é que
sera possivel colher beneficios que favorecerdo o desenvolvimento de Mogambique.

Boa Governagao

Com o fim do apartheid e a assinatura do Acordo Geral de Paz iniciou-se um processo
que, no essencial, vem sendo sustentado com notavel satisfagdo. Em 1992, calaram-se as
armas, o Povo uniu-se na paz; a sua grande alma perdoou quem matou, quem destruiu,
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quem humilhou. Os mogambicanos estenderam as maos uns aos outros, abragaram a
reconciliacdo e encetaram a reconstrugdo nacional.

Para assegurar maior coesdo nacional, é essencial promover o didlogo entre os diver-
sos actores da sociedade para a valorizagao da diversidade e do pluralismo, assim como
0 compromisso entre geragdes como € o caso da adopgdo da Agenda 2025, em defesa do
futuro de longo prazo.

Alista de constrangimentos que o Pais atravessa é extensa. Estando ainda em proces-
so a edificacdo da Unidade Nacional, entendida como identificacdo de todos os cida-
d&dos com uma mesma bandeira e uma mesma Patria, a efectivagdo do projecto de socie-
dade comum, dentro das fronteiras nacionais, continua um grande desafio. A definicao
de uma politica linguistica, alargaria a plataforma de dialogo interno, para além das
elites.

Ao apontar o caminho a ser percorrido de forma consensual e integradora, para que
em Mogambique se edifique uma sociedade democratica, justa, livre, aberta, informada
e participativa, a Visdo procura canalizar as energias positivas de cada cidad&do para o
engrandecimento da Nacdo. Todos, somos poucos para superar a multiplicidade dos
desafios que temos a nossa frente.

A cidadania, entendida como um conjunto de direitos compartilhados em pé de igual-
dade pelos membros da comunidade nacional, ainda é fragil no nosso Pais. A pesada
dependéncia econémica e a fraqueza das instituigdes da sociedade civil concorrem para
se dar mais atengdo as demandas e imposi¢des dos doadores do que a comunidade naci-
onal.

Os factores enddgenos do processo de desenvolvimento devem tender a gerar maior
relevancia e assumir maior primazia e determinagdo na realizagdo de tarefas ou projec-
tos por parte de cada cidadéo, no interesse proprio directo ou mesmo indirecto.

Respeitar as diferengas de opinido, num processo unificador e de construgdo do Pais,
valoriza a contribuigdo de cada um. O respeito pela diferenga e pela igualdade, como
elementos integradores, fortalece a confianca e eleva a motivagao parao conhecimento
reciproco entre mocambicanos. Se as partes interiorizarem, efectivamente, que certo tipo
de disputa ndo se situa no plano pessoal ou partidério, a diferenga de opinides pode ser
gerida num quadro em que as partes assumem o primado da sociedade sobre os indivi-
duos e sobre os partidos.

Os membros dos partidos politicos e das diversas organizagdes da sociedade civil
devem respeitar a diferenga de opinido. A realidade dindmica que nos envolve faz com
que, em certos momentos, uma determinada verdade deixe de o ser em momento ulteri-
or. Quase tudo é relativo, incluindo as consideradas como verdades absolutas que, em
geral, também séo relativas ao contexto em que elas sucedem.

Os cidadéaos e partidos politicos que aspiram ao poder devem agir de modo a ndo
perturbar a estabilidade governativa, nem a fragilizar as institui¢gdes pois, se e quando
forem eleitos, essas instituigdes servirdo de suporte a sua accdo governativa.

Igualmente, devem agir e produzir um discurso que encoraje os investidores de modo
a sentirem confianca e tranquilidade na aplicagao dos seus capitais em Mogambique.

O discurso politico que prejudica a economia e a sociedade, afecta a vida de todos os
que trabalham, das suas familias, das criangas, das maes, dos jovens, de todo o Povo.
Ora, a politica deve servir para melhorar a vida de todos os mogambicanos e os partidos
estruturam-se para melhorar o ambiente de producdo e melhorar a qualidade de vida
dos cidaddos e da governacao. Esta é uma das maiores responsabilidades dos partidos e
dos respectivos lideres.
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O respeito pelos titulares de cargos eleitos ou nomeados para exercer altas fungdes
de Estado ou de governagdo é uma postura a ser cultivada por toda a sociedade. Estas
entidades representam as instituigdes do Estado, por isso merecem a devida considera-
¢ao e devem ser apoiados para realizarem as fungoes que lhes tenham sido confiadas.

As instituigdes ptblicas, com destaque para o Tribunal Administrativo, Procurado-
ria Geral da Republica, os 6rgdos de inspecgdo do Estado e outros que tém a missao de
supervisdo devem estar preparadas e vigilantes para alertar ou agir sobre praticas de
actos de corrupgdo ou desvio de aplicacdo de fundos ptiblicos, gastos desnecessarios
ou sumptuosos, em prejuizo de melhor e mais ttil aplicacdo dos parcos fundos dispo-
niveis.

Os governantes e os lideres partidérios sdo responsaveis pela preservagao da estabi-
lidade governativa, sem a qual o Pais tera dificuldades em crescer. E do interesse do
Povo, dos lideres partidarios e dos dirigentes governamentais que haja permanente es-
tabilidade politica e governativa em Mocambique. Dada a dependéncia econémica,
Mogambique tera de continuar a encarar como preocupagdo do Estado o apoio ao em-
prego, aos empresdrios e a seguranca social das familias, pelo que precisamos de mais
receitas, melhor cobranga de impostos e maior generalizagdo de contribuintes a fim de
se evitar maior evasao fiscal

A participacdo popular nos destinos da Nagdo aprofunda a democracia e os seus
beneficios ndo poderdo ser, plenamente, usufruidos se esta for apenas consultiva. A par-
ticipacdo deve ser de colaboragdo e orientada para criar um sentido de apropriagdo dos
processos e produtos desse exercicio.

A auscultacdo desempenha sempre um papel complementar importante no processo
participativo, ja que coloca circulos mais alargados de cidadaos nacionais em contacto
com a estratégia de solugdo dos problemas que os afectam.

A elaboragdo de uma estratégia por um grupo que inclua representantes do Estado,
da sociedade civil e do sector privado é o método mais seguro para criar um sentimento
nacional de propriedade sobre ela. Este processo facilita a implementagdo de projectos e
politicas e deve tornar-se pratica regular de governantes, das diversas institui¢des da
sociedade civil, incluindo as ONG'’s estrangeiras e os parceiros de cooperagao.

As Forgas Armadas de Defesa de Mocambique (FADM) constituem um importante
instrumento forjador da identidade nacional. Elas aglutinam, sob a mesma bandeira e
com finalidades comuns, os jovens de diversas regides, etnias e grupos linguisticos, par-
tilhando experiéncias que contribuem para aprofundar o sentimento nacional.

As Forcas Armadas de Defesa de Mogambique devem ser profissionalizadas e estar
preparadas para prevenir e responder a situacdes de ameagas ou de guerra e a outros
conflitos regionais resultantes de provaveis disputas de bens ou interesses econémicos,
tal como a gestdo de recursos hidricos, minerais e turisticos, comuns a dois ou mais
paises.

Em tempo de Paz, as FADM devem constituir-se em forga produtiva, brigadas de
manutencao e reparacdo de infraestruturas para realizarem tarefas que reduzam os cus-
tos de transaccdo e que melhorem os acessos vidrios. Nos momentos de calamidade
devem assumir a situacdo de emergéncia, socorrendo as vitimas e protegendo os activos
do Pais.

O periodo de incorporagdo de mancebos deve servir para dar aos militares uma opor-
tunidade de formacao profissional especializada de nivel basico, médio e superior que
lhes permita, na vida civil, encontrar emprego ou tornarem-se eles préprios donos dos
seus negocios.
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Governagao

A Governagdo, entendida como exercicio da autoridade politica, econdmica e adminis-
trativa na gestdo dos assuntos de um determinado Pais, compreende mecanismos com-
plexos, relagdes e institui¢des através dos quais os cidad&dos e grupos expressam os seus
interesses, exercem os seus direitos e obrigagdes e medeiam as suas diferengas.

A Governagdo pode ser boa ou ma. Caracterizam a boa Governagdo os seguintes

elementos:

Participacdo - ocorre quando cidaddos ou seus representantes possuem oportunida-
des iguais e adequadas para iniciar discussdes sobre assuntos que lhes dizem respei-
to, serem consultados em questdes de indole nacional, regional ou local, de expressa-
rem os seus pontos de vista e preferéncias em relacdo a tais assuntos e desempenha-
rem um papel na formulagao das decisdes finais;
Transparéncia - pode ser descrita como auséncia de secretismo em todas as transac-
goes e actividades do governo, a excepcdo daquelas especificamente excluidas por
lei. Sistemas transparentes de governagdo permitem que uma vasta gama de infor-
macao seja por direito acessivel, sdo caracterizados por procedimentos claros na to-
mada de decisdes, possuem canais de comunicagdo abertos entre os cidadaos e os
funcionarios. Tais sistemas possibilitam que os cidaddos escrutinem e avaliem todos
os aspectos da actividade governativa, exponham casos de ma conduta protejam os
seus direitos;

Prestagdo de Contas - é um pré-requisito segundo o qual os funcionarios ptblicos

devem ser responsabilizados pelos actos que praticam no decurso do seu mandato.

Regra geral, ela ocorre em sistemas transparentes;

Eficiéncia - é a capacidade de realizar objectivos. Um governo pode ser participativo,

transparente e prestar contas sem no entanto ser eficiente. Ela requer sensibilidade,

prontiddo de resposta as preocupagdes humanas especificas e a habilidade de articu-
lar essas preocupagdes de modo a formular objectivos, desenvolver e implementar
estratégias para atingir os objectivos tragados;

Equidade - constitui um elemento essencial de boa governagdo segundo o qual todos

os cidaddos devem ser tratados de forma justa, imparcial e que nenhum individuo,

tribo, etnia, raga, religido ou classe deve ser discriminado ou conferido privilégios
especiais;

Primado da Lei - Os aspectos fundamentais desta questdo chave de boa governagao

sdo:

* Lei deve ser aplicada a todas as pessoas e institui¢des, incluindo o Governo;

¢ C(Cidad&os devem ser protegidos contra os actos ilegais e arbitrarios.

* Deve ser dado igual tratamento a todos os cidaddos perante a lei e a ela se sujei-
tam.

¢ Primado da lei é condicdo essencial para garantir a correcta aplicacdo da lei para
que seja feita justica;

* Para assegurar a prevaléncia do primado da lei deve, inter alia, haver o conheci-
mento da lei e do sistema legal, uma magistratura e sistema judicidrio indepen-
dente, uma forca policial ndo corruptivel e uma aplicagdo nao discriminatéria da
lei.

Ha uma percepgdo generalizada de que pouco se pode fazer para garantir o desenvolvi-
mento social e econémico sustentavel, na auséncia de boa governagéo e isto é valido
para todas as sociedades, incluindo a mogambicana.
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Sobre a mé governagdo, o que se pode dizer é que ela é um factor inibidor do desen-
volvimento em varios sentidos;

- Cria tensdo entre o governo e aqueles que tém a percepcao de estarem a ser excluidos
pelo governo ou a serem tratados de forma parcial pelo sistema legal ou pelas auto-
ridades responsaveis pela aplicagdo da lei o que provoca greves desnecessérias que
podem ocorrer com frequéncia e por longos periodos, a sabotagem econémica, fre-
quentes marchas de rua, demonstragdes e outras formas de protesto e um ambiente
generalizado de caos e desordem;

- Reduz e desacredita a autoridade estabelecida;

- Leis sdo ignoradas como forma de desafiar as ilegalidades que sdo intrinsecas a ma
governacgao;

- Frequentemente acompanhada pela corrupcao;

- DPerda de receitas para o Estado, gastos excessivos em programas de desenvolvimen-
to, regra geral ineficientes;

- Execugdo de projectos de mé qualidade.

Onde néo existe transparéncia, reinam opgdes econémicas, politicas e sociais que pdem

em causa o desenvolvimento. Um pais que adquire a reputacdo de possuir mé governagao

ndo consegue atrair investimentos devido aos custos da corrupgdo. A vontade politica,
transparéncia, prestagdo de contas e a determinacao sao indispensaveis para assegurar

o processo de mudangas que inspire confianca do povo, contribuindo para estabilidade

governativa.

Democracia

O Estado Democrético defende os seguintes principios, valores e objectivos:

- Governantes e governados devem agir segundo as normas e processos definidos pelo
ordenamento juridico do Pafs;

- Divisdo de poderes;

- Pluralismo politico;

- Eleigbes periddicas justas, livres e transparentes definidas para a escolha, pelo voto,
dos seus mandatarios na tarefa de governacgao e que possam conduzir a alternancia
do poder;

- Descentralizagdo do Poder tanto quanto possivel, de forma a permitir a participagdo
do Povo na administracio e gestdo dos seus municipios;

- Existéncia de uma Sociedade Civil forte e actuante, entendida como o conjunto de
cidadaos, elementos da populacdo, de organizagdes, de instituicdes e lideres das co-
munidades locais, organizadas em grupos ou individualmente, conscientes da pleni-
tude da sua cidadania e da sua forga participativa e influenciadora da economia na-
cional e da criagdo de condi¢des necessarias a realizagao dos direitos individuais ou
colectivos;

- Direito a informagéo. A plenitude da democracia exige acessibilidade a informagéao
objectiva, verdadeira e total, relativamente a todos os aspectos da vida em sociedade,
capacitando o cidadado a auto-governagao econémica e social de modo particular jun-
to do Poder Local;

- Reconhecimento e respeito pela diversidade racial, étnica, religiosa, cultural e lin-
guistica que compdem o mosaico nacional.

Aboa governagdo € o elemento indispensavel para tornar realidade a Visdo desejada. A

governagdo actua em todos os actos ptiblicos e privados, por isso, os governos e os de-
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mais 6rgaos de soberania devem exercer, eficaz e efectivamente, o seu papel regulador e
de supervisdo das actividade econémicas e sociais, na perspectiva de promover o desen-
volvimento harmonioso do Pais.

O sistema politico actual, caracterizado por uma democracia representativa que en-
volve apenas os partidos, apesar de constituir um grande progresso nacional ainda nado
é totalmente satisfatério. E essencial garantir os mecanismos de democratizacao interna
dos partidos politicos e desenvolver a democracia participativa, de modo a assegurar a
representacao dos varios grupos de interesse da sociedade civil. Desta forma, o cidadao
podera constituir-se como o agente principal da construcdo democratica.

A sociedade mocambicana aspira a estabilidade governativa permanente, indepen-
dentemente de alterndncias politicas do poder. Para ir de encontro a esta aspiragdo, a
accdo governativa deve ser sustentada por um sistema politico que nao se restrinja ape-
nas a acgao politico-partidaria mas que incorpore, também, interesses econémicos e so-
ciais no objectivo de se alcangar o interesse geral comum, privilegiando o processo da
consulta participativa, de concertacdo, negociagdo e resolugdo pacifica de conflitos.

O exercicio da democracia pluralista ainda é novo em Mogambique e a sua consoli-
dagdo exige elevada capacidade de gestdo e de elaboragdo de politicas, uma governagao
eficiente, descentralizada, desconcentrada e transparente e que respeite a memoria
institucional. A construgdo de uma cultura institucional ainda é um desafio a enfrentar.

Na area das institui¢des publicas, verifica-se ser necessario introduzir profundas al-
teragOes estruturais para se tornarem mais operativas, elevar a qualidade dos funciona-
rios e melhorar os servigos prestados.

O aprofundamento da reforma do sector ptblico é vital para apoiar o crescimento
empresarial e das institui¢des da sociedade civil e para contribuir para a remocao de
impedimentos ao investimento e ao atendimento dos cidadaos.

A morosidade no licenciamento de empresas, nas transac¢des que envolvem o uso e
aproveitamento da terra, a prevaléncia de legislacdo e regulamentos laborais que
desencorajam a produgdo e a contratagdo de técnicos e a corrupgao nos servigos publicos
tornam onerosos os custos das actividades empresariais e os rendimentos dos agrega-
dos familiares.

Um aspecto importante da governagao diz respeito ao alargamento da base tributa-
ria que, para ndo continuar a penalizar as empresas do sector formal, deve adoptar me-
canismos mais eficientes e mais equitativos de cobranca das receitas, simplificando o
registo de empresas e todos os procedimentos impostos aos cidaddos no seu relaciona-
mento com o Estado, desconcentrando responsabilidades fiscais e reforcando o sistema
judicial que carece de aperfeicoamento e melhor sentido de justiga.

A Visdo que se quer consensual precisa de ser concretizada num ambiente em que
Estado esteja ao servigo dos cidad&os, onde a aplicacdo da Justica esteja ao alcance e seja
igual para todos, onde as forgas da lei e da ordem garantam a tranquilidade e o bem-
estar, onde os bens e os valores dos cidaddos sejam respeitados e o confronto dos parti-
dos politicos seja no sentido de produzir novas ideias.

Outras premissas da Visdo relacionam-se com a concretizagdo do primado da legali-
dade nos actos e contratos, a reestruturagio do sistema judicial de modo a torna-lo efi-
caz e credivel, com o combate a corrupgdo e a burocracia, promocdo da ética, da
deontologia e do sentido de servir na administragio publica.
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A Visao

Sumario Executivo

E uma exortacéo de caracter mobilizador que define a Agenda 2025 como um farol para
iluminar Mogambique no sentido de uma efectiva reconciliagdo nacional, fortalecimen-
to da unidade e coesdo do pais para assegurar a prosperidade para todos os
mogambicanos.

Importante a referéncia é feita a necessidade da mudanga de mentalidade, a necessi-
dade de firmeza, determinagdo, persisténcia e tolerdncia com as quais os mogambicanos
tém que se munir para vencerem o combate a pobreza e assegurarem a satisfagdo cres-
cente das suas necessidades.
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5.1. Introducao

O presente capitulo descreve a Visdo do futuro de Mocambique até ao ano 2025. Partin-
do das aspiragdes populares, a Visdo expressa o futuro desejado para a Nagao e define os
grandes objectivos nacionais a perseguir para que o bem-estar e a prosperidade para
todos os mogambicanos sejam alcangados. A Visdo valoriza os pontos fortes e as oportu-
nidades assentes nas vantagens histéricas, geograficas, culturais e nos recursos naturais
do Pais e toma em conta o ambiente internacional.

Ao integrar as areas sociais, culturais, econémicas e politicas, a Visdo equaciona os
aspectos criticos sobre os quais o Pais deve concentrar os recursos e as capacidades para
que disso resultem efeitos que fortalecam a unidade e a coesdo, assegurem a estabilida-
de e a prosperidade como condigdes essenciais para a satisfagdo crescente das necessi-
dades dos mocambicanos.

5.2. A Agenda 2025

A Agenda 2025 é como um farol que, nas noites e nas intempéries, guia o barco no alto
mar para uma direccdo segura. Situado no horizonte do ano 2025, ela esboga as linhas
estratégicas que devem iluminar o caminho que Mogambique deve trilhar nos proximos
anos para dar substincia a uma efectiva reconciliagao nacional, fortalecer a unidade e a
coesdo do Pais e assegurar a prosperidade para todos os mogambicanos.

As tarefas a realizar para concretizar as aspira¢des nacionais realizaveis sao imensas.
Os mogambicanos, devem assumir uma atitude no sentido de reduzir, gradualmente, a
ajuda externa porque, ela em si, ndo é sustentavel, a longo prazo. Em contrapartida,
devem tomar os destinos do futuro nas suas maos, apoiarem-se nos factores endégenos
do desenvolvimento, criarem condigdes para que cada um contribua para acrescentar
valor a riqueza nacional e para valorizar as imensas riquezas de que o pais dispde.

Por vezes as pessoas tém medo de encarar a mudanga, tém medo do novo. O futuro
exige transformacdes de fundo, exige grandes mudancas de mentalidade, exige sacrifi-
cios, firmeza, determinacdo, persisténcia e tolerancia.

Muitas das solugdes a adoptar serdo duras e dificeis de implementar, mas devemos
seguir com cuidado, com confianca, sem optimismo exagerado, nem pessimismo per-
manente, mas com a certeza que melhores dias virdo.

Cada mogambicano pode e deve contribuir um pouco mais para fazer crescer
Mocambique. E hora de cada mocambicano pensar mais no pafs. E hora para nés,
mogcambicanos, acreditarmos no nosso pais. Juntos podemos fazer mais e melhor para
combater a pobreza e criar riqueza. As linhas gerais da Agenda 2025 pressupdem o com-
bate a pobreza, por isso elas podem ser integradas tanto no PARPA, como nos demais
planos de governagao.

Qualquer forga politica que venha a governar o Pais e os demais actores nacionais
ndo devem ignorar o percurso tragado pela Agenda 2025. Deste modo, o Comité de
Conselheiros e o Conselho Nacional da Agenda 2025 propdem para que nos proximos
25 anos, Mogambique seja um Pais Empreendedor e de Sucesso Continuo.



CAPITULO 5

A visao

No percurso até ao ano 2025, mocambicanas e mocambicanos aplicam as suas capacidades, energias e sabe-
res para juntos edificarem:

Mocambique, Pais Empreendedor e de Sucesso Continuo

Pais em Paz,

Unido, Coeso, Democratico e Préspero

Nacdo Harmoniosa e Solidaria

Pais Orgulhoso da sua Histoéria e da sua Cultura onde se valoriza e respeita a diversidade étnica e cultural

Pais onde se preserva o ambiente e a beleza natural, se cultiva a estética, se desenvolvem as artes, as
ciéncias e a tecnologia e se promove a investigacdo e a inovacdo

Pais onde a comunidade vive num ambiente saudavel, com seguranca alimentar, com saneamento basico
e abastecimento regular de d4gua potavel, com habitacdo condigna, com acesso a educagéo e ao trabalho,
com direito a informacdo e com facilidades de acesso aos cuidados de salide e medicamentos essenciais

Pais onde as criangas nascem e crescem radiantes e saudaveis num ambiente familiar sdo, sem medo e em seguranca

Pais onde os jovens desenvolvem a criatividade, habilidades de trabalho e inovacdo e sdo incentivados
para desenvolver talentos, capacidades fisicas e intelectuais

Pais onde mulheres e homens gozam de iguais direitos e oportunidades

Pais onde a solidariedade se estende aos idosos, as criancas desprotegidas, aos diminuidos fisicos e a
outros grupos vulneraveis da sociedade

Pais que promove a educacéo e formacéo integral como factor de transformacao, de integracdo e de progresso
Pais onde se luta contra a pobreza e a desigualdade social, onde se promove a equidade

Pais onde os cidadaos se dedicam ao trabalho e a criacdo da riqueza, praticam a tolerancia e o respeito
pela diferenca

Pais com sociedade moralizada e solidaria que combate com firmeza a corrup¢ao

Pais onde os cidadaos respeitam o préximo, observam os principios éticos, civicos e morais em todos os
actos e contratos

Pais onde as liderancas estdo comprometidas com os interesses gerais da Nacdo e o progresso do Pais

Pais onde os eleitos para os diversos 6rgaos do Estado praticam a boa governacao ou oposicdo construtiva
e prestam contas ao eleitorado pelos seus actos

Pais onde a Democracia e o Estado de Direito garantem a seguranga, a justica, o bem-estar, a liberdade e
a harmonia social

Pais onde, de forma regular, se pratica a Consulta Participativa
Pais onde o Estado se reencontra com a Sociedade e a Politica com as Culturas

Pais com governacao capaz e eficiente, descentralizada, transparente, com estabilidade governativa e que
preserva a memoria institucional e com elevada capacidade de elaboragédo e implementacgao de politicas

Pais onde a separacdo de poderes legislativo, executivo e judicial é respeitada e é interdependente

Pais onde o aparelho judiciario exerce na sua plenitude as suas fun¢des com dignidade, respeitabilidade e
credibilidade publica

Pais onde o Estado é promotor do desenvolvimento e do bem-estar e exerce o papel de supervisor e
regulador credivel, facilita e estimula o sector privado a praticar uma sa competicdo no mercado

Pais onde o Estado, ao materializar o principio constitucional, garante e regula o acesso ao uso e aprovei-
tamento da terra aos mogambicanos e promove a sua alocacdo eficiente

Pais onde se promove a cooperacao produtiva ao nivel local Agenda

Pais onde se fomentam iniciativas das organiza¢des da Sociedade Civil na defesa e valoriza¢do das suas
iniciativas em prol do desenvolvimento

Pais onde se impulsiona o empresariado mocambicano que consolida o tecido social e econémico
Pais onde se respeitam contratos e compromissos

Pais que assume as suas responsabilidades internacionais, assentes na negociacdo da sua prépria estraté-
gia de desenvolvimento e prioridades com os parceiros de desenvolvimento, na base da igualdade e vanta- 125
gens reciprocas no plano mundial.

O espirito desta visdo deve ser assumido por cada Mogambicano e pelo conjunto da Sociedade.






CAPITULO VI

Opcoes Estratégicas

Sumario Executivo

As Opcoes Estratégicas delineiam as principais acgdes conducentes a materializagdo da
Visdo, superando as fraquezas detectadas e tendo em conta as ameacas que envolvem o
pais e as oportunidades.

No que diz respeito ao Capital Humano, a formacao integral do Homem mocambicano assen-
ta em quatro pilares: Saber Ser; Saber Conhecer; Saber Fazer; e Saber Viver Juntos e com os Outros.

No que diz respeito a Satide, as op¢des estratégicas incidem sobre o melhoramento
das condigoes basicas de vida, um Servico Nacional de Saude eficiente e eficaz, o reco-
nhecimento da importancia da medicina tradicional, a expansdo da rede sanitaria, a
sustentabilidade da administragdo e gestdo de unidades sanitérias, a luta contra as gran-
des endemias (HIV/SIDA, tuberculose e malaria) e uma atencao especial na formacao
dos trabalhadores da Satde.

Em relacdo a Educacdo, o enfoque esta colocado na massificagdo da educagao bésica,
no fortalecimento da educacao secundaria, em formas de participagdo comunitédria nos
processos educativos, na expansdo da alfabetizacdo e educacdo de adultos, em assumir
a formacao técnico-profissional como basilar na formagdo integral, numa educacéo pre-
ocupada e virada para a Ciéncia e Tecnologia e na introdugao a todos os niveis do siste-
ma de educagdo patridtica, moral, ética e civica, investigagdo cientifica e inovagéo.

Para alcancar a Visdo ao nivel do Capital Social preconizam-se acgdes estratégicas nos
dominios do fortalecimento da coesdo nacional, da consolidagdo da paz e da estabilidade
nacional, na promocao da justica social, na garantia do acesso e da posse da terra as comuni-
dades e ao sector familiar, melhorando a gestdo e promovendo uma maior articulagao entre
os diversos actores no dominio da gestdo da terra e na promogéo de politicas pré-activas para
que a Mulher e o Jovem comparticipem efectivamente no esforco de fazer crescer o pais.

Asmedidas estratégicas preconizadas na area de Economia e Desenvolvimento situam-
se no ambito da politica macroeconémica que deve integrar uma perspectiva de desenvol-
vimento e do refor¢o do papel do Estado na economia em que os servigos ptiblicos devem
ser melhorados para garantir melhor e mais rapida qualidade de servigo. Para se promover
o desenvolvimento rural, o sector familiar e o sector empresarial devem tornar-se competi-
tivos nos mercados nacionais, regionais e mundial. Também o sector industrial é analisado
na perspectiva de gerar efeitos multiplicadores na economia, assegurando competitividade
e modernizagdo das empresas e destacando o papel das pequenas e médias empresas no
quadro nacional. O sector informal da economia é equacionado numa perspectiva de lega-
lizagdo e incentivos a sua integragdo no sector formal.

No ambito da Boa Governacédo, os paradigmas assentam numa democracia
multipartidaria, num Estado de Direito, na separagdo dos poderes do Estado e sua
interdependéncia, num ordenamento juridico eficiente e adequado as reais necessida-
des do pais, na descentralizagdo e desconcentracdo, no acesso a informacgao e no papel
que os media desempenham no exercicio da livre circulagdo de ideias e opinides.
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6.1. Introducao

A analise feita sobre o passado e o presente, a compreensdo sobre os eventos internos e
externos que podem influenciar a situagdo no futuro, permitem visionar os caminhos a
seguir para materializar as aspiragdes recolhidas em todo o territério nacional.

Para assegurar consisténcia as acgdes a realizar para alcangar o futuro almejado, é
fundamental agir sobre as principais fraquezas de forma a serem ultrapassadas e, para
além disso, é necessario ter em conta as ameagas que envolvem o Pais, as quais devem
ser devidamente equacionadas e superadas. Acrescente-se igualmente a necessidade de
se reforgar a coesao nacional, os valores morais e civicos, e governagao transparente e a
participacdo do cidadao na tomada de decisdes sobre matérias que digam respeito a sua
comunidade.

As opcoes estratégicas a seguir indicadas tém em conta a andlise situacional do Pais,
as aspiragoes, as potencialidades nacionais e a Visdo desejavel anteriormente referida.

6.2. No Ambito do Capital Humano

6.2.1. Introducao

Mogambique, em 2025, deverd ser um Pais de paz consolidada, onde os mogambicanos
possam viver num ambiente saudavel, com habitacdo condigna, alimentacao, abasteci-
mento de adgua e acesso facil aos servigos de satide e educagdo, a formacao integral, ao
emprego, a informacdo, com uma cultura de trabalho e vivendo num clima de seguran-
ca e tranquilidade. E, tomando em conta estes aspectos, que se abordam as opgdes estra-
tégicas no ambito do Capital Humano obedecendo a duas componentes fundamentais:
a saude e educacao.

A componente da satide engloba o bem-estar fisico, psiquico, espiritual e social do
Homem Mogambicano. A componente da educagdo dé as ferramentas necessérias para
que cada homem mogambicano transforme as suas potencialidades fisicas e mentais
para o seu emprego e/ou auto-emprego e, assim, produza os meios da sua subsisténcia
e riqueza social.

6.2.2. Como Alcancar a Visdo no Ambito do Capital Humano

Em relagdo a satide, as questdes equacionadas para se alcancar a Visdo no que respeita
ao Capital Humano, incluem a melhoria das condicdes bésicas de vida, o Servigo Naci-
onal de Satude e a formacao de trabalhadores de satiide. Em relacdo a Educacéo e a For-
magdo, equacionou-se o desenvolvimento do Sistema Nacional de Educagdo nas suas
vérias vertentes enfatizando, entre outros, a Educagdo Basica, a Formagao Técnico-Pro-
fissional, a Educacdo para a Ciéncia e Tecnologia, assim como a Educagao Civica, Moral
e Etica.

O melhoramento das condigées basicas do Homem Mogambicano é um objectivo de
longo prazo, que depende do esforco da sociedade, das politicas nacionais adoptadas e
do desenvolvimento global do Pais. A definicdo de programas como o PARPA, PROAGRI,
NEPAD e outros tém em vista a prossecucdo deste objectivo que deve ser levado em
conta pelos sucessivos governos que se formarem até 2025.
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6.2.3. Os Desafios para Alcangar a Visdo

Os desafios gerais no que respeita ao Capital Humano sdo os seguintes:
1° Assegurar a formagdo integral do Homem Mogambicano que compreende os se-

guintes quatro pilares ou campos de saber:

- Saber Ser que é preparar o homem mogambicano no sentido estético, espiritual e
critico, de modo que possa ser capaz de elaborar pensamentos auténomos, criticos e
formular seus préprios juizos de valor que estardo na base das decisées individuais
que tiver de tomar em diversas circunstancias da sua vida;

- Saber Conhecer que é a educagdo para a aprendizagem de conhecimentos cientificos
solidos e a aquisicdo de instrumentos necessarios para a compreensdo, a interpreta-
¢do e a avaliagdo critica dos fenémenos sociais, econémicos, politicos e naturais;

- Saber Fazer que proporciona uma formagao e qualificacdo profissional sélida, um
espirito empreendedor no aluno/formando para que ele se adapte ndo s6 ao meio
produtivo actual, mas também as tendéncias de transformagdes no mercado;

- Saber Viver Juntos e com os Outros que traduz a dimens&o ética do homem integral,
isto é, moralmente sdo, que saiba comunicar-se com os outros e que saiba respeitar-se a
si, a sua familia e a outros homens de diversas culturas, religides, ragas, entre outros;

2° Assegurar o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, como um dos factores determinantes

para o crescimento da qualidade do Capital Humano e para a sua crescente utilizagdo como

factor de produgao. A ciéncia e a tecnologia constituem um potencial contributo para o

crescimento da economia, para a erradicagdo da pobreza e para a melhoria das condigdes

de vida. O sistema de ciéncia e tecnologia (que compreende educacio, investigacdo cienti-
fica, tecnologia, divulgagdo e comunicagao), enfrenta varios desafios, designadamente:

- Superacdo dos problemas de qualidade e de capacidade de absor¢do no ensino se-
cundério, técnico e superior, conduzindo a elevacdo da massa critica de cada um nos
sectores de educacdo e investigagdo cientifica;

- Expansdo, desconcentragdo dos institutos de investigagdo na cidade capital e
revitalizagdo dos centros zonais de investigagado;

- Combinagao da capacidade cientifica nacional com a transferéncia de conhecimentos
do exterior e o aproveitamento dos recursos nacionais;

- Modernizagdo do sector produtivo que actualmente se caracteriza pela exportagao
de matérias-primas ndo processadas, associada a importagdo de produtos semi-aca-
bados e outros acabados, introduzindo tecnologias modernas capazes de competir
com as suas congéneres estrangeiras em termos de qualidade e custos;

- Eliminagdo das barreiras econémicas, linguisticas, educacionais e geogréficas, fazen-
do com que os meios de comunicagdo atinjam uma maior proporgdo da populagdo,
expandindo deste modo o conhecimento cientifico e tecnolégico;

- Mobilizacdo dos recursos necessarios para a manutencao e desenvolvimento do ca-
pital humano e institucional;

3¢ Garantir a implementagéo, para todos os jovens em idade escolar, do acesso ao Ensino

Bésico até ao ano 2015, honrando o compromisso assumido pelo Governo em Dakar.
4° Melhorar as condi¢bes econdmicas, sociais, ambientais e educacionais de modo a

conferir as populagdes uma qualidade de vida aceitavel e saudavel.
5° Apoiar as populagdes nas zonas rurais para elevar a produgéo e a produtividade,

criando as condigdes para o escoamento da sua produgdo, desenvolvimento da base
social e cultural e o crescimento das infra-estruturas essenciais.
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6° Promover e estimular o acesso aos bens essenciais, facilitando a comercializagio e
a troca dos excedentes de produgéo.
7° Garantir o emprego, a estabilidade familiar e o desenvolvimento sustentavel da
economia e da sociedade.
8° Em relacdo a sauide, os desafios relacionam-se com a necessidade de:
- Garantia de cuidados de satide priméarios e o acesso aos medicamentos;
- Redugdo ao minimo dos indices de prevaléncia do HIV/SIDA, malaria e de outras
doencas endémicas;
- Reducgido da mortalidade infantil, materna e da ma-nutricao;
- Desencorajamento da migracdo das populagdes do campo para as cidades, apoiando
a criagdo de melhoria de condigdes de vida, no campo;
- Promocao da cultura de trabalho e do compromisso com os interesses nacionais;
- Garantia da seguranca de pessoas e bens.

6.2.4. Opgoes Estratégicas no Ambito do Capital Humano
No ambito da Satide as principais opgdes estratégicas incluem as seguintes:

6.2.4.1. Condicoes Basicas de Vida

Devem ser criadas condigdes para que o Capital Humano mogambicano seja, em primeiro
lugar, saudével. Para o efeito, é importante a concepcao e implementacéao de politicas naci-
onais que se traduzam numa continua melhoria das condigdes basicas de vida que devem
incluir uma habitagdo condigna, uma alimentacdo diversificada, consumo de dgua potavel,
acesso ao emprego, pratica do auto-emprego e acesso a informagao basica.

6.2.4.2. Servico Nacional de Saude

O Servigo Nacional de Satde (SNS), como principal provedor de servigos de satide pu-
blico em todo Pais, deve concorrer, igualmente, para o fortalecimento do Capital Huma-
no, complementado pelos servicos de satide privada, como clinicas e hospitais privados,
ou outros com fins ndo lucrativos, como unidades sanitarias sustentadas por ONGs,
confissdes religiosas e outras.
A opcdo estratégica para o sector da satide deve direccionar os esforcos para:
- Expansdo do Servigo Nacional de Satide a todo o territério nacional dando particular
énfase a medicina preventiva;
- Formagéo de pessoal para as unidades sanitarias;
- Provisdo de medicamentos.

6.2.4.3. Medicina Tradicional

O reconhecimento da importancia da medicina tradicional na cobertura dos cuidados
de satide para toda a populacdo pode trazer grandes beneficios ao Capital Humano em
Mogambique dado que este tipo de medicina se encontra implantado em todo o territ6-
rio nacional. E igualmente importante a difusao de outras formas de medicina alternati-
va tais como a homeopatia (medicina natural), acupunctura, yoga e outras.

Para a Medicina Tradicional, recomenda-se a definigdo e implementacdo de uma po-
litica nacional para esta area tendo como objectivo o seu melhor conhecimento, valoriza-
¢do, controlo e a sua interligacdo com o SNS.
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O programa em curso de formagdo de ‘parteiras tradicionais’ deve ser reforcado,
pois tem resultado na diminui¢do da mortalidade materna e infantil nas zonas rurais e
periféricas.

6.2.4.4. Expansao da Rede Sanitéria

A expansdo da rede sanitaria faz parte de um conjunto de estratégias para alargar os

servicos de satide aos locais onde a populacéo vive e trabalha.
Neste quadro, as opgdes estratégicas a tomar devem:

- Manter em funcionamento um centro de satide e uma maternidade nas localidades
mais importantes, vilas e cidades;

- Dotar as sedes de cada distrito de um hospital rural, comegando com os distritos
mais importantes sob o ponto de vista econdmico ou demografico;

- Melhorar a qualidade dos servigos nos hospitais gerais das cidades mais populosas
do Pais;

- Estabelecer cooperacdo entre os sistemas nacionais de satide e de educagdo, no dambi-
to do programa de satide escolar;

- Assegurar o funcionamento dos hospitais provinciais em cada capital provincial e
dota-los de todo o equipamento, pessoal qualificado e medicamentos essenciais;

- Melhorar a qualidade e o funcionamento dos hospitais centrais criando condigdes
para o ensino e investigacdo clinicos;

- Criar um sistema eficiente de transportes de doentes entre as varias unidades sanita-
rias para se garantir o atendimento global do doente e a credibilidade do sistema.

- Reforcar o programa da Satde Escolar com o objectivo de proporcionar maior liga-
¢do entre as escolas e os centros de satide e integracdo dos programas de satide basica
nos curricula da formacao de professores;

- O distrito deve ser a base para a planificacdo e descentralizacéo.

Outros programas importantes que necessitam de ser prosseguidos sdo o combate a

cegueira curavel, a satiide oral, o apoio as pessoas de terceira idade e a luta contra o uso

de drogas e outras toxicomanias.

6.2.4.5. Administracao e Gestao de Unidades Sanitarias

A prestacdo dos cuidados de satide é cada vez mais dispendiosa e o Orcamento do Esta-
do ndo é suficiente para garantir a sua sustentabilidade. Assim, as opcdes estratégicas a
efectuar em relagdo a administragdo e gestdo das unidades sanitérias sdo no sentido de:

- Sector Privado e a sociedade civil participem no funcionamento do SNS, quer atra-
vés de seguros de doenca, quer pagando directamente, pelo menos em parte, os ser-
vigos que recebem;

- Garantir que a comunidade internacional continue a financiar os programas de sat-
de. O sector privado, as ONG's e outras devem ser incentivados a participar directa-
mente nos programas do SNS;

- Asunidades sanitdrias mais periféricas, como postos de satide nos locais de trabalho,
centros de satide e maternidades passarem a ser geridas e mesmo construidas pelas
autarquias, conselhos municipais, empresas ou outras entidades privadas que de-
vem garantir o seu funcionamento, os servicos de manutencdo assim como a
contratacdo do pessoal necessario. O Estado devera conceder apoio técnico e definir
os programas; Aos hospitais provinciais e centrais dever-se-ia garantir a assisténcia
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na investigacdo e no ensino. A sua gestdo deveria ser diversificada através da
terciarizagdo de gestdo, ou eventual cessdo da gestdo a operadores privados;

- Os hospitais mais especializados para o tratamento do coragdo, do rim, do transplan-
te, da oftalmologia, etc., sdo muito dispendiosos requerendo alta tecnologia e pessoal
bem treinado. O Estado deve procurar parcerias para o financiamento das unidades
de satide especializadas.

6.2.4.6. Controlo do HIV/SIDA e de outras endemias

A luta contra as endemias é estratégica e decisiva nos préximos anos, caso contrario, terd
consequéncias negativas no capital humano e na sua capacidade de produzir.

6.2.4.6.1. HIV/SIDA

Existe no Pais uma Comissdo Nacional de Prevencdo e Combate ao HIV /SIDA e um
Programa Nacional liderado pelo Ministério da Satide. Basicamente, esta estratégia as-
senta nos seguintes principios:

- Prevengdo da doenca que passa, fundamentalmente, pela informacao e sensibilizagao
de toda a sociedade. Os meios de comunicagdo social jogam aqui um papel impor-
tante;

- Uso de preservativos e na limitagdo dos parceiros sexuais;

- Testagem voluntaria do HIV /SIDA;

- Disseminagdo, por todo o Pais, de postos de proteccdo e apoio moral aos doentes
contaminados;

- Tratamento dos doentes com doenga declarada, e medicamentos para as infecgdes
oportunistas e para a doenca em si (anti-retrovirais);

- Tratamento das gravidas seropositivas evitando a transmissdo vertical;

- Apoio as familias dos doentes com SIDA;

- Apoio aos 6rfaos e outros dependentes de vitimas da SIDA;

- Investigacdo clinica e investigacdo de produtos locais com actividade anti-retroviral.

S6 com recursos financeiros, pessoal qualificado, disponibilidade plena de medica-

mentos anti-retrovirais, laboratdrios e a participacdo da comunidade sera possivel tra-

var a progressao desta epidemia sendo desejavel manté-la a niveis inferiores a 10% até

2025.

O sector privado, as ONG'’s, o sistema das Nagdes Unidas, a OMS e outras entidades
sdo convidadas a participar nesta estratégia.

Cabe ao Ministério da Satide exercer um papel de lideranca como agente do Estado
responsavel pela defesa e promogdo da satide, a nivel nacional.

6.2.4.6.2. Tuberculose

A tuberculose é uma doenga contagiosa que tem um caracter eminentemente socio-eco-
némico. A sua disseminacdo depende muito das condigdes de vida das populagdes: da
alimentacdo, da robustez fisica, do modo de vida, das condi¢des de promiscuidade de
habitacdo e de outras doengas associadas, como o HIV /SIDA. H4, actualmente, um au-
mento da prevaléncia da tuberculose no Pais, apesar do programa de luta contra a tu-
berculose que tem vindo a ser implementado pelo MISAU.

Os principais constrangimentos a esta estratégia relacionam-se com as deficientes
condicdes de vida da maioria da populacdo, ao surgimento do HIV/SIDA e a elevada
percentagem de abandono dos doentes ao tratamento regular. E importante o
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envolvimento da comunidade para reduzir o grau de abandono ao tratamento. O objec-

tivo desejavel para o ano 2025 seria:

- Situar a incidéncia da tuberculose & volta de 50 novos casos por 100.000 habitantes
contra os actuais mais de 200/100.000 habitantes

- Reduzir a taxa de abandono aos tratamentos.

A prevaléncia da tuberculose s6 podera diminuir dependendo da melhoria do nivel de

vida das populagdes, da diminuigdo da incidéncia do HIV /SIDA, da maior sensibilizagdo

dos doentes e da comunidade e da expansdo da rede sanitaria.

6.2.4.6.3. Malaria

Esta endemia constitui a primeira causa de mortalidade no Pais, afectando gravemente
tanto criangas como adultos. Cerca de 30% do internamento hospitalar é devido a malaria.

A estratégia nacional assenta no combate ao mosquito com eliminacéo dos charcos,
pulverizacdo dos domicilios e a pratica de uso de redes mosquiteiras, para de além do
tratamento dos doentes infectados. Esta estratégia necessita da participagdo de varias
estruturas, como as encarregadas do saneamento do meio, remogao de lixo, drenagem
das dguas da chuva e fundamentalmente a participacdo activa da comunidade. No nos-
so Pais, tem-se trabalhado activamente na investigagdo da malaria. Devem ser incenti-
vados esforgos para a descoberta da vacina contra a malaria.

6.2.4.7. Medicamentos

O acesso aos medicamentos tem sido um enorme constrangimento na prestacido dos
cuidados de satide a populagdo. As unidades sanitarias do Estado deverdo até 2025 ser
abastecidas com medicamentos essenciais e para o tratamento das principais endemias
existentes no Pais, designadamente a malaria, a tuberculose e o HIV /SIDA, entre outras.
A opcdo estratégica para esta area deveria assentar nos seguintes principios:

- Apoiar a criacdo de unidades de produgdo de ‘medicamentos essenciais’ para o trata-
mento das principais endemias existentes no Pais como o HIV /SIDA, tuberculose,
lepra, malaria e célera;

- Aquisigdo de medicamentos, no mercado nacional ou internacional, deveria ser cen-
tralizada ao nivel da Provincia e deveria ser esta direccdo a responsabilizar-se pela
distribuicdo regular as unidades sanitarias da sua area;

- Disponibilidade de medicamentos nos centros de satide publicos;

- Assegurar a gestdo profissionalizada dos hospitais e unidades sanitarias;

- Pagamento dos medicamentos a pregos que assegurem o retorno do financiamento,
devendo o Estado continuar a comparticipar no custo dos medicamentos essenciais;

- Controlo do uso racional de medicamentos através da defini¢do de esquemas obriga-
toérios no tratamento das principais infecgdes do Pais e da vigildncia nas prescrigoes
terapéuticas;

- Apetrechamento de laboratérios e capacitagdo para controlo de qualidade dos medi-
camentos;

- Vigilancia das reacgdes toxicas aos medicamentos de modo a garantir - se a satide das
populagoes;

- Investigagdo dos medicamentos e estratégias de cura usadas na Medicina Tradicio-
nal;

- Venda de medicamentos sem efeitos colaterais substanciais, em estabelecimentos
comerciais.
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6.2.4.8. Formacao de Trabalhadores de Saude

A formagdo do capital humano para a drea da satide merece atengdo especial, dado que
estes trabalhadores tém de lidar com a vida das pessoas. Para além de sé6lidos conheci-
mentos técnico-cientificos devem saber lidar com doentes, estarem sempre disponiveis
e respeitarem o codigo de ética profissional. Por isso, essa formagao é feita em institui-
gOes vocacionadas para o efeito e quase sempre ligados a uma unidade sanitdria que
serve de treino, de estagio e de referéncia. O papel do hospital é fundamental na forma-
¢ao de qualquer trabalhador do SNS. Esta formagdo devera continuar a ser feita pelos
Servigos de Satide, embora se possam criar escolas privadas de modo a preencher as
necessidades do Pais.

A formacéao do pessoal para a satide deve ser feita em fungdo das necessidades e da
expansdo da rede sanitaria do Pais que também depende das possibilidades econémicas
e financeiras do Pais. Para a formagdo do pessoal de satide foram criados os Centros de
Formagdo e os Institutos de Ciéncias de Satide que dependem do Ministério da Satide,
cobrindo o Pais de Norte a Sul. Ao nivel distrital, os Centros de Formacao formam o
pessoal que constitui a base da piramide da forca de trabalho com nivel elementar e
basico; ao nivel provincial, os Institutos leccionam cursos basicos de areas mais comple-
xas e cursos de nivel médio; ao nivel da cidade de Maputo realizam-se cursos mais com-
plexos, ainda de nivel médio e médio especializado. Pretende-se formar, actualmente,
quadros de satide de nivel superior, com a criagdo do Instituto Superior de Ciéncias de
Satde de Maputo.

Seria desejavel que até 2025 as necessidades do Pais fossem satisfeitas com a criagdo
de um centro de formagao em cada distrito, que tivesse um hospital rural para a forma-
¢ao dos niveis elementar e basico nas carreiras de enfermagem, satide materno-infantil,
medicina preventiva e outras. Isto permitiria o acesso mais facil dos candidatos dos
distritos as institui¢des de formagao. Os hospitais e outras unidades sanitarias do distri-
to poderiam também, mais facilmente, preencher as suas necessidades em pessoal,
minimizando a deslocagdo dos profissionais de satide de uma provincia para a outra ou
mesmo dum distrito para o outro.

Em cada provincia a opgao seria a existéncia de um instituto para os cursos de nivel
médio e basico mais complexos como farmaécia, estomatologia, fisioterapia, imaginologia
(raios xis), gestdo de unidades sanitdrias e nutrigdo. Este Instituto Provincial poderia
leccionar, também, cursos médios especializados na area da anestesia e oftalmologia,
entre outros. No Instituto de Ciéncias de Satide de Maputo deveriam ser leccionados
todos os cursos médios e médios especializados.

O Instituto Superior de Maputo, vocacionado para a formacao de quadros de nivel
superior, deve estender-se para a Beira e Nampula.

A progressao dos trabalhadores de satide na respectiva carreira, através de cursos de
promogdo, deve manter-se, pois corresponde as suas aspiragoes.

Para uma boa formagdo, considera-se importante a exigéncia no recrutamento dos
candidatos e durante o curso, a seleccdo cuidadosa dos professores que servirdo de exem-
plo e referéncia, que devem estar ligados aos servicos hospitalares. Os campos de estagi-
os devem ter boas condigdes de ensino, a escola deve ser bem apetrechada com bibliote-
ca, acesso a Internet e modelos anatémicos, contetidos curriculares com énfase no ‘saber
fazer’, e a forte ligacao entre a Direccao do Hospital e a Escola. E importante a retengdo
dos trabalhadores de satide nos seus locais de trabalho através da melhoria das condi-
¢des sociais e do exercicio da sua profissdo, sobretudo nos distritos, a garantia na pro-
gressdo nas carreiras e na sua distribuigdo equitativa no Pais.
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A planificagdo das necessidades de pessoal do SNS devera ser descentralizada e feita
ao nivel das Direccdes Provinciais, sobretudo no nivel elementar, basico e médio. De-
vem-se procurar os financiamentos necessarios para manter e realizar os cursos. Os 6r-
gdos centrais deverao elaborar, fiscalizar, coordenar e orientar os curricula.

Seria desejavel que, até ao ano 2025, a formagao de pessoal preenchesse pelo menos
80% das necessidades do Pais.

6.2.5. Educagdo e Formacao Integral
No ambito da Educacgdo e Formagao Integral, as principais estratégias sdo:

6.2.5.1. Massificagao da Educacao Basica

A Educacdo Basica é muitas vezes tratada como um “passaporte para a vida’. Esta énfase

visa destacar o entendimento geral de que a Educacdo Basica deve satisfazer as necessi-

dades bésicas do individuo para que este possa sobreviver. Essas necessidades basicas
sao:

- Capacidades comunicativas que incluem a alfabetizacdo, aritmética, conhecimentos
de educacdo civica, cientifica e cultural gerais assim como valores e atitudes;

- Capacidade de manter uma vida sa e sustentavel que inclui pratica de higiene, sani-
dade e o planeamento familiar;

- Capacidades de produgdo para o seu proprio sustento.

Para garantir uma educagéo basica para todos, até ao ano 2025, sera necessério aprofundar

e aumentar as possibilidades de estabelecer pactos e parcerias entre o Estado e as orga-

nizagdes da sociedade civil, o sector privado e organizagdes internacionais. Neste con-

texto, sdo as seguintes, as opgdes estratégicas a considerar:

- Alargar as potencialidades da educagdo pré-escolar através de creches empresariais
ou reforcando o papel das familias (particularmente da mulher) na educagio pré-
escolar através de programas dirigidos; a educagdo pré-escolar deve ser assumida
como uma estratégia importante para o sucesso escolar da crianca no ensino prima-
rio porque desenvolve disposicdes mais favoraveis em relacdo a escola;

- Em cada localidade deverd haver uma escola em que se leccione até a sétima classe
com capacidade de absorver todas as criangas;

- Extensdo da Carta Escolar a todo o Pais para permitir a expansao adequada da rede
escolar;

- Extensdo da Caixa Escolar a todo o Pais de forma a permitir maior acesso a educagao
e retencdo, pelas populagdes mais desfavorecidas;

- Pelo menos 50% dos lugares disponiveis no ensino primario devem ser preenchidos
por raparigas. Para isso deverdo ser criados determinados incentivos para as famili-
as que encorajarem as suas filhas a estudarem;

- Diversificacdo dos curricula das escolas primdrias deve ser reforcada sem perder de
vista o curriculo basico nacional;

- Conceber programas de alimentagdo escolar gratuita. Na medida do possivel, nas
escolas primdrias, dever-se-do fornecer lanches ou, em caso 6ptimo, os chamados
‘almocos escolares’ gratuitos para criancas;

- Organizar um sistema de atendimento as criancas com necessidades especiais de
aprendizagem;

- Criar escolas especiais para os portadores de deficiéncias fisicas e mentais.
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6.2.5.2. Educacao Secundaria

A importancia estratégica do Ensino Secundério no ambito da formacdo integral reside

no facto de ele ser frequentado pela camada jovem prestes a entrar para o mercado pro-

dutivo ou que alterna as actividades produtivas com a escolar. E, tomando em conta esta
particularidade, que se propdem as seguintes estratégias:

- Curriculo do ensino secundario deve ser mais relevante em relagdo a vida social e
econOmica;

- Diversificar as ofertas educativas e tematicas através de actividades extracurriculares,
criagdo de grupos de interesses, mocidade e outros;

- Em cada distrito devera haver uma escola que ensine até a décima classe com capaci-
dade para absorver uma parte dos finalistas das escolas primarias das localidades
(outra parte ird para escolas de formagdo profissional elementar em artes e oficios,
agréria ou comercial);

- Reforcar o nivel do dominio de linguas internacionais como o inglés e o francés,
indispensaveis para a participacdo no mercado e na sociedade global;

- Incrementar o papel da informatica no ensino;

- Quando aplicaveis, grupos de distritos deverdo estabelecer parcerias para leccionagdo
até a 122 classe.

6.2.5.3. Educacao e Formacao Comunitaria

A participagdo da comunidade é um aspecto fundamental no funcionamento das esco-
las, particularmente do nivel primario. Por isso dever-se-4 alargar as formas de partici-
pagao comunitaria nos assuntos educativos, referentes a:

- Administracdo - envolvendo a comunidade na tomada de decisoes relacionadas com
a administracdo e regulamentagao;

- Financiamento - envolvendo a comunidade na construgdo e equipamento das salas,
nos gastos operacionais e na remuneragao de professores.

O objectivo magno da educagdo e formagdo comunitdria é, através da educagéo, inserir

o aluno e formando nas tradigdes e no sistema de produgdo locais, associando os dife-

rentes actores comunitarios ao projecto educativo. Nesta 6ptica, sdo sugeridas em parti-

cular as seguintes estratégias:

- Curricula devem ser contextualizados através da inclusdo de contetidos referentes a
cultura local, religido, aprendizagem de oficios localmente existentes, respeitantes
aos cuidados pelo ambiente assim como contetidos de educagao para cuidados sani-
tarios basicos;

- Incluir nos curricula as formas locais de administragdo politica e de resolugdo de
conflitos como é o caso em relagdo a terra, a distribui¢do de recursos existentes etc.;
Escolas devem difundir a pratica de levar os alunos para fora da sala de aulas para os
ecossistemas comunitarios circundantes (empresas locais, machambas, igrejas, cen-
tros associativos, etc.) Através de excursodes e visitas de estudos sem, no entanto,
correr riscos de diluir a sua fungédo social;

- Convidar-se, de forma periddica e regular, lideres locais religiosos, politicos, tradici-
onais, empresariais, profissionais, médicos, sindicalistas, conselheiros, poetas, artis-
tas, artesdos etc., para intervirem directamente nas salas em matérias da sua compe-
téncia. Estas ac¢des deveriam estar devidamente enquadradas na planificagdo
curricular anual;
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- DPais e encarregados de educagdo devem ser convidados regularmente para encon-
tros com o professor para permitir o acompanhamento destes na vida da escola;

6.2.5.4. Ao nivel da Formacao

Uma das estratégias mais importantes para a formacao integral do homem mogambicano

€ melhorar a qualidade da formagdo dos professores; s6 assim é que a profissao do pro-

fessor sera devidamente valorizada. Para isso sdo recomendadas as seguintes estratégias:

- Melhorar os mecanismos de recrutamento e de selecgao dos professores a entrada
nos centros de formagao dando atencéo, sobretudo, ao elemento vocacao;

- Estabelecer lacos mais estreitos entre as universidades e os institutos de formagao de
professores para que estes garantam da melhor qualidade de formagao;

- Desenvolver programas de formacao continua e de actualizacdo de conhecimentos e
competéncias dos professores recorrendo, sobretudo, ao ensino a distancia e as no-
vas tecnologias;

- Estudar e aplicar mecanismos mais adequados para melhorar a qualidade dos pro-
fessores formados, dando-se mais énfase as praticas pedagdgicas;

- Em cada provincia deverd haver um Instituto do Magistério Primario para a forma-
Gao de professores primarios;

- Em cada regido devera haver, no minimo, um Instituto Superior Pedagégico (ou de-
legagdo da Universidade Pedagdgica) que forme professores para todos os niveis,
particularmente para o Ensino Secundario;

- Professores para as escolas de artes e oficios, agrérias e para o ensino técnico-profis-
sional sairdo dos Institutos Politécnicos, tendo sido providenciada uma formacgao
pedagdgica prévia nestes institutos ou nos pedagodgicos;

- Deve-se revalorizar a carreira do professor através de estimulos e incentivos materi-
ais e sociais como habitagdo e através do melhoramento das condi¢des de trabalho
nas escolas;

- Incentivar cada vez mais as possibilidades do ensino a distancia na formacao de pro-
fessores;

6.2.5.5. Alfabetizacao e Educagao de Adultos:

A batalha da producédo, do dominio do conhecimento técnico e cientifico no seio das

unidades de produgdo, a inovagado, o aumento da produtividade sera ganha se os traba-

lhadores jovens e os adultos elevarem a sua qualidade profissional e os seus conheci-
mentos. Neste quadro:

- Pelo menos 80% da populacdo adulta deve estar alfabetizada até ao ano 2025;

- Programas de alfabetizacdo devem ser mais relevantes em relacio a agricultura, aos
trabalhadores especializados nas indtistrias, as escolas de artes e oficios, ao artesana-
to e a outras esferas econOmicas;

- Incentivar a utilizacao das rddios comunitarias nas accoes de alfabetizacao;

- Onde for possivel, cada escola deveria ter um painel solar de forma a tornar efectivo
um terceiro turno (nocturno) para alargar as oportunidades de formagdo dos adultos.

6.2.5.6. Formacao Técnico-Profissional

O ensino técnico-profissional é basilar na formacao integral, particularmente no domi-
nio do “Saber Fazer”. Neste ambito, seria desejavel que até 2025:
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Haja um nstituto politécnico em cada provincia;

Haja institutos médios em cada provincia (agrario, comercial e industrial);

haja pelo menos duas escolas de Artes e Oficios e uma Escola Basica Agraria em cada
provincia;

Sejam criadas escolas especiais para aptiddes artisticas (artes plasticas, artes cénicas,
desporto, musica e danga), a promogdo vocacional e formagado de talentos especiais
que se reconhecam em alguns alunos;

A definicado e a énfase dos respectivos cursos e formacdes sejam feitas consoante o
potencial econémico e em parceria com os agentes econémicos locais;

Adequacdo regular dos curricula as necessidades do mercado;

6.2.5.7. Educacao para a Ciéncia e Tecnologia

O objectivo principal no dmbito da Ciéncia e Tecnologia visa desenvolver um sistema
integrado de produgcéo e gestdo de conhecimentos, virado para as necessidades nacio-
nais, de forma a impulsionar o desenvolvimento sustentdvel do Pais, o que implica:

Desenvolver um sistema de investigagao cientifica integrada, dinamico e de qualida-
de;

Reforgar os sistemas nacionais de educagdo e formagao profissional na componente
de criacdo de capacidades cientificas e tecnolégicas;

Desenvolver a capacidade inovadora do sector produtivo;

Desenvolver um sistema de divulgacdo e comunicagdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, aproveitando também as novas tecnologias de informagao e comunica-
ao.

As opgoes estratégicas sdo:

Divulgar nas escolas as ofertas de acesso ao conhecimento cientifico através da tele-
visdo, radio, jornais e revistas;

Promover jornadas ou palestras cientificas regulares integradas nos programas esco-
lares, a todos os niveis envolvendo peritos de areas especificas;

Institucionalizacdo de uma Academia de Ciéncias para dinamizar a investigagdo e a
sua disseminacao;

Criar em cada distrito Centros de Divulgacdo Cientifica e Inovagdo Tecnoldgica que
priorizem inovagdes tecnoldgicas na areas de agricultura, pecudria, materiais de cons-
trugdo, investigagdo em satde;

Criar museus cientificos e promover exposi¢des de inovagdes tecnoldgicas;

Ter uma sala de informatica, conectada a Internet, em cada escola distrital - nestas
salas os alunos teriam acesso aos computadores, aos programas de televisao
educativos, ao equipamento multimédia, sistemas iterativos de informacdo, incluin-
do correio electrénico e bibliotecas electrénicas;

Prestar particular atengdo no investimento em laboratérios, equipamento e infra-es-
truturas que facilitem a pesquisa cientifica, cuja importacao devera gozar de benefi-
cios fiscais e aduaneiros;

Reformular os curricula locais, em parceria com o sector empresarial, para se definir
o perfil dos graduados adaptado as capacidades técnico-cientificas existentes;
Fortalecer o sistema nacional de educacdo e formagdo na sua componente de criagdo
de capacidade cientifica e tecnoldgica;

Incentivar a criacdo de centros de pesquisa e valorizagdo de conhecimentos locais;
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- Elaborar programas de capacitacio para a gestdo e manutencdo de laboratdrios e
equipamentos, em parceria com as diferentes faculdades das universidades; estes
programas devem ser dirigidos particularmente aos professores;

- Estabelecer a ligagdo entre as escolas de formacao Técnico-Profissional e as empresas
concretas, através de acordos, para as praticas dos formandos e incentivar visitas de
estudo as empresas industriais, agricolas e outras;

- Assegurar o envolvimento de parceiros locais no apetrechamento dos equipamentos
laboratoriais, agricolas e industriais;

- Diversificar as formas de propriedade e de gestdo em relagdo ao equipamento nas
escolas com € o caso das formas semi-publicas, mistas, comunitarias etc.

- Assegurar um sistema de actualizagdo dos professores e investigadores através da
sua participagdo regular em simpdsios e congressos internacionais;

- Introduzir a carreira de ‘investigador’ nas institui¢des de pesquisa - deverd haver
um sistema de racionalizagido dos poucos cientistas no Pais, promovendo um ambi-
ente de troca e mobilidade institucional;

- Assegurar a proteccdo da propriedade intelectual, do direito de autor e dos direitos
sobre o conhecimento local;

- Estimular a participagdo das mulheres na investigacdo e na inovagéo;

- Seria desejavel que houvesse um sistema nacional de estimulos com recurso a lei do
mecenato e financiamento das actividades de pesquisa no sector produtivo e apoio a
individuos que desenvolverem a investigacdo e a inovagdo, entre outros criar um
sistema de concursos e prémios que contribuam para um maior reconhecimento da
importancia de ciéncia e tecnologia na sociedade no geral e a melhoria da qualidade
e da inovacao;

- Incentivar a disseminacao de fundagoes de apoio a investigacdo e inovagdo, por exem-
plo, através de um sistema de subsidio ou comparticipagdo estatal a medida das acti-
vidades de cada fundacao;

- Criar um quadro de incentivos que promova a fixagdo de profissionais e técnicos nos
distritos e localidades.

6.2.5.8. Educacio Patriética, Moral, Etica e Civica

Considerando a degradacdo moral que se verifica na sociedade mogambicana e pelo

crescente indice de criminalidade, particularmente a juvenil, existe a convicgdo de que é

fundamental desenvolver-se o trabalho de sensibilizagdo relativamente aos valores pa-

tridticos, éticos, morais e civicos, que deve comecar nas familias, com um forte apoio da
institui¢do social e da escola.
Neste ambito, as opgdes estratégicas tém por objectivo o seguinte:

- Introdugdo, a todos os niveis do sistema, das disciplinas de Educagao Civica, Etica e
Moral, cujos contetidos devem ser adaptados, tendo em conta a realidade, o meio
onde esta inserida a escola assim como os desafios da construg¢do da nacao
mogambicana;

- Ensino e reflexdo das regras basicas de convivéncia social a partir da familia até a
empresa;

- Ensino deve ser estimulado, sobretudo o debate sobre os desafios da Democracia em
Mocambique;

- Pedagogia a ser aplicada deverd priorizar métodos que levam a pratica do Bem e das
regras democréticas.
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6.2.5.9. Politicas Administrativas Escolares

Em geral a este nivel deve aprofundar-se o processo de descentralizacdo administrativa,

normativa, financeira e ao nivel de afectagdo de professores do Ministério para as Co-

munidades Locais. Este processo deve ser gradual e acompanhado por um sistema de
avaliagdo regular.
As seguintes opgOes estratégicas seriam desejaveis:

- Procurar e regular novas formas de financiamento, ou seja, a diversificagdo das fon-
tes de financiamento da escola através da integragdo dos pais e encarregados de edu-
cacdo, dos agentes econémicos locais e outras institui¢des e organizagdes da socieda-
de civil que tenham representacao local;

- Combinar varias formas de propriedade, por exemplo escolas, escolas em coopera-
¢do com o sector privado, escolas comunitarias, escolas religiosas, mas o curriculo de
base seria o aprovado oficialmente. As escolas devem ter a liberdade de introduzir
contetidos que promova a aprendizagem de outros conhecimentos tedricos ou praticos;

- Papel do Estado ao nivel das escolas primérias, das escolas basicas agrarias e de artes
e oficios serd minimo, isto é, de regulador, coordenador e supervisor abrindo mais
espago no que diz respeito ao regime de propriedade e a gestdo directa dos assuntos
escolares;

- Deve ser reforcada a participagdo dos agentes econémicos locais para as escolas de
artes e oficios e agrarias na definigdo dos contetidos de formagao, na disponibilizagdo
de espaco para praticas, na gestdo e posse dos centros de formacao. A relagdo com o
sector empresarial deve ser de complementaridade e ndo de competicao;

- O aumento do orcamento para o Ensino Técnico-Profissional, em particular para o
nivel basico e para a Formagao de Professores;

- Deve-se, namedida do possivel, adaptar o calendério escolar ao ciclo produtivo local
e a outros calenddrios culturais e histdricos locais.

6.3. No ambito do Capital Social

6.3.1. Introducao

No dominio do Capital Social, em 2025, Mogambique devera ser um Pais Préspero, Uni-
do, Coeso e em Paz, que se orgulhe da sua Histéria e da sua Cultura, que valorize e
respeite a sua diversidade étnica, cultural e linguistica, com uma sociedade moralizada
e solidaria, livre do espectro da violéncia e da pandemia do HIV/SIDA, com uma
governagao capaz e eficiente, descentralizada, transparente com estabilidade governativa
e memoria institucional, detentor de uma elevada capacidade de elaboragado de politicas
e de gestdao, onde se lute de forma consequente contra a pobreza e a desigualdade social
e pelo aumento da riqueza nacional.

Ao nivel local, o processo de descentralizagdo devera conduzir a uma efectiva parti-
cipagdo local no poder decisério, valorizando, desse modo, a habilidade das comunida-
des para trabalharem em conjunto em busca de solugdes para objectivos comuns.

AFamilia consolidar-se-a4 como a célula base da sociedade e a Juventude, a esperanga
do Pais, desenvolverd a auto-estima, serd participativa, patriota e confiante no futuro.

Mogcambique devera ser um Pais livre de qualquer tipo de discriminagéo e da violén-
cia, para:
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- Promover a equidade na redistribuicdo da riqueza;

- Assegurar plena igualdade de género institucionalizadas;

- Formular politicas, programas e projectos de desenvolvimento na perspectiva do
género;

- Participagdo das mulheres e dos jovens como elementos activos nos processos de
tomada de decisao;

- Promover a protecgdo e defesa dos direitos da crianca, érfaos, idosos e portadores de
deficiéncia.

6.3.2. Como Alcangar a Visdo no Ambito do Capital Social

O pressuposto para o sucesso na implementacao de qualquer Visao reside no Homem,
dai que a formacdo da sua personalidade, aptiddes profissionais e a satisfagdao das suas
necessidades basicas devem estar no centro da atencao.

Deste modo, sdo as seguintes as opcdes estratégicas a empreender:

- Incentivar o investimento para a expansdo de projectos de desenvolvimento capazes
de absorver quadros mocambicanos;

- Promover a interaccdo entre o ensino superior e o mercado de trabalho visando a
valorizagdo dos quadros formados;

- Priorizar a formagdo visando o auto-emprego;

- Criar e expandir Centros de Formacao Técnico-Profissional nas provincias;

- Consolidar a expansdo do ensino superior ao nivel das provincias, visando a redugao
das assimetrias regionais no acesso a este nivel de ensino de forma a fortalecer a
coesdo nacional;

- Promover a formacao integrada do cidadao nas varias componentes do saber moder-
no, tradicional e local;

- Criar politicas de financiamento social para estudantes de todos os niveis de ensino.

6.3.3. Os Desafios para Alcangar a Visdao

Os desafios mais urgentes consistem em continuar a forjar a unidade nacional e garantir
a justica social. Unidade que deve reconhecer a diversidade, que deve aceitar as diferen-
gas para buscar um novo e constantemente renovado ponto de encontro e unidade na
solidariedade para com aqueles que mais sofrem, os mais pobres. A diversidade cultural
€ uma riqueza nacional quando contribui como factor de coesdo e de unidade nacional.

Os desafios importantes dizem respeito a:

6.3.3.1. Justica Social

O Estado de Justica Social visa a garantia da satisfagdo das necessidades basicas e o bem-
estar social dos cidaddos. Para o efeito, o Estado deve promover a correcta administra-
¢do da justica, o acesso a justiga e aos servigos basicos.

6.3.3.2. Coesao Nacional

Trata-se de um projecto politico sustentavel dentro das fronteiras nacionais e a partir
dos substratos sociais e culturais existentes. Na sequéncia disso, impd&e-se encarar com
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realismo a concepcao de um pacto social e de um pacto cultural, no contexto da diversi-
dade socio-cultural.

6.3.3.3. Familia, célula base da sociedade.

Pretende-se a valorizagdo da familia e a educagdo do cidadao para o respeito dos codi-
gos de valores morais, éticos, culturais, de conduta social e de direitos humanos.

6.3.3.4. Relac¢des de Género equilibradas

Pretende-se atingir a plena igualdade de direitos entre a mulher e o homem, através da
aplicacdo de normas.

6.3.3.4.1. Cidadania Mocambicana

Impde-se concretizar os valores da cidadania e evitar que permanecam uma mera uto-
pia em Mogambique. Para tal é necessario promoverem-se condi¢des de igualdade soci-
al, particularmente em termos de acesso a bens colectivos como educacido, emprego e
proteccdo social. Neste dmbito, as questdes da Juventude e do Género devem ganhar
maior relevancia nas reformas politicas do Pais.

E fundamental que se rejeite o egoismo, a corrupgao e a violéncia, para que
Mocambique se desenvolva dentro de principios que englobam os direitos humanos, a
democracia, a tolerancia, a solidariedade e a aspiracdo a uma sociedade mais ética, mais
honesta, mais justa, mais igualitdria, mais fraterna, fundada acima de tudo na afirmagao
da dignidade humana.

6.3.3.4.2. Consolidacdo da Paz, Estabilidade Politica e Social

A Paz de 1992 caracterizada inicialmente pela auséncia de guerra foi sendo sedimentada
no sentido de uma convivéncia pacifica, em estabilidade. Contudo, o sistema
multipartidério, apesar dos progressos, ainda nao se faz sentir na sua plenitude. A into-
lerancia e comportamentos repreensiveis ocorrem com facilidade nas sessdes da
Assembleia da Reptiblica, afectando o prestigio dos deputados e da classe politica em
geral, fazendo desvanecer novos sonhos de paz e de desenvolvimento.

Nao obstante, passos significativos na consolidagdo de instituigdes democréticas de-
vem ser prosseguidos e consolidados. O didlogo deve prevalecer sempre como elemen-
to privilegiado para a solugdo de diferendos, quaisquer que eles sejam.

6.3.4. As Opgdes Estratégicas no Ambito do Capital Social

Sao seguintes as opgoes estratégicas que se recomendam:
6.3.4.1. Promocao da Justica Social

A promogdo da justiga social é uma condigdo béasica para a paz e estabilidade. As opgdes

estratégicas sdo no sentido de:

- Propiciar a defesa, assisténcia e educagao juridica do cidaddo e a interaccdo do direi-
to moderno com os sistemas de direito costumeiro;

- Institucionalizar o didlogo como instrumento de dignificagdo da diversidade;

- Consolidar as institui¢des de justica;

- Respeitar os direitos e as liberdades fundamentais dos cidadaos, bem como garantir
0 acesso aos bens do dominio ptblico;
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- Respeitar escrupulosamente os termos e as condi¢des dos concursos publicos e
publicitar os seus resultados;

- Divulgar os resultados dos inquéritos oficiais;

- Reduzir as assimetrias e as desigualdades sociais contribuindo para uma distribui-
cdo equitativa da riqueza.

- Garantir a revitalizagdo e funcionamento das institui¢des de justica comunitaria, bem
como a sua articulacdo com o sistema judicial;

- Assegurar a transparéncia e a igualdade de oportunidades.

6.3.4.2. Acesso ao Uso e Aproveitamento da Terra

Os rendimentos do agregado de uma familia camponesa e a sua integragdo na economia

de mercado estdo fortemente relacionados com a posse da terra. As opcdes estratégicas

neste dominio devem ser no sentido de:

- Garantir o direito a ocupacdo da terra, descentralizando o processo de acesso e posse
da terra as comunidades e ao sector familiar;

- Melhorar a gestdo e promover uma maior articulacdo entre os diversos actores no
dominio da gestdo da terra;

- Educar as comunidades em relagdo aos seus direitos e obrigagdes;

- Reduzir os conflitos entre o uso comunitério e o comercial, 0 comunitério e o munici-
pal, o uso econémico e a criacdo de zonas de proteccao.

6.3.4.3. Comunidades e Institui¢oes locais

As comunidades locais desempenham um papel importante no desenvolvimento hu-

mano pelo que devem ser tomadas medidas para potenciar as comunidades e institui-

¢oes locais. Para o efeito, é necessario:

- Valorizagdo das tradigdes que ndo violem direitos fundamentais dos cidadaos;

- Consagracdo na legislagdo mocambicana das praticas consuetudindarias ndo violadoras
de direitos humanos;

- Disseminacdo da cultura mocambicana através das escolas;

- Incentivo a pesquisa sobre as tradicdes, cultura e institui¢des locais;

- Introdugdo nos curricula escolares de aspectos relevantes a nivel local.

6.3.4.4. Familia, célula base da sociedade.

A Visdo equaciona elementos relativos ao Homem Mogambicano pelo que a formagao
da sua personalidade, aptiddes profissionais e a satisfacdo das suas necessidades basi-
cas merecem uma atengédo particular.
A familia é a célula base da sociedade, ela é o berco dos valores da mogambicanidade,
da aprendizagem dos valores morais, civicos e éticos, do respeito e amor ao proximo e
dedicagdo a Patria. E no seio da familia unida que os cidadaos ganham as competéncias
que lhes permitam participar na construgdo de um futuro harmonioso. Neste quadro, as
aspiragdes apontam para:
- Fortalecimento do papel da familia, como célula base da sociedade, ber¢o dos valo-
res da mocambicanidade;
- Educagdo dos membros da familia para a aplicagdo do principio da igualdade de direitos,
dos respeitos pelos valores morais, civicos, éticos, culturais, de conduta social e direitos
fundamentais consagrados na Constituicao, leis ordindrias e instrumentos internacionais;
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- Educagdo para uma maior proteccdo e defesa dos direitos das criancas e dos deficien-
tes;

- Disseminacdo e aplicacdo das normas reguladoras das relagdes familiares.

6.3.4.5. Fortalecimento da Coesao Nacional

Deve-se encarar a diversidade cultural como um recurso valioso e ndo como um obsta-

culo a unidade nacional. Mogambique é uma realidade compdsita antes mesmo do ad-

vento do colonialismo. A multiplicidade dos elementos definidores da Nagao

Mogambicana reforca a vocagao do Pais para o encontro e o didlogo.

A concepcdo de um projecto politico sustentavel, dentro de fronteiras nacionais e a
partir de nagdes preexistentes continua sendo um grande desafio. Por isso, a preserva-
¢do e a consolidacdo da mogambicanidade impdem a necessidade de um duplo pacto:
- Pacto Cultural que relacione a unidade na diversidade e na diferenga, equilibrio en-

tre a pertenga a Nagdo e a pertencga a identidade cultural especifica - é essencial re-

conciliar a politica com as culturas nacionais. E imperativo pensar na politica a partir
da base, a partir dos marcadores identitarios forjados nas culturas nacionais. A capa-

cidade integradora da Nagdo depende do estabelecimento de uma relagdo entre o

projecto politico e as caracteristicas étnicas e sociais das populagdes;

- Pacto Social definido como equidade, solidariedade e seguranca econémica - o poder
politico, mas também as elites intelectuais e econdmicas devem encontrar mecanis-
mos que reforcem e aprofundem o espirito de solidariedade nacional. Se as popula-
¢Oes ndo virem as proprias necessidades bésicas satisfeitas, no mesmo momento em
que outras vivem na riqueza e na ostentagao, isso pord em causa a coesao nacional.

6.3.4.6. Relacdes de Género equilibradas

Pretende-se atingir a plena igualdade de direitos entre o homem e a mulher através da
aplicacdo de normas.

Sendo cerca de 51.9% da populagdo constituida por mulheres, politicas pré-activas
tém que ser desenvolvidas para que, até ao ano 2025, as mesmas estejam habilitadas a
comparticipar no esforgo de desenvolvimento do Pais.

Neste sentido, as opgdes estratégicas devem ser orientadas para:

- Fortalecer as institui¢des especificas para lidar com questdes da Mulher;

- Continuar a expansdo do Programa de Educagdo da Rapariga;

- Fortalecer os mecanismos de coordenacdo inter-institucionais a diferentes niveis e
entre as institui¢des e as comunidades, de forma a promover um desenvolvimento
baseado na equidade e igualdade;

- Continuar a revisao das leis discriminatoérias;

- Adequar o plano de formagao dos funcionarios ptblicos ao programa de desenvolvi-
mento institucional do sector ptblico;

- Mudanga de mentalidade visando uma maior valorizagdo do papel da Mulher.

6.3.4.7. Inserc¢ao Social da Juventude

Sendo a Juventude a esperanca da Nacao, urge que a sociedade se empenhe em educar
e formar uma juventude dinamica, responsavel, dotada de auto-confianga, com o objec-
tivo de tornar essa juventude participativa, criativa, inovadora e comprometida com o
futuro de prosperidade.
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Ajuventude patriética respeita a diferenca, promove o valores positivos da socieda-

de, honra os simbolos nacionais, respeita e protege o bem ptblico e o ambiente.

E necessario que a juventude promova um estilo de vida saudavel, livre de doengas,

do alcoolismo, de drogas e que respeita a familia, a cultura e a tradigdo.

As opgoes estratégicas sdo:

Adequar a formagado da Juventude para o desenvolvimento da sua personalidade,
suas aptidoes profissionais e para o auto-emprego e de forma a assegurar que a ju-
ventude seja dindmica, com cardcter, responsavel, e com auto-estima, juventude
participativa, criativa, inovadora e comprometida com o futuro de prosperidade e
com um estilo de vida saudével, livre de doengas, do alcoolismo, de drogas e que
respeita a familia, a cultura e a tradigdo;

Organizagdes que envolvem a Juventude devem assumir uma posicao critica que
permita o progresso do pais, devem assumir a lideranca no debate, na pesquisa e na
investigagdo nas escolas, nas universidades e nas unidades de produgao;

Através do ensino e a formacao, os jovens devem libertar a sua criatividade, elevar as
suas capacidades e iniciativas de forma a ganharem conhecimento alargado do mun-
do e das diferengas culturais. Neste ambito, adequar o ensino-aprendizagem a reali-
dade socio-cultural do Pais visando responder as necessidades préticas do local e do
mercado de trabalho;

Estimular os jovens que demonstrem espirito empreendedor para se envolverem ac-
tivamente nos processos de desenvolvimento do Pais, adquirindo e aplicando habili-
dades que os tornam cidaddos produtivos, e desenvolvam as capacidades de conhe-
cimento e de lideranca;

Criar condigdes para a ocupagdo dos tempos livres dos jovens em actividades cultu-
rais, desportivas, ltidicas e outras;

6.4. No ambito da Economia e Desenvolvimento

6.4.1. Introducgao

A Visdo aponta no sentido de, no ano 2025, Mogambique ser um Pafs onde:

Se promova a produgdo de riqueza e a equidade social;
Haja cultura de trabalho
Estado seja promotor do desenvolvimento e do bem-estar;

Se encorajem iniciativas e se impulsione o tecido empresarial mogambicano que con-
solida o tecido social e econémico;

Se respeitem contratos e compromissos;
Se promova a ciéncia, a tecnologia, a investigagdo e a inovagao.

Apresentam-se a seguir as opgdes estratégias para se materializar a Visdo acima referida

6.4.2. Os Desafios para Alcangar a Visdo

Os principais desafios para alcangar a Visdo sao:

Garantir a estabilidade macro-econémica numa perspectiva de desenvolvimento,
envolvendo ndo apenas as varidveis financeiras e monetarias, mas também as outras
varidveis que respeitem, entre outros, os pregos, saldrios e emprego;
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Assegurar um desenvolvimento econdmico nos varios sectores da economia com

prioridade para a agricultura, a inddstria, minas, turismo e no campo das infra-es-

truturas, num ambiente macro-econémico saudavel onde prevalega a disciplina fis-
cal e monetéria;

Aumentar a produtividade e os rendimentos no campo e assegurar que os bens nele

produzidos cheguem aos mercados de forma regular e a precos competitivos e fo-

mentar o processamento agro-industrial;

Promover programas de investimento vidveis, com vista a capitalizacdo das vanta-

gens comparativas que Mogambique oferece, em particular no sector agrario, agro-

industrial, industrial, mineiro, turistico, dos recursos energéticos, entre outros;

Promover um sector empresarial mais eficiente, dinamico e competitivo;

Reduzir o fosso digital digital divide pressupondo o aumento da fiabilidade e a expan-

sdo das redes e dos utentes;

Incentivar um amplo programa de desenvolvimento rural no qual se envolvam e se

mobilizem todos os actores: o0 Governo, sector empresarial, associagdes as comunida-

des rurais, as Universidades, ONGs, organizagdes religiosas, organizac¢des de solida-
riedade, os parceiros de cooperagdo, e nesse quadro:

* Organizar as comunidades/aldeias social e fisicamente, para que elas aglutinem
as diversas componentes de desenvolvimento que, interagindo, possibilitem o
progresso econdmico e social das populagdes;

* Enfrentar as causas da fome, miséria, reduzir a vulnerabilidade, produzir semen-
te melhorada, promover a producdo familiar e também a gestdo da dgua. Neste
ambito, reabilitar, construir e manter pequenos sistemas de regadio e de retencéo
de dgua;

¢ Facilitar o acesso ao uso e aproveitamento da terra;

* Promover e expandir as finangas rurais de forma a assegurar recursos financeiros
complementares para estimular a produgdo agraria;

¢ Estimular a gestdo comunitaria dos servigos e das infra-estruturas;

¢ Envolver a populagdo na gestdo ambiental;

Fortalecer a capacidade de gestdo fiscal e financeira com o fim de ampliar a base

tributaria;

Concretizar uma politica industrial que articule capacidades e dindmicas econémi-

cas e sociais que possam maximizar os efeitos multiplicadores, econémicos e sociais,

do crescimento e transformacado industrial da economia;

Promover politicas e praticas apropriadas de ordenamento territorial e urbanizagao

tanto nas zonas rurais como nas urbanas;

Promover mudangas nos regulamentos relativos aos assentamentos, a fim de prote-

ger os recursos naturais, incluindo a 4gua, o ar, a biodiversidade, a energia e a terra;

Preservar a terra produtiva nas zonas urbanas e rurais;

Proteger os ecossistemas frageis dos efeitos nocivos dos assentamentos humanos;

Promover a redugdo dos efeitos dos desastres naturais e da desertificacio em certas

areas do pais ou os causados pelo homem nos assentamentos humanos;

Assegurar a manutengdo regular de estradas, o fornecimento fidvel de energia, au-

mentar a disponibilidade de energia para o consumo doméstico, em particular petré-

leo de iluminacao, gas e electricidade;

Garantir a igualdade de acesso da mulher aos recursos, em particular aos que dizem

respeito as oportunidades de crédito e ao direito a heranga;
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- Acompanhar as dinamicas e equilibrios regionais, da geopolitica e da economia mun-
dial e a aplicagdo com vantagens para Mogambique dos protocolos regionais, em
especial do comércio.

6.4.3. Opgdes Estratégicas no Ambito da Economia

6.4.3.1. Articulagao entre a Macroeconomia e a Microeconomia

A politica macroeconémica deve integrar uma perspectiva de desenvolvimento. Medi-

das especificas deverdo ser definidas para as questdes financeiras como segue:

- Politica fiscal deve ser sélida: os défices fiscais, os niveis da divida interna e externa,
assim como a gestdo orcamental devem estar sempre sob controlo rigoroso.,;

- Politica monetaria deve manter sob controlo a inflagdo, sem prejuizo dos niveis de
emprego, de salarios e precos reais;

- Gestdo da politica monetéria deve ser consentdnea com a politica fiscal e de investi-
mentos, assegurando a paridade adequada da moeda nacional por forma a estimular

o crescimento da economia;

- Estado deve exercer uma supervisdo rigorosa e credivel do sistema financeiro;
- Estado deve concretizar um quadro regulamentar forte para os monopélios privados

e publicos em particular sobre os servigos de utilidade publica
E necessario adoptar politicas que estimulem o desenvolvimento empresarial, a pou-
panca interna e o investimento, a criagdo de emprego e fomento do auto-emprego.

Os fundos concedidos pelas institui¢des financeiras multilaterais e no quadro da co-
operagao bilateral devem ser geridos de forma profissional, transparente e apresentar
resultados visiveis em beneficio da actividade produtiva e social, a fim de melhorar a
competitividade dos bens e servigos.

6.4.3.2. Desenvolvimento Rural
6.4.3.2.1. Sector familiar e empresarial

Os sectores familiar e empresarial devem tornar-se eficientes e competitivos no mercado
nacional, regional e mundial. Para este efeito, deve-se concentrar a prioridade nas se-
guintes accoes:

- Garantir a seguranga alimentar, ou seja, o acesso a alimentos em quantidade e em
qualidade ao longo de todo o ano, através de producdo continua e adequado
armazenamento;

- Produzir para o mercado interno e internacional, explorando as vantagens comparati-
vas das regides agro-ecoldgicas do pais e assentando nos conhecimentos e praticas locais;

- Fomentar o mercado de produtos dando particular aten¢do ao controle da qualidade,
apoiando as iniciativas com vista a obter os niveis exigidos pelos consumidores;

- Apoiar iniciativas empresariais que gerem emprego directamente no sector rural,
usando tecnologia de mao-de-obra intensiva e/ou, indirectamente, através da cria-
gao e estimulo de empresas prestadoras de servigos, bem como escoando e transfor-
mando os produtos agro-pecudrios;

- Promover a mecanizacdo agricola como factor associado as inovagdes tecnolégicas

- Resolver algumas questdes essenciais:

* Assegurar maior celeridade e seguranca nas transaccoes dos titulos de uso e apro-
veitamento da terra;
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Investir num forte sistema de tecnologia e sementes agricolas, com pessoal bem
qualificado e énfase na investigagao, extensdo participativa e gestdo empresarial;
Desenvolver as finangas rurais e incentivar as micro-finangas;

Promover os mercados rurais;

Melhorar a ligacdo espacial através de infra-estruturas de transporte e comunica-
¢Oes assegurando a transitabilidade das vias de acesso até aos mercados de pro-
ducdo;

Promover as indtstrias de agro-processamento.

6.4.3.2.2. Fomento de parcerias publica, privada e familiar

O fomento de parcerias puiblica, privada e familiar deve ser incentivado com o objectivo
de elevar a produgéo e a produtividade agrarias e assim como o processamento, indus-
trialmente, dos produtos agro-pecuarios, florestais e pesqueiros, de forma a:

- Agindo do lado da oferta:

Promover a transformagao tecnoldgica por via da mecanizagdo gradual de algu-
mas das operagdes agrarias e da introdugdo gradual de agroquimicos, bem como
as variedades apropriadas para aumento da producdo e produtividade familiar;
Apoiar a formacdo de associagdes de produgdo e de servigos comuns que permi-
tam a criagdo de mecanismos de apoio a formagdo de precos de oferta
compensadores (ndo distorcidos) e a redugdo dos custos de transacgao;

O Estado deve, com o envolvimento do sector privado, assegurar eficiente servi-
co de extensdo, construgdo de regadios e apoio na manutengdo e desenvolvimen-
to de infra-estruturas publicas - manutengédo de estradas terciarias inter-distritais,
conceder pregos preferenciais de combustiveis e energia;

Introduzir a competigdo no sector da cabotagem e maior frequéncia nos servigos
de cabotagem, cobrindo portos secundarios e terciérios.

- Agindo do lado da procura:

Fomentar os varios tipos de mercados rurais, reducdo dos custos de transacgéo,
disseminagdo da informacéo, em formato apropriado (radio, TV, boletim) relati-
vos aos mercados e precos;

Fomentar a compra dos produtos agrarios por comerciantes, unidades de
processamento para o mercado nacional e para exportagdo;

Encorajar, sempre que possivel, os mecanismos de concorréncia préprios de uma
economia de mercado, procurando evitar a formagédo de situagdes monopolistas
ou monopsoénicas nos mercados agricolas, florestais e pecudrios.

6.4.3.2.3. No que Respeita a Lei de Terras:

Como forma de valorizar o direito consagrado na Constituicdo, deve-se promover mai-
or disseminacdo da Lei de Terras de forma coordenada e como instrumento de promo-
¢ao do desenvolvimento rural.

Sao as seguintes algumas das opcdes estratégicas neste sector:

- Facilitar a transferéncia do direito do uso e aproveitamento da terra a terceiros;

- Aplicar rigorosamente a Lei de Terras no sentido de os individuos que possuem titu-
los de uso e aproveitamento da terra e que ndo as usem, no prazo legalmente prescri-
to, apenas possam renova-lo conforme definido na Lei e nos Regulamentos, ficando
o titulo automaticamente cancelado, caso ndo se concretize o projecto para o qual foi
aprovado.
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6.4.3.2.4. Tirar proveito das vantagens oferecidas

- Tirar proveito das vantagens oferecidas pelos mercados na era de globalizagao, o que
implica a necessidade de uma coordenacdo vertical efectiva para, no tempo requeri-
do pelos contratos, garantir qualidade e prego a produgéo agraria. As caracteristicas
chave incluem:

- Exigéncias de qualidade, de normas sanitarias e de oportunidade em termos de en-
trega do produto;

- Identificagdo dos mercados especificos para produtos como milho, éleo alimentar de
alta proteina, e outros produtos que transformam o que era um produto padroniza-
do e, portanto, relativamente homogéneo (como o milho ou o éleo de soja) num pro-
duto diferenciado. Os citrinos, a banana e outras frutas tropicais, as horticolas e as
flores poderao ser equacionadas de forma similar;

- A adopgdo de padrdes modernos sobre a qualidade e sanidade dos alimentos e a
necessidade de adequar os volumes de producdo rapidamente em resposta a mu-
dangas de curto prazo na procura;

- Mudar tipos de sementes e praticas agricolas para corresponder as mudangas na
procura nos mercados finais;

- adoptar novas tecnologias que reduzam custos de produgdo e comercializacdo, num
ambiente em que os retalhistas podem abastecer-se de varias fontes.

6.4.3.2.5. Promover o financiamento ao desenvolvimento

Promover o financiamento ao desenvolvimento de forma a facilitar que os operadores
produtores do sector familiar produzam para os mercados domésticos e para a exportagao.

6.4.3.2.6. Investimentos em Infra-estruturas

Mocambique deve realizar substanciais investimentos em infra-estruturas que servem o

processo agrario:

- Construir e manter as vias de acessos, desenvolver a electrificacio rural

- Desenvolver a investigagdo e assegurar programas de extensao

- Realizar os investimentos no sector dos transportes e na melhoria do sistema de edu-
cagdo, de acesso a fontes de dgua, aos servicos de satide e electricidade de modo a
melhorar a qualidade de vida.

6.4.3.2.7. Processamento de Produtos Agro-pecuarios do Sector Familiar

A estratégia de desenvolvimento rural tem por forga motriz o processamento de produ-
tos agro-pecudrios do sector familiar e, por efeito multiplicador, o aumento dos retornos
e consequente intensificacdo do investimento produtivo.

A estratégia assenta em trés eixos:

- Disponibilizagao de capital financeiro para investimento, a baixo custo, com a dupla
finalidade de:

* Induzir a transformagdo tecnoldgica pela adopgédo de novas tecnologias néo noci-
vas ao ambiente, assegurando-se a oferta de produtos seleccionados, facilitando-
se 0 acesso ao mercado e acrescentando-se valor aos mesmos;

¢ Aumentar o retorno e incentivar o investimento a escala crescente.

¢ Aumento permanente do capital social e a mudanga do quadro institucional valo-
riza a procura e a oferta, a poupanca e o investimento que constituem os elemen-
tos chave que produzem efeito multiplicador endégeno:
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* Desenvolvimento do capital humano através do ensino técnico e profissional di-
rectamente relacionado com os produtos seleccionados, em simultdneo com a edu-
cagdo formal e a alfabetizacao;

¢ Expansdo do movimento associativo e da melhoria das condig¢des de vida no do-
minio da 4gua, da sanidade do meio e outros servigos basicos.

- Fortalecimento do quadro institucional de interaccdo entre o nivel comunitario e o
nivel do distrito e, entre este e o resto do Pais, tendo por pontos focais:

¢ Democratizagdo da governagao distrital;

* Aumento da participacdo do cidaddo nos 6rgaos colegiais desde o nivel comuni-
tario até ao nivel distrital, passando pelos da localidade e do posto administrati-
vo;

¢ Consolidagdo do processo de descentralizacdo quer pela sua monitoria desde o
nivel provincial até ao do cidaddo como pelos efeitos da avaliagdo dos impactos
aos niveis provincial e nacional.

6.4.3.3. Competitividade e Modernizacao das Empresas

A empresa desempenha um papel central na producio de bens, servigos, na criacdo de
emprego e do bem-estar. A acgdo principal deve visar a criagdo das condigdes para a sua
expansdo. As medidas necessarias sdo as seguintes:

- Elevar a qualidade, cultura e disciplina de trabalho:

Os rendimentos de trabalho devem ser mensurados e deverao reflectir os niveis reais de
produtividade alcancada, tornando-se imperiosa a adopgdo e prética de “centros de custos”;
- Formagdo de empresérios:

Para superar a fragilidade na gestao e elevar o nivel de formagéo e de preparacao Técni-
co-Profissional, os empresarios, gestores e técnicos devem ser reciclados ou formados
em cursos especificos, de curta ou média duracdo. As universidades e institutos devem
ministrar cursos sazonais, em especial no verdo, para a formagdo em administragio e
lideranca empresarial.

- Apoio a exportagao:

O Estado deve apoiar financeiramente a melhoria da competitividade das empresas li-
gadas a exportagdo de bens e servigos nacionais, assegurando ac¢des de marketing.

- Valorizacdo das relacdes contratuais:

E fundamental introduzir-se a cultura de estabelecimento de contratos e de respeito
pelos compromissos assumidos. Os conflitos devem ser dirimidos com celeridade pelas
autoridades judiciais.

6.4.3.4. Infra-estruturas

As infra-estruturas constituem, em qualquer sociedade, um dos factores chave para im-
pulsionar o desenvolvimento nacional. Elas assumem particular relevo devido ao seu
papel no alivio a pobreza, através da criagdo de postos de emprego, na garantia da circu-
lagdo de pessoas, bens, servicos e informagdo numa determinada economia. Asseguram
ainda a facilitagdo do acesso aos mercados dos excedentes agricolas, o que eleva o pode-
rio econémico dos produtores, na venda da sua produgdo e na catalizacdo da integragao
regional.

A definigdo das prioridades de criagdo ou expansdo/manutengdo das infraestruturas
nacionais devera ser efectuada na perspectiva da procura e em articulagdo com as comu-
nidades afectadas por essa acgao.
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6.4.3.4.1. Manutencéo dos Equipamentos

A manutengdo e modernizagdo dos equipamentos e infra-estruturas sdo questdes-cha-
ve, que exigem uma atengdo particular - as infra-estruturas s6 tém relevancia na econo-
mia, se elas fornecerem servicos de qualidade e sem interrupgdes. A falta ou deficiente
manutencdo das infra-estruturas limita a sua vida ttil, reduz a capacidade de forneci-
mento de servigos, acelera a sua degradagdo, obrigando, a um prazo curto, a novos in-
vestimentos de reabilitacdo.
Alguns dos problemas neste sector sdo:
- Uma estrada pavimentada que pode durar entre 10 a 15 anos sem nenhuma resselagem
se nao for devidamente mantida, pode ficar intransitavel apds os primeiros 5 - 7 anos.
O custo da manutencgéo é de cerca de 1,000 USD/km e o custo de reabilitagdo podera
atingir os 100.000,0 USD/km;
- Atentacdo de reduzir custos de manutengdo que tem sido comum é uma poupanca
aparente que se traduz sempre em perdas significativas do investimento realizado.

6.4.3.4.2. Modernizacdo e Expansao das Infra-estruturas e Equipamentos

Mocambique deve melhorar substancialmente a funcionalidade das suas infraestruturas
para que se possa produzir com baixo custo, alta qualidade e produtividade. Para o
efeito deve possuir infraestruturas operacionais e bem mantidas.

O desenvolvimento das infra-estruturas requer avultados financiamentos e exige sem-
pre a realizagdo prévia de estudos de viabilidade, sécio-econémicos, ambientais e, final-
mente, estudos de engenharia. Uma parte significativa de estudos sao feitos sem acesso
adequado a informacdo sobre o Pais e sem atender a capacidade interna de gestdo e
manutencao, particularmente no caso de infraestruturas de grande dimensao, as opgdes
tecnolégicas, grau de compatibilizagdo de marcas e patentes, com graves riscos para
uma continua e eficiente operacionalidade das mesmas.

No caso da construgdo, de forma geral as tecnologias com recurso a mao-de-obra inten-
siva devem ser sempre privilegiadas, embora, naturalmente, haja limites para estas opgdes.

O Instituto Nacional de Planeamento Fisico deve exercer plenamente o seu papel
importante no estabelecimento das intersec¢des, sobreposi¢des ou mesmo de zonas de
conflito entre os varios projectos. Esta instituigdo poderia ser o suporte fisico e ambiental
das decisoes financeiras sobre a implementagdo dos projectos de infraestruturas, trans-
mitindo informag0es tteis e compatibilizadas a todos os sectores promotores de infra-
estruturas.

6.4.3.4.3. Accbes integradas que facilitam a redu¢do de custos

Integragoes do sistema de transportes - a estratégias das vias de comunicagdo deverao
ser orientadas no sentido de maior integragdo dos subsistemas maritimo, ferroviario,
rodoviario e aéreo. Tornar o sistema ferrovidrio no principal sistema para o transporte
de pessoas e cargas de grande tonelagem principalmente nas grandes distancias; as es-
tradas devem ser o elemento de suporte ao sistema ferrovidrio, tirando proveito da exis-
téncia de uma cabotagem regular para grandes cargas a longa distancia, de uma rede de
caminhos-de-ferro com ligagdes aos paises vizinhos. Os custos de operacao de transpor-
te deverdo ser minimizados desenvolvendo um sistema intermodal de transportes nas
suas varias vertentes e de forma equilibrada.

As novas tecnologias quer se refiram a materiais e ou a processos construtivos, de-
vem merecer uma atengao especial porque elas traduzem-se sempre na reducéo de cus-
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tos e prazos e numa manutencao mais facil e barata. 56 assim é possivel assegurar uma
permanente modernizagdo e eficiéncia dos equipamentos e servigos, de forma a respon-
der a demanda sempre crescente dos utilizadores. As novas tecnologias sdo também
aplicaveis a forma de realizagao e gestdo de infra-estruturas.

Hoje hé ja um largo consenso que se deve promover a participacdo do sector privado
nacional no fornecimento de infraestruturas e servigos, permitindo, sempre que possi-
vel, a competicdo, para aumentar a produtividade e baixar os custos.

A estratégia para os diferentes tipos de infra-estruturas, para os préximos anos, deve
considerar os seguintes objectivos:

Estradas:

Completar as ligacdes directas entre todas as capitais provinciais, através de es-
tradas asfaltadas, mantidas todo o ano. Em particular, é necessaria uma estrada
norte-sul de boa qualidade (com ligagdes a noroeste e nordeste) e uma ponte so-
bre o Zambeze;

E indispensavel que existam também estradas asfaltadas que estabelecam a liga-
¢do com os paises vizinhos e com portos importantes que ndo sejam capitais de
Provincias;

Garantir uma ligagdo todo o ano entre as capitais provinciais e os distritos, asse-
gurando uma manutencao de rotina adequada dos trogos néo asfaltados;
Desenvolver uma rede terciaria a nivel de cada Provincia que promova a agricul-
tura, a comercializacdo dos produtos agricolas, o turismo e o sector mineiro. Esta-
belecer responsabilidades bem definidas entre as entidades de nivel central e lo-
cal na exploragdo e manutencdo da rede rodovidria assim como na disponibilida-
de de equipamentos essenciais ao nivel local: uma niveladora, um tractor;

Fazer participar o sector privado no planeamento, investimento, gestdo e manu-
tengdo da rede rodovidria, em particular quando o trafego o justifique.

Caminhos-de-ferro:

Optimizar a rede existente de ligacdo aos paises vizinhos, que integra os corredo-
res de Nacala, Beira, Limpopo, Maputo e Libombos;

Reconstruir a linha de Sena para desenvolver as provincias do Centro do Pais e
para o escoamento entre outros do carvao, madeiras, agtcar e cereais;
Desenvolver sistemas peri-urbanos de transporte ferroviario de passageiros com
acesso as grandes cidades como Maputo, Beira e Nampula;

Estudar e desenvolver sistemas intermédios de transporte, permitindo aos
utilizadores ter opgdes de transporte. Possibilitar a participagdo do sector privado
no investimento, gestao e manutencao, através do sistema de concessoes;
Integrar a rede nacional ferroviaria, interligar os corredores e recuperar os ramais
abandonados através de parcerias publicas, privadas em regime de concessao;
Investir na electrificagdo das principais rotas ferroviarias.

Portos:

Os portos de Maputo, Beira e Nacala devem ser optimizados de modo a atrairem
maiores volumes de carga interna e de transito para os paises do hinterland, esta-
belecendo as ligagdes com o sistema ferroviario;

Desenvolver os pequenos portos secundarios e tercidrios e, fundamentalmente, criar
as condigdes para o ressurgimento da cabotagem, para transporte a longas distanci-
as de pessoas e mercadorias, com prioridade para Mocimboa da Praia, Angoche,
Moma, Quelimane, Chinde, Sofala (Buzi) Vilanculos, Inhambane e Macuse.
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Aeroportos:

O Pais dispde de 166 pistas de aviagdo, dos quais um é internacional, cinco sdo
aer6dromos e os restantes sio pistas de aterragem de diversos niveis. Até 2025 deve-se:

Dispor de pelo menos trés aeroportos internacionais em Maputo, Beira e Nacala;
Dispor de aerédromos internacionais nos lugares que justifique o desenvolvimento
do potencial turistico;

Desenvolver e manter as pistas ja construidas de forma a garantir, numa primeira
fase, o acesso a zonas mais longinquas, por meios aéreos;

Fortalecer os servicos de ajuda a navegagdo e seguranga aérea;

Aumentar a seguranga fisica e dos activos disponiveis nos aeroportos.

Energia:

Existe uma elevada capacidade de produgdo de energia em Mocambique. O futu-
ro do sector energético passa pela expansdo da rede nacional de electricidade for-
necendo energia fiavel a todas as capitais provinciais, importantes centros urba-
nos, centros de producado agro-industrial e zonas turisticas;

Desenvolver outras formas de energia, nomeadamente:

- Turbinas a gas e a disseminagédo de gas natural para uso doméstico, industrial
e também para os automoveis;

- Energia hidroeléctrica, através da utilizacdo plena dos aproveitamentos hidra-
ulicos existentes,

- Carvéao de coque, biogds, energia solar, energia edlica, bagaco e energia dos
mares, diminuindo significativamente o consumo de lenha e combustiveis li-
quidos, para evitar a ja visivel desertificacdo das zonas peri-urbanas e os peri-
gos do manuseamento do petréleo de iluminagéo.

Comunicagodes:

Desenvolver a rede nacional de transmissdo para suportar todo o sistema de co-
municagoes e a rede de telefones rurais;

Aumentar significativamente a teledensidade, actualmente de 0,5 linhas de rede/
100 habitantes, permitindo o acesso a comunicagdes em qualquer parte do Pais.
Isso requer avultados investimentos na construgdo de telecentros nas escolas,
telecafés, desenvolvimento de telefones rurais, convergéncia tecnolégica da tele-
fonia moével/fixa, som, dados e imagem, aumento do ntimero de utilizadores da
Internet;

Promover sinergias e parcerias entre o sector energético e o das telecomunicagdes,
para uso conjunto das infraestruturas de transporte de energia para o transporte
de cabos telefénicos em fibra 6ptica.

Agua e saneamento:

Aumentar a cobertura, que actualmente é de cerca de 35% da populagédo, para
cerca de 70% até ao final da préxima década, conforme os MDGs,. Para
Mocambique alcangar estes objectivos requer fortes parcerias entre o sector publi-
co, privado, comunitério e as organiza¢des ndo governamentais bem como o me-
lhor aproveitamento dos fundos do milénio disponibilizados pela comunidade
internacional;

Dotar o Pafs de mais barragens e represas para armazenamento de dgua para
consumo humano, agricultura e inddstria;

Assegurar o interesse nacional na partilha de 4gua de rios internacionais que atra-
vessam Mocambique;
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* Em termos de pregos, praticar uma justica econémica e social o que significa ter
sistemas auto-sustentaveis e ao alcance da maioria da populagdo. A gestdo dos pe-
quenos sistemas deve ser feita pelas comunidades, evitando a estatizacdo da mesma.

6.4.3.5. Papel do Estado na Economia

Os servigos puiblicos do Estado devem ser reformados para garantir melhor e mais rapi-
da qualidade de servigo. Isso exige uma profunda alteracio de métodos de trabalho,
eliminacgdo da letargia, transformagédo da estrutura e das mentalidades dos funcionarios
publicos. A mudanga deve priorizar o desenvolvimento empresarial e a melhoria dos

servigos publicos para beneficio dos cidadaos, e do préprio Estado. S6 com empresas e

servicos publicos a funcionarem correctamente é possivel fazer crescer a produgdo a

assim aumentar as receitas do Estado e melhorar a vida dos mocambicanos - esta é a

prioridade central.

A acgdo governativa, dos diversos Ministérios, Direcgdes Provinciais, do Banco Cen-
tral e dos diversos institutos e organismos de Estado deve ser coordenada, transparente,
ndo discriminatéria e, no seu conjunto, deve produzir efeitos coerentes. A governagao
deve ser mais actuante, com maior democracia participativa e resultados visiveis
quantificaveis e reprodutivos.

O Estado deve exercer o papel de supervisor e regulador credivel e estimular o sector
privado a praticar uma concorréncia sa no mercado. O Estado deve assegurar regras
estaveis para efectivo funcionamento do mercado competitivo, a livre concorréncia, a
regulagdo dos monopdlios e a proteccdo dos consumidores.

O Estado tem um papel vital no fomento do desenvolvimento:

- Continuando a exercer, num periodo transitdrio, o papel de promotor de actividades
onde o sector privado ainda néo estiver habilitado a realizar com plenitude a sua
funcdo de agente econdmico;

- Contribuindo para a solidez financeira, técnica, e tecnoldgica do sector privado
mogcambicano que ainda enfrenta fragilidade na sua estrutura de capital e na gestao
técnica e financeira.

O planeamento estratégico da economia e da sociedade, a médio e longos prazos, deve

ser dissociado da actividade das financas que, em geral, opera a curto prazo. A entidade

estatal que elabora os planos estratégicos ndo deve ser tutelada pelo organismo que gere
0S recursos correntes que, NOs anos que se seguem, se Prevé sejam escassos.

O funcionamento regular da economia e das empresas exige rigor e transparéncia
pelo que o sistema judicial deve permitir uma actuacao célere e previsivel, para obrigar
o cumprimento dos contratos e arbitrar conflitos comerciais e laborais.

As estruturas de governagdo devem ser fortes e competentes para permitir elevar a
qualidade dos servigos:

- Expediente apresentado para decisdo dos servigos ptiblicos deve obrigatoriamente
ser respondido ao fim de um prazo fixo nos regulamentos, findo o qual sera conside-
rado tacitamente aprovado;

- Técnicos qualificados devem auferir remuneragdes e regalias que sejam competitivas
no mercado de trabalho. A formacdo deve ser continua e progressiva, visando o
profissionalismo e eficiéncia dos trabalhadores, a sua motivagdo, a estabilidade da
forca de trabalho e contengdo de despesas com a sua integracgdo e formagéo;

- Condigoes de trabalho no aparelho de Estado devem assentar nas tecnologias de
informacdo. O ambiente de trabalho deve ser motivador. Neste contexto, para con-
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centrar os servigos e assegurar rapidez no contacto com os cidadaos deve-se

implementar:

* Lojas do Cidad&o onde se centraliza a emissdo da documentagdo oficial individual;

e Balcio Unico onde se processem os licenciamentos e a documentagao das empre-
sas de forma expedita.

- Estas acgdes implicam o desenvolvimento de um sistema de governagéo electrénica,
para que a maioria dos servicos possa ser efectuados por via informatica;

- Todos os Cadernos de Encargo e os Termos de Referéncia dos concursos ptblicos,
adjudicagdes, projectos e fornecimentos ao Estado, acima de determinado valor, as-
sim como os seus resultados e as conclusdes das comissdes de inquérito, devem ser
publicados em Boletim da Reptblica.

- Todos os Contratos Publicos entre os organismos do Estado ou institui¢des ptiblicas
e terceiros, acima de determinado valor, devem ser obrigatoriamente sujeitos a apro-
vacdo do Tribunal Administrativo (tribunal de contas) sem a qual sdo juridicamente
nulos.

6.4.3.6. Sector Industrial

A estratégia do alivio da pobreza, da redugdo das desigualdades sociais e regionais e da

criagdo da riqueza, exige a geracdo de mais emprego, em melhores condic¢des de traba-

lho, com produtividade e melhores saldrios, com métodos de gestdo e relagdes sindicais
mais modernas e inclusivos, de forga de trabalho, apostando mais na formacao profissi-
onal dos trabalhadores e gestores, melhorar substancialmente a qualidade e os padroes
de trabalho e da produgao.

Nas préximas décadas, politicas industriais devem atender as seguintes prioridades
fundamentais:

- Promover o aumento das exportagdes;

- Desenvolver capacidades industriais, com especial relevo as PME’s, incluindo a mo-
dernizacdo dos sistemas de formacdo, informacao, gestdo e as relagdes industriais.

- Processo de negociagdo dos mega-projectos é importante definir-se a forma de
comparticipagdo das PME’s mogambicanas;

- Em face de contratos comerciais especificos, as PME’s devem receber apoio estatal.

O impacto dos grandes projectos gerados por IDE depende, sobretudo da capacidade de

gerar efeitos multiplicadores na economia. Com vista a assegurar estratégias econémi-

cas e industriais de maior abrangéncia é fundamental considerar o apoio consistente as

PME’s pelo que:

- A semelhanga dos task forces especiais criados para lidar com a instalacio dos mega-
projectos e para enfrentar a questdo do contrabando de agticar em protecgdo da in-
dustria agucareira nacional, é fundamental criar-se uma unidade especifica para li-
dar com as PME’s de forma a:

* Superar as diversas situagdes impeditivas ao pleno funcionamento das PME'’s;
* Superar problemas resultantes de barreiras politicas e ineficiéncias administrativas.

- Realizar o saneamento financeiro das empresas afectadas pelas guerras, calamidades
naturais e profundas transformagdes politicas e econémicas, comecando por aquelas
cujos titulos representativos da divida bancaria, o Tesouro ja reembolsou aos bancos
comerciais:

* Os titulos representativos de dividas das empresas devem passar urgentemente
para o Tesouro Publico, actual credor;
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* Estes titulos e as garantias associadas, expurgados dos juros debitados em muitos
casos ilegitimamente, devem ser entregues a uma sociedade financeira, a criar
especificamente, que deve assumir a responsabilidade pela cobranca do capital, a
longo prazo (até ao ano 2025), aplicando uma taxa de juro simbélica e um periodo
de caréncia, a acordar caso a caso;

* Em simultaneo, a sociedade financeira encarregue de cobrar as dividas e a empre-
sa em processo de saneamento, acordara um plano de reorganizagdo que contem-
pla critérios qualitativos e quantitativos de desempenho, que inclui a contabilida-
de, o pagamento das responsabilidades fiscais, entre outros;

e A medida do cumprimento do plano de saneamento e de reorganizacdo empresari-
al, a empresa deve receber um apoio financeiro para a modernizagao e o desenvol-
vimento empresarial, designadamente diversificar a base produtiva e de exporta-
¢do; elevar a produtividade e a qualidade; desenvolver servigos de apoio a produ-
¢do e qualidade; desenvolver estratégias agressivas de penetracio em mercados
externos; estabelecer mecanismos financeiros agressivos de apoio a exportagao.

Agir no sentido de garantir a competitividade das empresas, formular politicas indus-
triais abrangentes, reduzir os efeitos perversos dos altos custos de transacgdo, pelo que o
Estado deve:

Assegurar a manutengdo e o desenvolvimento da rede de infra-estruturas e servigos
que garantam as ligagdes inter-industriais, entre os diversos sectores da economia,
com destaque para a ligacdo entre a agricultura e a indtstria de agro-processamento;

Fortalecer o papel regulador e supervisor do Estado nos sectores onde prevalecem os

monopolios e os oligopdlios, em particular no sector financeiro que produz efeitos

generalizados em toda a economia;

Estabelecer mecanismos, praticas e atitudes de coordenacdo e cooperacao inter-

institucional, evitando abordagens departamentalistas de questdes abrangentes, na-

cionais, locais ou sectoriais;

As politicas industriais tém que tomar em consideracdo as grandes assimetrias regi-

onais e as suas causas dinamicas e iniciativas para a sua reversido, de modo a que

desenvolvam abordagens especificas para diferentes regides ou areas de influéncia
com caracteristicas proprias;

As politicas industriais tém que tomar em conta as caracteristicas das empresas, e

garantir que as abordagens sejam consistentes com os objectivos e desafios socio-

econdémicos mais gerais, de modo a articular a reducdo da pobreza com processos

sustentaveis de rapido crescimento diversificado e de base ampla, designadamente:

¢ Identificar e apoiar industrias emergentes, apoiar a reconversdo indtstrias em
declinio;

¢ Conferir maior prioridade a industrializagdo rural e as industrias de processamento
de produtos agricolas;

* Articulagdo institucional e em cadeias sociais e econémicas de valor e produto;

¢ Incentivar pélos de desenvolvimento multiplicados em torno de novas inddstrias;

* Monitorar e acompanhar a actividade industrial;

* Promover iniciativas tendentes a desenvolver a pequena industria, potenciando o
aproveitamento de produtos locais, tais como o cha, algodao, caju, o aglcar, as
oleaginosas, frutas e horticolas;

* Estudar a viabilidade da criagdo de uma institui¢do vocacionada para o fomento
da inddustria local.
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6.4.3.7. Pequenas e Médias Empresas

Do Norte ao Sul, o pais é interligado pelos agentes econémicos, na sua maioria micro-
unidades familiares que, num regime de funcionamento informal, ganham o seu susten-
to e asseguram emprego a centenas de milhares de cidaddos. Como o sector informal
praticamente ndo paga imposto e porque é dificil exercer uma acgao coerciva, para arcar
com as crescentes despesas do Estado, recai sobre as empresas formais, o incremento
das taxas fiscais e aduaneiras, o que as torna menos competitivas

E imprescindivel ponderar sobre a criagio de um Fundo para a Capitalizagio de
Pequenas Empresas, de natureza competitiva. Tal fundo poderia ser financiado pela
alocacao de parte dos fundos de alivio a pobreza no quadro do HIPC e ou por direitos e
impostos pagos pelas actividades de exploragdo mineral e mega-projectos, como uma
forma de aumentar os beneficios para as pequenas unidades econémicas. A importancia
de se desenvolver estes projectos, é de tal modo vital que se justificaria a solicitagdo de
um empréstimo especifico junto do IDA do Banco Mundial, a juros simbdlicos e prazos
de 50 anos. Se tais fundos forem bem geridos, os efeitos multiplicadores da accado de
centenas de micro-unidades produtivas serdo, certamente, encorajadores.

O fundo poderia financiar a maior parte dos custos de investimento das pequenas
empresas que apresentassem propostas de investimento rentaveis, tais como a irrigacgdo
de pequena escala, investigacdo agronémica, pequenos negécios, pequenas unidades de
processamento agro-industrial, juntamente com os respectivos planos de negdcios.

6.4.3.8. Lei de Trabalho

A Visdo sobre a economia refere a importancia de reformar profundamente a Lei do
Trabalho, de forma a adequé-la as regras de uma economia de mercado, promovendo a
competitividade, a produtividade, a criacdo de mais emprego e a torna-la atractiva ao
investimento nacional e estrangeiro. Em particular deve-se agilizar e facilitar a contratagao
de técnicos nacionais e estrangeiros qualificados.

A Visao defende a necessidade de se autorizar a imigracdo selectiva de estrangeiros
que estejam disponiveis a residir em Mogambique e que tenham por objectivo contri-
buir para o aumento do emprego e acrescentar valor a producdo nacional, desde que
demonstrem possuir capacidade tecnoldgica ou financeira.

6.4.3.9. Mecanismos Financeiros para o Desenvolvimento
6.4.3.9.1. Constituicdo de um Banco de Desenvolvimento

A constitui¢do de um Banco de Desenvolvimento pode desempenhar um papel crucial

no desenvolvimento econémico de Mocambique.

- Os agentes econdémicos (sectores empresarial e familiar) necessitam de ter acesso a
fundos concessionais com taxas de juros preferenciais, para complemento dos seus
fundos préprios e para facilitar a modernizagdo e a expansdo das empresas e
consequentemente o investimento produtivo a médio e longo prazos, que o presente
sistema bancario nao estd capacitado para o fazer;

- Este banco, direccionado para o investimento produtivo, tem que ser gerido com
elevado rigor e profissionalismo e deve envolver parcerias entre o sector ptblico e
privado, e outros parceiros;

- Obanco de desenvolvimento pode desempenhar importante funcdo na provisao de
capital, em termos concessionais, para formagao, aquisicdo de equipamentos e know-
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how (saber fazer), para elaborar estudos e pesquisa de mercados (internos e exter-
nos), actividades de pesquisa e inovagdo para o desenvolvimento, ajudando desta
maneira os agricultores e os industriais a reduzirem os custos e o risco dos mercados.
Esse banco pode ter importante papel na promogao dos produtos nacionais nos mer-
cados internos e externos e apoiar os projectos de desenvolvimento rural, pequenos
sistemas de irrigacdo, fabricas de dimensdo familiar para a transformagao industrial
de produtos agrarios, programas de extensdo rural para disseminar tecnologias e
conhecimentos, comercializagdo e transporte rural. Os créditos de médio e longo prazo
no qual este banco se deverd especializar, poderiam incentivar o investimento em
novas tecnologias, na inovagdo e programas de pesquisa e desenvolvimento das
empresas, e que estimula a produtividade. Esta instituicdo pode ser determinante
para as familias camponesas que passam a merecer maior importancia no alivio a
pobreza e a criar a sua propria riqueza;

O crédito deste banco deveria ser direccionado, prioritariamente, para infra-estrutu-
ras ptblicas e privadas em regime de parceria publica e privada para os sectores
produtivos que oferecem maior vantagem competitiva de forma a melhorar os secto-
res de maior vantagem comparativa: agricultura, agro-industria, pescas, turismo,
recursos minerais e sectores virados para a exportagao.

O desenvolvimento rural, por ter potencial para beneficiar mais de 70% da popula-
¢do mogambicana, ¢ a estratégia mais importante para Mogambique. O banco de de-
senvolvimento assume um papel fundamental na estratégia;

Operando num sector de elevado risco, o racio capital/activo e os requisitos de pro-
visdes para o crédito devem ser mais rigorosos do que os da banca comercial.

Neste banco de desenvolvimento seriam reunidos os diversos fundos ja constituidos
para promover acgdes de desenvolvimento, assim como os fundos de contrapartida
do perdédo da divida (HIPC) que devem ser aplicados na luta contra a pobreza. O
fomento de projectos de desenvolvimento € a estratégia mais coerente e sustentavel
para eliminar a pobreza ao mesmo tempo em que se assegura uma gestdo mais
profissionalizada e reducao de custos de intervengdo financeira.

O banco de desenvolvimento actuaria como entidade de segundo nivel, permitindo
colmatar as imperfei¢des dos mercados financeiros, que limitam, severamente, a dispo-
nibilidade de financiamentos ao desenvolvimento, partilhando, assim, com os ban-
COS comerciais 0s recursos, 0s riscos e 0s proveitos.

6.4.3.9.2. Constituicdo de um Fundo de Garantias de Créditos

O Pais devia considerar a possibilidade da Constituicdo de um Fundo de Garantias de
Créditos (FGC) que agisse como uma institui¢do com as seguintes fungdes:

Instituigdo financeira de segundo nivel, o FGC tem por fungdo estabelecer linhas de
crédito para complementar os recursos proprios dos bancos comerciais, contribuir
para reduzir parte dos riscos e consequentemente fazer baixar a taxa real de juros;
Linhas de crédito tém por objectivo financiar as actividades presentemente nao ele-
giveis pelo sistema bancario por constituirem actividade de elevado risco. As tran-
sacgdes financeiras visam o apoio a realizagao de investimentos correntes da campa-
nha agricola, as necessidades no sector da agricultura, pescas, agro-processamento,
industrias manufactureiras, exportagdo de bens que incorporem valor acrescentado
nacional e gerem emprego;

Incentivar a constituigdo de sociedade de capital de risco para complemento finan-
ceiro no capital social das empresas.
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6.4.3.9.3. Comparticipa¢do nos custos

Todos os governos do mundo comparticipam nos custos, ou seja, concedem subsidios di-
rectos ou indirectos as suas empresas ou sectores mais deficitarios e ou ineficientes. No caso
de Mogambique este instrumento ndo tem sido permitido porque se alega que os fundos
dos doadores ndo podem ser utilizados para este efeito. Reconhecendo-se que a economia
mogambicana enfrenta assimetrias diversas e elevados custos de transaccdo, os parceiros
de cooperagdo deveriam permitir que o Governo utilize parte dos fundos do HIPC para
alivio a pobreza para reduzir os custos de ineficiéncia que, tio frequentemente, resultam
dos precos monopolisticos e demais ineficiéncias que prevalecem no mercado.

Estes fundos seriam criteriosamente utilizados, pois uma vez instituidos sao muito
dificeis de eliminar e podem distorcer os pregos, pelo que se recomenda que sejam apli-
cadas as directivas seguintes:

- Devem ser temporarios, para promover transi¢des para padrdes econdmicos susten-
taveis;

- Devem ser dirigidos as unidades familiares e a economia dos pobres;

- Podem compensar factores ambientais externos e calamidades naturais;

- Podem compensar distor¢des dos mercados internos e internacionais;

- Nao devem ser atribuidos por decisdo discricionaria a empresas e devem sempre
estar ligados ao desempenho e a melhoria da producéo e da produtividade;

- Crédito de curto prazo ndo deve ser bonificado, ja que encoraja a utilizagdo ineficiente
do capital escasso e prejudica o desenvolvimento dos mercados financeiros.

6.4.3.10. Incentivar a Integracao do Sector Informal
6.4.3.10.1. Legalizagdo do Sector informal

Legalizar o sector informal através de registos simples e cedéncia de titulos de propriedade
e de alvaras e aplicagdo de politicas fiscais que incentivem a integracdo no sector formal.

6.4.3.10.2. Conceder Incentivos a Integra¢do no Sector Formal

A formalizacdo do sector informal comporta determinados custos que importa minimizar
através da facilitacdo do acesso as infra-estruturas, redugdo de custos de legalizagdo,
acesso a instalagoes, reducgdo/eliminacdo de taxas ilicitas, acesso a informacao e ao cré-
dito concessional.

Para o efeito deve-se constituir um Fundo de Apoio a Integracdo de Micro-empresas
familiares, financiado, entre outros, pelos fundos de apoio a pobreza resultante do HIPC,
através do qual o Estado concede apoio financeiro a medida que o agente econémico
melhore o seu desempenho: dispor de escrita, demonstragdo do pagamento de impostos
e taxas, comparticipagdo nos custos de instalagdo e de infra-estruturas.

6.4.3.11. Assentamentos Humanos

As opgdes para se alcangar os objectivos do desenvolvimento econémico, social e pro-

teccdo do ambiente, componentes integrados do desenvolvimento sustentavel e funda-

mentais para melhorar a qualidade de vida das pessoas, devem ter em conta o seguinte:
- Uso sustentavel da terra exige um planeamento territorial:

* Deveser desenvolvida e apoiada a aplicagdo de melhores métodos de ordenamento

territorial que integram globalmente as necessidades do solo urbano para a habi-

tagdo, a industria, o comércio, a infra-estrutura, o transporte, espagos verdes e
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zonas arborizadas, tendo em conta a necessidade de espagos para actividades
quotidianas, tais como patios de recreio, parques, campos desportivos, terrenos
adequados para a jardinagem e agricultura urbana;

E preciso prevenir ou minimizar a contaminagio e a possivel exposigio proveni-
ente de instalages industriais e fomentar, a0 mesmo tempo, iniciativas de plani-
ficagdo urbana, habitagdo e politica industrial que desaconselhem o estabeleci-
mento desproporcionado de instalagdes industriais contaminantes em zonas ha-
bitadas por pessoas que vivem na pobreza ou de outros grupos vulneraveis;
Devem adoptar-se medidas para prevenir e controlar a contaminacao do ar, a dgua
e 0 solo, reduzir os niveis de ruido, desenvolver sistemas preventivos e curativos
apropriados de atendimento da satde;

Devem ser elaboradas e aplicadas leis e politicas que determinem niveis apropri-
ados de qualidade do ambiente, fixem objectivos para a melhoria do ambiente e
sinalizem os instrumentos para sua consecugdo de acordo com as prioridades e
condigOes nacionais e locais;

Devem aproveitar-se ao méximo os sistemas de informacao geografica e os méto-
dos de avaliagdo ambiental na preparagédo de politicas de desenvolvimento regio-
nal que sejam racionais do ponto de vista ecolégico;

Deve fomentar-se uma ampla cooperacao entre as comunidades locais a fim de
buscar solugdes integradas para os problemas relativos ao uso da terra, o trans-
porte e o ambiente.

- Desenvolvimento de sistemas de transporte e comunicagdes:

Ordenamento dos transportes nos assentamentos humanos deve efectuar-se de
tal modo que fomente o acesso adequado aos locais de trabalho, a interacgdo soci-
al e facilitem importantes actividades econémicas, entre elas a obtengao de ali-
mentos, a satisfacdo de outras necessidades vitais;

Devem ser adoptadas medidas visando a reducédo de efeitos negativos do trans-
porte sobre o ambiente;

Deve ser promovida a utilizagdo de meios de transporte baratos, ndo motoriza-
dos, eficientes e que economizem energia.

- A produgédo de habitagdo adequada implica a realizagao das seguintes acgdes:

Descentralizagdo da administracdo da politica de habitagdo para os niveis provin-
ciais e municipais;

Criagdo de incentivos para mobilizar o sector privado a atender as necessidades
de produgao de habitagdes;

Mobilizagao de fontes nacionais inovadoras de financiamento, ptiblicas e privadas;
Concessao de bonificagdes para pessoas com menos recursos;

Apoio aos programas de base comunitaria que facilitem alojamento e servigos as
pessoas sem abrigo;

Fomento da construcao de casas pelos préprios interessados.

A capacidade de prevencao de desastres, sua mitigacao e posterior reabilitagdo. Para

melhorar a capacidade de prevencdo das calamidades deve-se:

Aprovar e aplicar normas e regulamentos apropriados para o ordenamento territorial,
para a construcdo e a planificagdo, baseados em avaliagdes da sua perigosidade e
vulnerabilidade especial aos desastres naturais ou causados pelo homem;
Incentivar a mobilizagdo continua de recursos nacionais e internacionais para ac-
tividades que dizem respeito a reducado de desastres;
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* Formular programas que facilitem a reinstalagdo voluntaria e o acesso de toda a
populagdo a zonas menos expostas a desastres;

* Mobilizados todos os sectores da sociedade a participarem na prevengdo para
casos de calamidades.

6.4.3.12. Descentralizacao e Desconcentracao

Descentralizagdo e Desconcentragdo é a chave do processo de materializagdo das estra-
tégias ao nivel local.

Ao nivel distrital e ou municipal os componentes essenciais para que a aplicagdo da
estratégia econdmica seja eficaz sdo os seguintes:

- Areducao de formalidades burocraticas;

- Participacdo efectiva dos varios actores nos processos de tomada de decisdo aos ni-
veis distritais, comunitarios e de localidade;

- Ainclusédo dos varios actores na defini¢do do uso dos bens e do orcamento publico;

- O Distrito e os Municipios devem afirmar-se como pedra angular e base da acgdo do
desenvolvimento.

A participacdo na planificacao distrital tem por objectivo a andlise dos custos de oportu-

nidade na utilizagdo dos bens ptblicos como infra-estruturas e equipamento, bem como

da receita publica retida localmente e do orcamento do Estado para o distrito.

E no distrito que se operacionalizam e influenciam as decisdes estratégicas e tacticas
provinciais e nacionais relacionadas com o PARPA e com os programas sectoriais da
Agricultura, Finangas e Administragdo Estatal, sendo, portanto, a base para a monitoria
e a avaliagdo das intervencdes do Estado com vista a reducdo da pobreza absoluta.

6.4.3.13. Desenvolvimento de Parcerias

E imprescindivel criar consistentemente capacidades nacionais nos varios ramos de ac-
tividade, tais como, agricultura, pecuaria, inddstria, minas, construgdo, engenharia, ener-
gia, electrénica e telecomunicagdes:

- Asempresas internacionais quando participam nos concursos relacionados com pro-
jectos a realizar em Mogambique, devem ser incentivadas a associarem-se directa ou
indirectamente a entidades mogambicanas, até uma percentagem a ser definida nos
cadernos de encargo.

- As entidades nacionais que operam no ramo devem ser sempre envolvidas na
consultoria desde a fase de concepgdo do projecto até ao seu termo.

- Com vista ao fortalecimento da capacidade dos mogambicanos e assegurar a propri-
edade de activos nacionais, o Estado deve conceder apoio através do estabelecimen-
to de parcerias publico-privado, empresas mistas, joint-ventures muitas vezes em
associacdo com empresas estrangeiras.

6.4.3.14. Cooperacao Internacional

A ajuda internacional que o Pais recebe e os projectos desenvolvidos com o apoio de
Governos e empresas dos diversos paises, devem ser orientados para produzir efeitos
estruturantes e multiplicadores de forma a minorar as consequéncias das calamidades,
aliviar a pobreza e ou promover projectos de desenvolvimento. Neste ambito, o sucesso
de Mogambique podera ser ainda maior se a estratégia de desenvolvimento e definigdo
de prioridades for negociada com os principais parceiros de desenvolvimento.
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Com vista a melhorar a qualidade da gestdo da ajuda internacional e assegurar que
os fundos aplicados produzam resultados planificados, é fundamental:

- Assegurar uma gestdo profissionalizada e transparente dos fundos cedidos pelos
parceiros de cooperacao;

- Alocagdo dos fundos deve ser cuidadosa/selectiva tendo em conta os critérios de
elegibilidade e as de incompatibilidade;

- Conter a corrupgdo através do exemplo irrepreensivel e de medidas dissuasoras e
repressivas.

No que respeita aos fundos concedidos pelas diversas agéncias internacionais ou

implementados por ONG’s recomenda-se que:

- Todos os projectos sejam concebidos com participagdo de mogambicanos e com ma-
ximo envolvimento de agentes ao nivel local;

- Todos os projectos devem operar no quadro da lei vigente e os seus planos devem
estar coordenados com o governo a todos os niveis;

- Projectos iniciados a nivel local devem ser auto-sustentaveis no fim de um determi-
nado periodo;

- Todas as entidades, governamentais e as ONG’s nacionais e estrangeiras, devem as-
segurar uma boa administragdo e transparéncia dos seus projectos e apresentar anu-
almente os relatérios e contas, tanto quanto possivel, submetidas a auditorias;

- Accdo das ONG’s nacionais e internacionais deve mostrar resultados evidentes e
palpaveis no sentido de desenvolvimento;

As ONG’s internacionais devem articular-se com suas congéneres nacionais e capacita-

las a exercer a sua fungao de forma profissional.

6.5. No ambito da Governacao

6.5.1. Introducao

A Agenda 2025 tem como Visdo global: Mogambique Unido, Coeso e Belo, Nagdo Har-
moniosa, Povo Préspero e Orgulhoso.

Tendo em conta os aspectos sobre Governagao referidos na Analise Situacional apre-
sentada no Capitulo II, a seguir se descrevem as principais opgdes estratégicas para se
alcangar a Visao plausivel, com base nos cenarios ja definidos.

A fim de tornar realidade a Visdo cabe ao Estado garantir a justica, a seguranca e o
bem estar material e espiritual, pelo que deve assumir o papel de regulador e de
supervisor credivel da actividade econémica e social. Face a fragilidade das instituigdes
nacionais e do sector privado, cabe ainda ao Estado assegurar a fungdao de promover o
desenvolvimento.

Cabe a Governagdo, no seu sentido geral, a responsabilidade de tracar, implementar
e apoiar as estratégias mais adequadas a realizagdo do desiderato nacional, isto é, os fins
do Estado.

6.5.2. Como Alcancar a Visdo no Ambito da Governagao

Para se atingir a desejada Boa Governagdo é preciso atender, entre outros, os seguintes
elementos:
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- Sistema politico deve assentar na democracia pluripartidéria;

- Sistema de Governo deve ter como suporte o Estado de Direito e ampla participagdo
dos cidadéaos;

- Defesa e seguranca;

- Separacdo dos poderes do Estado e sua interdependéncia;

- Independéncia do poder judicial e o correcto funcionamento do aparelho de Justiga;

- Relagao institucional dos 6rgaos do Estado;

- Sistema eleitoral;

- Equidade de género;

- Protecgdo e melhor aproveitamento dos seus recursos naturais.

6.5.3. Os Desafios para Alcangar a Visdao
Os desafios no que respeita a Governagao sdo:

6.5.3.1. Democracia

O exercicio da democracia pluralista é ainda novo em Mogambique e a construgdo de

uma cultura institucional, também, é um desafio em aberto.

- O aprofundamento da democracia exige uma governagdo capaz e eficiente,
desconcentrada e pragmatica, descentralizada e transparente, com estabilidade
governativa, memoria institucional e elevada capacidade de elaboragdo de politicas
e de gestdo;

- E necessério, também, aprimorar os mecanismos de representagio - a ‘democracia
representativa’ nao é suficiente. Mogambique necessita também de uma ‘democracia
participativa’, em que o cidaddo é o agente primordial da construgdo democratica,
agindo fundamentalmente ao nivel autarquico que lhe é mais préximo.

De modo geral, o projecto de futuro, a luta pelo desenvolvimento e justica social, o esfor-

o para alcangar e manter a modernidade democratica, deve-se guiar por uma visdo do

mundo centrada no Homem e nos interesses nacionais concretos do Pais, beneficiando

naturalmente do apoio e cooperagdo da comunidade internacional assente numa base
de respeito, igualdade e reciprocidade de beneficios.

6.5.3.2. Sistema Politico

O sistema politico deve garantir uma estabilidade governativa permanente indepen-
dentemente de eventuais alternancias politico-partidarias. A acgdo governativa pressu-
poe a existéncia de um sistema politico que ndo se restrinja apenas a acgdo politico-
partidéria, mas a um sistema que incorpora também interesses econdmicos, sociais e os
da sociedade civil incluindo associagdes culturais e comunidades religiosas, com o ob-
jectivo de se alcangar o interesse comum, privilegiando o processo de concertagao.

6.5.3.3. Boa Governacao

Para que o Pais tenha uma governagdo que promova o combate a pobreza, o crescimento
da riqueza nacional, que elimine as assimetrias regionais e combata a corrupgao, promo-
va a ética, a deontologia e o sentido de servir e promova o bem estar material e espiritual
dos cidaddos, o respeito pelas liberdades fundamentais, e que garanta a manutencao da
paz e unidade nacional, deve-se:
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- Garantir a separacdo de poderes e a sua interdependéncia - é a premissa para um
funcionamento normal do Estado democréatico e uma governagdo responsavel;

- Memodria institucional: as institui¢des devem ser estruturadas para que a mudanga
de titulares de érgdos governamentais ndo crie rupturas nem impegam a prossecu-
gdo de politicas, projectos e acgdes em curso;

- Construir as institui¢des publicas para que as divergéncias politicas ndo conduzam a
colapsos institucionais e/ou a paralisacio do aparelho administrativo;

- Promocao de cultura de Estado e despersonificagdo das institui¢gdes publicas;

- Alargar a base de participagdo do povo na acgdo da governagio - estabelecimento e
pratica de envolvimento dos diversos actores na Participagdo, Descentralizagdo e
desconcentragdo do poder politico;

- Concretizagdo do primado da legalidade nos actos e contratos;

- Estado e demais pessoas colectivas ptiblicas, quando haja danos causados a terceiro
pelos seus 6rgédos, agentes ou representantes no exercicio de actividades de gestdo
privada devem responder civilmente por esses danos, nos termos em que os
comitentes respondem pelos danos causados pelos seus comissarios;

- Reestruturar o sistema judiciario de modo a torné-lo eficaz, credivel e prestigiado, o
que passa pela interiorizagdo do conceito de JUSTICA, dignificagdo dos magistrados
do Ministério Publico e Judicial e todos os demais actores do aparelho de justica,
melhoria salarial e condi¢des de trabalho;

- Organizar um eficiente servico de inspecgao e correccao (fiscalizagdo de actos judici-
ais) a fim de se apreciar a qualidade do trabalho produzido, o respeito pela legalida-
de e consequente classificagao do magistrado, o que constitui uma forma de combate
da corrupgdo no aparelho judiciério;

- Credibilizar os processos eleitorais;

- Garantir o acesso a informagao para a promogdo da transparéncia dos actos da admi-
nistragao;

- Criagdo de um sistema publico de informagéo publica isenta, idénea, objectiva, clara
e directa,

- Regulamentagao do livre acesso as fontes oficiais (e ndo s6) de informacao.

6.5.4. Opc¢oes Estratégicas no Ambito da Governacao

Sdo as seguintes, as opgdes estratégicas no ambito da governacao:

6.5.4.1. Paz, Estabilidade Politica e Social

O reconhecimento do direito a diferenga no contexto do pluralismo politico e cultu-
ral deve conduzir as elites intelectuais a funcionar como referéncias e como media-
doras entre as elites politicas, econémicas e sociais, e as comunidades. O didlogo, a
concertagédo e a negociagido devem constituir praticas permanentes. Deve assegurar-
se a transparéncia e a imparcialidade na gestdo da coisa publica. O Estado deve-se
tornar no promotor do desenvolvimento, garante da lei e da ordem, com gestdo
profissionalizada e acima dos interesses partidarios, actuando no sentido de se cria-
rem condicdes para se atenuarem os desequilibrios regionais e as desigualdades so-
ciais. Para o efeito, deve-se:

- Promover a responsabilidade social;

- Valorizar as redes de seguranga comunitarias;

- Prevenir os conflitos por via de regras, normas e mecanismos de persuaséo locais;
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- Garantir a lei e a ordem para proporcionar seguranca e tranquilidade permanente
aos cidadéos e proteger sua propriedade e bens;

- Geragao de postos de trabalho visando o pleno emprego.

No processo democratico vigente que possibilita alternancia de poder, as vérias elites e

actores devem demonstrar competéncia politica e técnica para, em eleicdes justas e li-

vres, convencer os cidaddos a validarem a sua capacidade e legitimidade de governar.

6.5.4.2. Sistema Politico, Democracia e Participacao:

Outro aspecto, também determinante, é assegurar que o sistema politico a adoptar em
Mocambique garanta uma estabilidade governativa permanente, ndo obstante os natu-
rais ou eventuais alternancias politico-partidarias do Poder.

A accdo governativa pressupde a existéncia de um sistema de politico que nao se
restrinja apenas a accdo politico-partidaria, mas sim um sistema que incorpora também
interesses privados e os da sociedade civil, incluindo associac¢des culturais e comunida-
des religiosas.

Para realizar as imensas tarefas no quadro da Visdo, o Pais necessita de um Estado
forte e actuante e exige uma governacdo competente e capaz de materializar as suas
politicas e estabelecer uma base de negociagdo regular com a sociedade civil e o sector
privado. Para cumprir as suas fun¢des de supervisor e de promotor da actividade eco-
némica e social, as remuneracdes dos trabalhadores qualificados do Estado devem ser
mais competitivas de forma a atrair e manter quadros de melhor qualidade, asseguran-
do-se-lhes carreira profissional e sistema de pensdes atraentes e dignidade profissional.

Para assegurar estabilidade governativa, é essencial que:

- Adesignagdo do primeiro-ministro seja feita pela forga politica da maioria parlamen-
tar na Assembleia da Reptblica;

- Aescolha dos membros do governo deve considerar a capacidade e a idoneidade do
dirigente proposto e a experiéncia profissional;

- Os dirigentes superiores do Estado e dirigentes das principais empresas e institutos
publicos, de nomeagéo presidencial, do primeiro ministro ou ministerial, devem ser
sujeitos a apresentagdo ao Tribunal Administrativo da lista dos bens que possuem no
inicio e no fim do exercicio das fungdes governativas.

Para assegurar maior operacionalidade e reducdo de custos, sem prejuizo do processo

de desconcentragdo e descentralizagdo, o aparelho de governagao deve ser reduzido ra-

cionalmente, em beneficio da sua qualidade e eficiéncia - as alteracdes dos 6rgaos cen-
trais do Estado, incluindo as dos Ministérios, devem ser efectuadas apds adequada fun-
damentacao técnica e financeira.

Como sentido de responsabilidade, de austeridade e de moralizagdo do poder, pe-
rante os contribuintes e a populagdo em geral, assim como perante parceiros de coopera-
¢do que, no conjunto financiam orcamento nacional, os 6rgaos do Estado devem prati-
car a moderacdo nos gastos de representagdo, nos beneficios suplementares e noutros
privilégios, que devem ser matéria de estrita regulamentagao, fiscalizagdo,
responsabilizagdo e consequente punicao.

E também fundamental preservar a memoéria institucional. As instituicdes devem
ser estruturadas para que a mudanca de titulares de érgdos governamentais ndo crie
rupturas e ndo impega a prossecugdo de politicas, projectos e acgdes em curso - quais-
quer alteragdes a introduzir nas politicas em vigor devem ser cuidadosamente estuda-
das e fundamentadas, amplamente debatidas, sem prejudicar os agentes econémicos e
sociais.
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E pertinente criar instituicdes publicas para que as divergéncias politicas ndo condu-
zam a colapsos institucionais e/ou a paralisagdo do aparelho administrativo. Neste qua-
dro, as nomeacdes dos dirigentes das diversas institui¢des do Estado deverdo ser
efectuadas por mandato pré-determinado, de forma a assegurar estabilidade e continui-
dade institucional, independentemente das mudancas dos titulares dos cargos ministe-
riais.

Uma das acgdes mais importantes a ser desenvolvidas no campo da Governacgao é o
aprofundamento da democracia pluralista. Este exercicio é ainda novo em Mocambique
e a construgdo de uma cultura institucional democratica ainda é um desafio em aberto.
O aprofundamento da democracia exige uma governacao capaz e eficiente, descentrali-
zada e transparente, com estabilidade governativa, memoria institucional e elevada ca-
pacidade de elaboragdo e negociacdo de politicas de desenvolvimento e de gestao.

Ainda nesse ambito, é necesséario aprimorar os mecanismos de representagdo a nivel
parlamentar com o objectivo de assegurar uma maior e qualificada representatividade
de toda a Nacdo. Assim, é conveniente continuar o debate sobre circulos eleitorais
uninominais a fim de permitir que os vérios grupos de interesse possam apresentar seus
candidatos. De igual modo, seria conveniente aprofundar a analise sobre a introdugéo,
até ao ano 2025, de uma segunda camara na Assembleia da Republica.

Deve, também, ser equacionada a necessidade de instituicio de um Conselho de
Estado, formado por cidaddos de reconhecido mérito e isencdo, lideres dos partidos
representados na Assembleia da Reptblica e os que tenham assumido altas fungdes de
Estado, como 6rgao de consulta regular do Chefe de Estado, sobre as grandes questdes
nacionais, tais como:

- Questdes de defesa e seguranga nacional;

- Estratégias de desenvolvimento econémico com destaque para o desenvolvimento
rural e o desenvolvimento das pequenas e médias empresas e o investimento estran-
geiro;

- Estabilidade legal sobre as questdes essenciais como a terra, politica macro econémi-
ca, propriedade, linhas mestras do desenvolvimento, patriménio e activos nacionais;

- Estabilidade Governativa e melhoria da sua eficacia;

- Pacto Politico, Social e Cultural para fortalecer a unidade, a coesao, a valorizacdo da
diversidade étnica e cultural e das linguas nacionais, para moralizagdo da sociedade
o combate a corrupgéo, etc.

- DPolitica externa - diplomacia e relagdes de cooperacao econémica, comercial e cultu-
ral com os demais Paises.

Para assegurar a integragdo das diversas perspectivas deve, ainda, ser equacionada a

constitui¢do de um Conselho Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social para

aconselhar o Presidente da Reptblica, o Primeiro Ministro e a Assembleia da Reptiblica
sobre politicas e ac¢des a empreender no plano econémico e social.

Do ponto de vista estratégico é importante estimular a reflexdo permanente sobre as
realidades nacionais, regionais e internacionais.

Considerando que a democracia representativa ndo é, por si so, suficiente, os 6rgaos
e as instituigdes do Estado devem dialogar permanentemente com o cidaddo que é o
agente primordial da construgdo da democracia participativa.

O fortalecimento da cidadania deve ser perspectivado tendo em atengdo os aspectos
seguintes:

- Consciéncia patriotica;
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- Respeito pelas institui¢des;

- DPerante as elei¢des a atitude do vencedor deve ser a de praticar boa governagdo e a
dos vencidos praticar oposigdo construtiva, para o progresso do Pais;

- Prevaléncia do interesse geral sobre o interesse particular;

- Fortalecimento da cultura de paz;

- Promocao da cultura de trabalho;

- Consciencializagdo da necessidade do pagamento de impostos;

- Combate permanente contra a corrupgao.

De modo geral, o projecto de futuro da sociedade mocambicana, a luta pelo desenvolvi-

mento e justiga social, é crucial que, rejeitando os valores prevalecentes do egoismo, da

ganancia, da corrupgao, e da violéncia, Mogambique se desenvolva dentro de principios

que englobem os direitos humanos, a democracia, a tolerancia, a solidariedade e a aspi-

ragao a uma sociedade mais honesta, mais justa, mais equitativa, mais fraterna, fundada

acima de tudo na afirmacéo da dignidade humana e de principios éticos.

6.5.4.3. Legalidade e Seguranca

A existéncia de um ordenamento juridico eficiente e adequado as reais necessidades do
Pais é uma das principais aspiragdes nacionais. Para que tal seja alcangado, um dos ca-
minhos a seguir é incorporar na lei do Estado moderno o direito costumeiro que valori-
ze, enquadre e adequa os tribunais comunitarios e a sua inter-relagdo com os tribunais
judiciais, em tudo o que ndo contradiz a lei escrita, de forma a reconhecer-se o pluralismo
do ordenamento juridico interno, portanto a prevaléncia dos tribunais judiciais.

E também fundamental que seja promovida a difusdo, o conhecimento e o respeito
pelo ordenamento juridico o que passa por uma maior controlo, uma maior fiscalizacao
e responsabilizagdo pelo seu cumprimento.

Deve ser assegurada uma gestdo rigorosa e transparente das contas fiscais para que
os contribuintes se revejam nos planos e programas estatais. A austeridade e a prestagao
de contas deve ser pratica regular de cada funcionario de Estado. Aos eleitores deve ser
permitido o acesso a informagao sobre o uso dos fundos ptiblicos, sobre as prioridades.
A elaboragdo dos planos e programas deve ser publicitada para que os governantes pos-
sam recolher as sensibilidades populares sobre as suas prioridades concretas. Aos go-
vernados devem ser facultados relatérios relativos a inspecgdo independente das contas
publicas.

As partes devem procurar a resolucdo extra-judicial dos seus conflitos sempre que
possivel, para ndo sobrecarregar os Tribunais com casos que podem ter solucdo mais
facil e rapida, por acordo das partes.

As Lei de Trabalho, a Lei de Imprensa e a Lei Eleitoral s6 devem ser alteradas por
maioria qualificada de 2/3 dos deputados da Assembleia da Reptiblica por terem natu-
reza constitucional em virtude do seu relacionamento com as liberdades e garantias
fundamentais do cidadao, assegurando assim a estabilidade da vigéncia da lei.

6.5.4.4. Acesso a Informacéao

O acesso a informacdo é uma das condigdes fundamentais para a garantia da transpa-

réncia e da boa governagédo, devendo ser promovida a sua disponibilizagdo generaliza-

da, de forma isenta, idénea, objectiva, clara e directa. Para tal é pertinente:

- Potencializagio e massificagdo da rede de informagao e comunicagdo tanto na cidade
COMO NO campo, COm recurso as novas tecnologias;
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- Regulamentacdo do livre acesso as fontes oficiais de informacao, excepto aquela que
se encontrar classificada. E essencial definir e actualizar o conceito de segredo de
Estado;

- Cumprimento da ética e deontologia dos profissionais da comunicagdo social, asse-
gurando o respeito e a defesa do bom-nome de institui¢des e dos cidadaos, prevaléncia
do interesse geral sobre o individual.

Uma vez que a governagdo democratica envolve o debate ptblico e a tomada de deci-

sOes abertas as organizacdes de grupos de interesses e a livre circulacdo de ideias, opini-

Oes, a informacao objectiva e isenta é crucial. O exercicio do direito a informagédo consti-

tui uma das pedras basilares para a materializagdo da cidadania e identidade

mogcambicana. O acesso a informacado assegura a voz e participacdo dos cidadaos de
ambos os sexos, necessaria para a construgdo de um Estado Democratico.

A comunicagdo social presta um papel importante trazendo e transmitindo a activi-
dade politica para o povo e, na acgdo governativa, contribui para a prevengédo de confli-
tos, criando um espago para a participagdo popular nos processos nacionais, a expansao
dos média por todo o Pais, em particular a radio e televisao.

A contribuigdo dos meios de comunicagao social no processo da democratizagio pres-
supOe a geracdo de interesse, consciéncia, conhecimento e entendimento, o que por sua
vez, pressupde a aquisicdo de capacidades e técnicas de utilizagdo da comunicagdo para
apoiar o desenvolvimento sécio-cultural, politico e econémico.

Acima de tudo, um efectivo uso dos média para apoiar a paz, democracia e boa
governacao exige que todos os sectores da sociedade tenham acesso as informacdes,
opinides, ideias diversificadas, assim como as oportunidades de expressarem os seus
pontos de vista ndo sé na lingua oficial, como também nas linguas nacionais que usam e
melhor entendem.

6.5.4.5. Descentralizacdo e Desconcentragao.

Para uma boa governagdo e efectiva participagdo dos cidaddos no processo democrati-
co, a descentralizacdo e a desconcentragao assumem um papel estratégico fundamental.
Esta opgdo pressupde:

- Delegagdo de poderes para niveis inferiores governamentais;

- Aprofundamento da autarcizagdo do Pais, dotando as autarquias com or¢amento de
despesas e receitas proprias, com possibilidade de supervisao e controlo por parte
dos eleitores;

- Garantia de existéncia dos Planos Directores Municipais que incluam reserva de Es-
tado e zonas verdes e 0 seu rigoroso respeito;

- Criagdo de mecanismos que assegurem a memoria institucional a nivel local;

- Promogao de dirigentes com capacidade de administracdo e de fomento de iniciati-
vas para o melhor aproveitamento dos recursos locais;

Disponibilizacdo dos recursos materiais e equipamentos para o exercicio das suas
fungodes;

- Prestacdo de contas dos dirigentes perante os cidadaos.



CAPITULO 6

Opcdes Estratégicas

6.6. Opcoes Estratégicas sobre Outros
Sectores

As estratégias apresentadas ndo sdo exaustivas. O desenvolvimento da sociedade e da
economia requer ainda tratamento adequado e profundo das diferentes formas de capi-
tal, incluindo o capital infra-estrutural e capital institucional, entre outras, para além do
capital puramente fisico e privado.

Assim, a boa governagao deve preocupar-se, também, com a proteccio e promogao
da melhor forma de exploragdo de recursos naturais para que a economia e o desenvol-
vimento possam satisfazer as necessidades do Estado e de toda a sociedade.

As preocupagodes relativas ao crescimento econémico e da geracao de emprego e do
aumento dos niveis de rendimento nas regides mais atrasadas, o papel das forcas arma-
das no desenvolvimento e as relagdes internacionais, devem conduzir, numa fase poste-
rior, a detalhados estudos a serem elaborados pelas institui¢des do Estado, privadas e da
sociedade civil, que dardo lugar a politicas especificas, que devem ser consensualizadas
ao maximo, assegurando-se a coeréncia entre elas, e posteriormente, implementadas.
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CAPITULO VII
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Sumario Executivo

O Comité de Conselheiros orientou a formulacdo da Agenda 2025 - Visdo e Estratégias
da Nagao, agora conformada neste documento final que reflecte o processo participativo
e amplamente inclusivo e o longo e aturado trabalho de pesquisa que envolveu véarios
especialistras de diferentes areas cientificas que decorreu desde 2001.

O documento da Agenda 2025 foi, desde o inicio, perspectivado como uma referén-
cia para toda a sociedade e para os futuros governos. Por isso, é fundamental que se
definam as formas da sua disseminagdo para seja comentado, criticado, avaliado e per-
manentemente ajustado as dinadmicas internas e externas.

O actual Comité de Conselheiros cessa a sua missdo com a entrega do documento
final da Agenda 2025 ao Chefe do Estado da Reptblica de Mogambique. Contudo, é
dever deste grupo de cidaddos propor, na base da experiéncia que acumulou, mecanis-
mo de acompanhamento e actualizagdo da Agenda.

Assim, sugere-se a criagdo de uma instituicao especializada do tipo Fundagéo, Insti-
tuto de Estudos Estratégicos de Desenvolvimento, ONG, ou de outro tipo, que possa
fazer a articulagdo e acompanhamento de todo o processo ora iniciado que se desenvol-
verd, posteriormente, com a ampla participacdo dos cidaddos, a nivel individual,
associativo ou institucional.

Tal instituigdo deveria integrar profissionais permanentes num secretariado operativo
e funcional, sob direcgdo de um Conselho de Gestdo representativo, que reflicta a com-
plexidade politica, social e cultural do pais e mantenha o estilo de trabalho de combinar
a auscultacdo directa com a pesquisa e o debate livre dos temas, valorizando sempre o
consenso.
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7.1. Introducao

Sdo imensas as tarefas a serem realizadas, aos varios niveis, para tornar realidade o me-
lhor cenario. Sao tarefas relacionadas com valores a interiorizar, comportamentos a cor-
rigir, novas atitudes a adoptar, politicas a formular ou reformular, reestruturar ou
redireccionar estruturas, promover o desenvolvimento rural e tornar as empresas mais
competitivas.

Sdo tarefas a serem assumidas, na respectiva fungdo, por cada um dos actores envol-
vidos: os cidaddos, as institui¢des publicas e privadas, as organizagoes da sociedade
civil, assim como as institui¢des internacionais que assumem um papel relevante na
economia e na sociedade mogambicana.

7.2. Disseminacao e Debate

A Agenda 2025 é um documento para ampla discussdo publica e deve passar a ser uma
referéncia para toda a sociedade e para os futuros governos. Pretende-se que nao seja
considerado mais um documento a ser arquivado.

Numa sociedade multirracial multiétnica e multilinguistica como a mogambicana,
marcada por diversas opgdes religiosas, por assimetrias econdmicas e regionais muito
vincadas, o debate sobre a visdo e as estratégias facilitard a promogdo de um consenso
unificador em torno do futuro da Nagao, pelo que o debate deve ser permanente.

Alcangar o consenso é um exercicio que exige elevado grau de comprometimento
pela Nagéo, é uma tarefa morosa e complexa. O consenso podera nunca ser total, e atin-
gi-lo levara tempo consideravel mas, os passos ja iniciados nessa direccdo podem repre-
sentar uma plataforma valiosa para a consolidagdo da Nagdo e para o progresso social e
econdmico.

Os mogambicanos ndo devem assumir uma atitude de indiferenca em relagdo a este
documento. Positiva ou negativamente o documento da Visao e Estratégias da Nacgao
interfere na vida de todos nés. Cada Mogambicano é convidado a associar o seu sonho a
este grande sonho de fazer crescer Mocambique, na base das linhas estratégicas de acgdo
se propoem.

Este exercicio facilita a definigdo das prioridades nacionais para os parceiros de coo-
peracdo e encoraja-os a formular seus proprios programas de apoio nas areas que nos,
os mogambicanos teremos identificado como prioritarias.

7.3. Actores principais e seu papel até 2025

O caminho até ao ano 2025 ja se iniciou. Para que a Agenda seja implementada com
sucesso, ela deve ser plenamente assumida por todo o Povo. A Agenda 2025 deve tor-
nar-se assim num compromisso dos cidaddos e das instituicdes.

Os 6rgaos de comunicacdo social tém um enorme papel educativo neste sentido, dis-
seminando e publicitando as contribui¢cdes e chamando a atengdo para as questdes criticas.

Aos empresarios, trabalhadores, camponeses, outros agentes econémicos e sociais,
estudantes e intelectuais recai a responsabilidade importante de empreender esforgos
para relancar a producao e lutar para vencer na competicdo regional e internacional.



CAPITULO 7

O Caminho a Segquir

E neste quadro que os Mocambicanos se apropriam da Agenda 2025, passando a
dispor pela primeira vez de um poderoso instrumento sobre o futuro do Pais, constitu-
indo a base através da qual poderdo pedir contas aos politicos e aos diversos membros
ou candidatos a Assembleia da Reptblica. A dinamica pré-activa que, se vai seguir, apro-
ximard muito os representantes do povo daqueles que os mandataram, fortalecendo a
democracia, a0 mesmo tempo que impulsionara o debate sobre as questdes nacionais
conforme as propostas da Agenda 2025.

7.4. A Agenda 2025 e o Planeamento do
Desenvolvimento

Ao promover maior participagdo dos cidaddos nos didlogos sobre as politicas publicas,
e ao aumentar a qualidade dessa participagado, a formulagdo de um plano de desenvolvi-
mento nacional pode reforcar as bases da democracia.

A formulacdo de uma estratégia é, também, um processo de aprendizagem para aque-
les que nela participam, incluindo os técnicos que sdo envolvidos no processo. Para os
que trabalham nela, a estratégia é, em grande medida, uma experiéncia de aprender
fazendo. Todos os participantes saem deste processo com uma nova apreciagdo sobre a
natureza das questdes politicas e uma nova perspectiva sobre o quadro politico e estagio
de desenvolvimento nacional actual.

7.5. Arranjos Institucionais

Pela importancia do trabalho realizado, e o longo alcance das propostas enunciadas,
recomenda-se que trabalho similar seja prosseguido por uma instituigdo especializada
para acompanhar a implementagdo da Agenda 2025-Visdo e Estratégias da Nagao e pro-
ceder a sua actualizagdo regular.

Esta instituicdo poderia ser do tipo de uma fundacdo, de um instituto de estudos
estratégicos de desenvolvimento, de uma organizagdo ndo-governamental ou qualquer
outra forma permitida na Lei.

Tal organismo deveria possuir as seguintes caracteristicas:

- Permanecer uma instituicdo independente de qualquer controle ou subordinagéo por
parte de governos ou de partidos

- Continuar a relacionar-se com todos os actores sociais nacionais e internacionais

- Possuir autonomia financeira e patrimonial

- Ter uma gestao rigorosa e profissional e as suas contas avaliadas regularmente por
uma entidade de auditoria independente

- Especializar-se no estudo e acompanhamento das principais dindmicas e tendéncias
nacionais e mundiais e fazer reflectir as suas observagdes sobre toda a sociedade

- Integrar profissionais permanentes num Secretariado operativo e funcional, sob a
direcgdo de um Conselho de Gestao consultivo.

- Este Conselho de Gestdo, ndo profissionalizado, deve aglutinar pessoas com elevada ca-
pacidade e experiéncia comprovada, devendo reflectir a complexidade politica, econémi-
ca, social e cultural de Mogambique com a maior representatividade possivel das provincias.
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Para além da disseminacdo da Agenda 2025: Visdo e Estratégias da Nacao e das acti-
vidades decorrentes do acompanhamento da sua implementagéo e actualizagdo, esta
instituicdo teria ainda a missdo de emitir uma opinido anual, a coincidir com o inicio da
elaboragdo do orcamento do Estado, sobre o estado de implementacdo da Agenda e
proceder a sua ampla divulgacdo.

Tal avaliagdo deveria documentar as ligdes aprendidas e propor a revisdo e ou incor-
poracdo de aspectos novos nas opgoes estratégicas, sempre que tal se julgue pertinente.

Recomenda-se, assim, esta concepgdo de acompanhamento do processo de
implementacdo da Agenda 2025 e respectiva actualizagdo.

A instituicdo proposta deveria manter o estilo de trabalho, de combinar a ausculta-
gdo directa dos diversos actores com a pesquisa e o livre debate sobre os diversos temas,
procedendo a sua divulgacdo por toda sociedade, num processo em que se valoriza o
consenso e a participagao.

O caminho até ao ano 2025 devera privilegiar processos de consulta participativa. A
Agenda 2025 apenas constituiu um dos primeiros passos, pelo que é necessario que a
sociedade se aproprie desta iniciativa, gerando o comprometimento dos cidaddos de
modo a fazer de Mogambique um Pais Empreendedor e de Sucesso Continuo!

Mocambique aos 25 de Junho de 2003
O Comité de Conselheiros



Hino Nacional

Patria Amada

Na meméria da Africa e do Mundo
Patria bela dos que ousaram lutar
Mogambique o teu nome é liberdade
O Sol de Junho para sempre brilhara

Mocambique nossa terra gloriosa
Pedra a pedra construindo o novo dia
Milhoes de bragos, uma s6 forca

O Pétria amada vamos vencer

Povo unido do Rovuma ao Maputo
Colhe os frutos do combate pela paz
Cresce o sonho ondulando na bandeira
E vai lavrando na certeza do amanha

Mocambique nossa terra gloriosa
Pedra a pedra construindo o novo dia
Milhoes de bragos, uma so forca

O Patria amada vamos vencer

Flores brotando do chéo do teu suor
Pelos montes, pelos rios, pelo mar
Noés juramos por ti, 6 Mogambique:
Nenhum tirano nos ira escravizar

Mocambique nossa terra gloriosa
Pedra a pedra construindo o novo dia
Milhoes de bragos, uma s6 forca

O Patria amada vamos vencer
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Participantes e Colaboradores

Comissao Cientifica

Lourengo Rosario (Coordenador), Alvaro Carmo Vaz, Tomas Muacanhia, Prakash Ratilal,
Firmino Mucavele, José Negrao, Luis Filipe Pereira, Chico Francisco (Assessor para Ques-
toes Metodologicas) e Adelaide Agostinho

NST e Grupos de Investigacao

NST 1 - Pais, Historia e Governacéao:

Obede Baléi (Coordenador), Lourengo Rosario (Animador), Alda Satte, Anténio Manso,
Henrique Gamez, Ernesto Chambisse, Francisco Noa, Jodo Colago, Jodo Pereira, José
Carrilho, Luis Honwana, Prakash Ratilal, Rafael, Rohomoja (Membros) e Gulamo Tajt,
Joel Tembe (Colaboradores)

NST 2 - Democracia, Governacao e Estado de Direito:

Maiximo Dias (Coordenador/Animador), Adelino Cruz, Alice mabota, Belmiro Rodolfo,
Jodo Carlos, Oscar Monteiro (Membros) e Abdul Carimo, José Carrilho, Rui Baltazar (Co-
laboradores)

NST 3 - Economia e Desenvolvimento:

Luis Magaco (Coordenador), Prakash Ratilal (Animador), Anténio Matos, Caldas Chemane,
Elvira, Timba, Gabriela Silva, Kekobad Patel, Maria Pinto, Mario Mungo6i, Stela Viola
(Membros) e Amélia Zambeze, Anténio Francisco, Bonifacio Dias, Carmen Ramos, Dipac,
Jaiantilal, Jorge Salvador, Jorge Soeiro, José Macamo, José Negrao, Paula Assubuji, Roberto
Tibana (Colaboradores)

NST 4 - Desenvolvimento Rural:

Mario Mungoi, Elvira Timba (Coordenadores), Prakash Ratilal (Animador), Anténio Ri-
beiro, Caldas Chemane, Carmen Ramos, José Macamo (Membros) e Alcidio Pereira,
Anténio Bila, Cardoso Muendane, Chico Francisco, Egidio Leite, Jodo Carrilho, Jodo
Ferreira, Jorge Soeiro, José Negrao, José Trindade, Kekobad Patel, Margarida Martins,
Rosario Cumbi, Rui Gonzalez, Rui Ribeiro, Sandra Daude (Colaboradores)

NST 5 - Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Qualidade de Vida:

Jaime Comiche (Coordenador), Chico Francisco, Julieta Langa, Tomas Muacanhia, David
Aloni (Animadores), Alexandre Sitoe, Domingos Cazanca, Higino Rodrigues, Jodo Tique,
Jalio Carrilho, Mario Souto, Patricia Cuamba, Chico Francisco (Membros) e Alcidio Pe-
reira, Alzira José, Anténio Ribeiro, Bernardo Ferraz, Celestino Salencia, Francisco Perei-
ra, Gabriel Albano, Hemenegilda Psungo, Mério do Rosério, Mussa Achumo, Nelson
Capaina, Nelson Jeque, Rita Zacarias, Tomas Muacanhia, Viriato Nhampule (Colabora-
dores)

NST 6 - Infraestruturas:

Chico Francisco (Coordenador), Chico Jodo, Francisco Pereira, Joao Mutombene, Luis Ah-
Hoy (Membros), Albertino Oliveira, Anténio Chicachama, Joao Mabombo, José Diogo,
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Manuel Alvarinho, Romeu Rodrigues, Rui Gonzalez, Victor Serraventoso, Yunus Esmail
(Colaboradores)

NST 7 - Educacao, Ciéncia e Tecnologia:

José Castiano (Coordenador), Luis Pereira (Animador), Adriano Niquice, Aurélio Simango,
Félix Mulhanga, Geraldo Dias, Jodo Moreno (Membros), Amina Issa, Candido Canda,
Esselina Macome, Fernando Tsucana, Jaime Alipio, Lidia Meque, Prakash Ratilal (Cola-
boradores)

NST 8 - Cultura:

Pedro Chissano_(Coordenador), Alberto Igreja (Animador), Agostinho Seifane, Filimone
Meigos, Francisco Cossa, Guilherme Mussane, Homero Lobo, Horténcio Langa,
Suleimane Cassamo (Membros), Admiro Cuambe, David Abilio, Julieta Langa (Colabora-
dores)

NST 9 - Saude:

Fernando Vaz (Coordenador), Eduardo Bahule (Animador), Adelaide Agostinho, Albino
Maheche, Ayres Fernandes, Julio Langa, Manuel Raivoso, Matilde Basilio, Victorino
Nhacalaza (Membros), Anténio Bomba, Avertino Barreto, Benjamim Moiane, Emilia
Noormahomed, Jorge Soeiro, Martinho Djedje, Prakash Ratilal (Colaboradores)

NST 10 - Familia, Género e Juventude:

Latifa Ibraimo (Coordenadora), Amélia Zambeze (Animadora), Agueda Nhantumbo, Ana
Loforte, Ana Monteiro, Jodao Colago, Leontina Muchangos, Manuela Rico, Orlanda Lam-
pido, Rachael Thompson (Membros), Adelaide Gutha, Benaias Tamele, Jorge Soeiro, Justina
Cumbe, Macame Macame, Manuel Macie, Prakash Ratilal, Shamin Guni, Zuleica Omarji
(Colaboradores)

NST 11 - Imprensa e Comunicagdo Social:

Eduardo Namburete (Coordenador), Julieta Langa (Animadora), Absalao Chabela,
Alexandrino José, Anténo Ndapassoa, Emidio Machiana, Marcos Cuembelo, Roberto
Uaene (Membros), Hilario Tamele, Marcelino Alves, Prakash Ratilal, Rafael Nharreluga,
Simedo Cachamba, Sofia Ibrahimo, Teod6sio Mbanze, Victor Mbeve (Colaboradores)

NST 12 - Desafios do Desenvolvimento:

José Negrao (Coordenador), Prakash Ratilal (Animador), Abdul Osman, Anténio Francis-
co, Caldas Chemane, Cardoso Muembane, Carlos CastelBranco, Dipac Jaiantilal, José
Macamo, Jorge Salvador, José Suleimane, Pedro Manjaze, Roberto Tibana, David Aléni
(Membros), Chico Francisco, Eduardo Namburete, Elvira Timba, Fernando Vaz, Firmino
Mucavele, Jaime Comiche, José Castiano, Kekobad Patel, Latifa Ibraimo, Luis Magago,
Maério Mung6i, Maximo Dias, Obede Bal6i, Pedro Chissano (Colaboradores)
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Grupo de Edi¢ao do Documento Preliminar

Julieta Langa (Coordenadora), Luis Magago, José Castiano, Obede Bal6i e Zaida Batle
(Editora)

Grupo de Revisao do Documento Preliminar

Tomas Muacanhia (Coordenador), Lourengo Roséario, Maximo Dias, Alberto Igreja, Amélia
Zambeze, Luis Magaco, José Castiano, Elvira Timba, Chico Francisco, Fernando Vaz,
Latifa Ibraimo, Adelaide Agostinho e Joaquim Salvador (Editor)

Secretariado Técnico Administrativo

José Macamo (Coordenador Cientifico), Jamila Gulamo (Assistente Administrativa), Maria
Céu Abel (Secretdria), Constantino Catine (Motorista) e Zulmira Bila (Gaffer)



Glossario

Acupunctura -
Almejar -
Anti-trust -
Apartheid -

Break-even -

Compésita (realidade) -

Consuetudinario -

Empowerment -
Endégeno -
Exdgeno -

Hinterland -
Incipiente -
Insumo -
Inter alia -
Internet -

Jusante (a jusante) -

Know-how -
Linkage -

Marketing -
Montante (a montante) -

Output -
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Meétodo terapéutico com recurso ao uso de agulhas especiais introduzidas no tecido
subcutaneo usado na medicina tradicional chinesa e japonesa

Ambicionar, desejar com toda a alma, ter o objectivo de

Contra o monopdlio. As leis anti-trust foram criadas para impedirem que a criacdo
de monopolios provocasse a desvirtuacdo das leis de mercado e vantagens injustas
com concorréncia desleal

Sistema de discriminagdo racial institucionalizada que vigorou na Africa do Sul

Termo que indica a altura em que uma empresa atinge o ponto de recuperagdo dos
seus investimentos

Complexa, composta por mais de que um factor ou ordem

Que diz respeito aos costumes, a tradigdo, diz-se do direito nédo escrito, fundado ao
longo do uso

Capacitagdo em termos de poder politico ou econémico; dar ou conferir poderes
Que é gerado no interior ou por factores internos
Que é gerado no exterior ou por factores externos

Zona geogréfica, politica ou econémica, do interior e que, geralmente, ndo tem saida
propria para o mar

Que inicia, principiante, sem expressao significativa, sem valor

Conjunto de recursos gastos ou investidos num dado processo de producao e neces-
sarios a elaboragdo de uma mercadoria; o que se incorpora num determinado pro-
duto ou, por extensdo, num dado processo

Expressdo latina que significa ‘entre todos’

Sistema de comunica¢do mundial que permite a comunicacio instantanea entre com-
putadores diferentes e o acesso irrestrito a informacado de qualquer espécie

Termo geogréfico que significa na direccdo da foz de um curso de dgua. Emprega-se
no sentido de indicar que algo se situa depois da premissa colocada

Conhecimento, capacidade de realizar
Conexao, ligacdo, que impde uma condicio indispensavel

Termo generalizado em Portugués que se refere no todo ou em parte aos procedi-
mentos e saberes na area da comercializacdo

Termo geografico que signica na direcgdo da nascente de um curso de agua. Empre-
ga-se no sentido de indicar que algo se situa antes da premissa colocada

Producao, rendimento
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Per capita -
Pipeline -

Primado -

Ranking -

Sinergia -

Stock -

Xenofobia -

Yoga (ou loga) -

Termo latino que se usa para indicar ‘por pessoa’
Oleoduto, para transportar combustivel

O primeiro lugar, primazia, prioridade, superioridade, o que ndo se discute, aquilo
que é aceite como condigdo primeira

Uma listagem ordenada, normalmente por ordem decrescente, do primeiro para o
altimo, que se usa para indicar a posi¢do em que alguma coisa ou alguém se situa
numa determinada escala de valores

O efeito multiplicador que se consegue através da cooperacdo ou pela jungao de
esforgos conjuntos

Palavra generalizada em Portugués para indicar a quantidade de produto de que se
dispde, provisdes. Pode utilizar-se a palavra ‘estoque’, comum no Portugués do Brasil

Horror ao que vem de fora, 6dio pelo estrangeiro

Disciplina mistico-filoséfica da India que pretende, mediante determinadas prati-
cas, obter o dominio absoluto do corpo e da mente e atingir a unido com o espirito
universal; sistema de exercicios praticados como parte dessa disciplina



