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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério analisa os indicadores financeiros dos Orgaos de Governagéo
Descentralizada Local, com enfoque para as Autarquias, identificando os potenciais
riscos fiscais a que estdo expostas, através de uma analise histérica de 2019 a 2024.

A anélise considerou a existéncia das contas de geréncia das 52" Autarquias no
periodo em referéncia, observagdo directa, bem como entrevistas a estas entidades
de governagao descentralizadas. O objectivo é de contribuir para a melhoria da gestao
das financas publicas, em particular das financas autarquicas, reforcando a capacidade
destas instituicdes para cumprir o seu papel no desenvolvimento socioeconémico
do pais.

Os principais riscos fiscais identificados incluem a baixa capacidade de arrecadagéo
de receitas proprias, a elevada despesa com a folha salarial, a falta de autonomia
financeira e a dependéncia das transferéncias do governo central, bem como a
exposicdo ao endividamento excessivo, resultante de atrasos no pagamento de
dividas a fornecedores e prestacdes de empréstimos contraidos.

Durante o periodo em analisado, verificou-se que as Autarquias como a Vila de
Marrupa, Vila de Chidre, Vila de Malema, Cidade da llha de Mocambique, Vila de
Ribaué e Vila de Sussundenda apresentaram dependéncia superior a 90% das
transferéncias governamentais. Por outro lado, Autarquias como Vila de Moatize, Vila
de Mandimba, Vila de Monapo, Vila de Alto Molécue, Cidade de Tete, Cidade de
Chimoio, Cidade de Mueda, Cidade de Mocuba, Vila de Uldngoe, Vila de Catandica,
Vila de Quissico e Cidade de Mandlacaze registaram crescimento notavel das sua
receitas préprias, superior a 100%.

A insuficiéncia de receitas préprias para cobrir as despesas correntes € evidente, com
indices médios seis (6) vezes superiores ao salarios/receitas préprias, em autarquias
como a Vila de Marrupa, Cidade de Chiure, Vila de Malema, Vila de Metangula e Vila
de Ribaue reflectindo forte pressao estrutural sobre os orcamentos municipais.

Outro desafio critico prende-se com o endividamento, uma vez que, em 2024,
algumas autarquias, nomeadamente a Vila de Mandimba, a Cidade de Pemba, a Vila
de Marromeu e a Vila de Namaacha, registaram niveis de divida equivalentes a cerca
de trés vezes a sua capacidade de geracdo de receita prépria, evidenciando uma
elevada vulnerabilidade fiscal

T A Autarquia de Mocimboa da Praia ndo foi contemplada na anélise devido a auséncia das contas de geréncia dos
anos de 2019-2023, pela vandalizagédo das suas infraestruturas e destruicdo de documentos, como consequéncia
da insurgéncia na Provincia de Cabo Delgado. Ela apenas apresentou a Conta de Geréncia do ano de 2024.



N3o obstante as adversidades identificadas, algumas autarquias evidenciaram
esforcos consistentes e bem-sucedidos de mitigacao fiscal. Nas autarquias da Vila de
Moatize, Vila de Marrupa, Vila de Monapo, Vila de Alto Molécue, Cidade de Tete,
Cidade de Chimoio, Cidade de Mueda, Vila de Ulongué, Cidade de Mocuba, Vila de
Quissico e Cidade de Mandlakaze, registou-se um crescimento médio de 116% na
arrecadacdo de receitas prdprias, associado a um baixo nivel de endividamento, em
média de 22%, reflectindo praticas de gestao fiscal mais eficientes e sustentaveis. No
entanto, as Autarquias como da Cidade de Angoche, Cidade de Nacala, Vila de
Metangula, Vila de Sussundenga, Cidade de Chilre, Vila de Malema, Cidade de
Gurue, Vila de Nhamauabue, Cidade de Inhambane e Vila de Massinga, reduziram em
média 80% dos passivos em 2024, gracas a melhoria da gestdo, implementagao de
novas formas de arrecadacgao da receita e renegociacédo de dividas.

O relatério conclui que a sustentabilidade fiscal no médio prazo, depende da gestdo
eficiente da tesouraria, diversificacdo das fontes de receitas e fortalecimento das
capacidades locais de arrecadagdo. Medidas como modernizagdo da administracdo
tributaria, ampliacdo da base de contribuintes e contencao das despesas salariais sdo
essenciais. Paralelamente, é necessaria a abordagem integrada entre governo central
e as Autarquias, promovendo a descentralizagdo fiscal e a gestdo eficiente dos
recursos locais para garantir estabilidade fiscal nacional, reduzir a dependéncia
excessiva das transferéncias do Governo e mitigar a pressdo do endividamento.



Il INTRODUCAO

Os Orgaos de Governacdo Descentralizada Provincial e as Autarquias Locais estdo
expostos um conjunto de riscos fiscais, entendidos como eventos potenciais cuja
ocorréncia pode gerar desvios significativos entre os resultados fiscais efectivos e as
projec¢des constantes do orcamento aprovado.

A gestao eficaz desses riscos exige um quadro abrangente e sistematico, que integre,
de forma articulada os processos de identificacdo, anélise, mitigagdo e monitoria
continua. Essa abordagem é fundamental para garantir a sustentabilidade das financas
publicas e assegurar a previsibilidade e credibilidade do processo orcamental.

A Lei do SISTAFE e seu respectivo Regulamento preconizam que a formulagdo dos
instrumentos de planificacdo e orgcamentagdo deve considerar os riscos fiscais.
Paralelamente, estabelecem que o processo de recolha e tratamento de informagao
sobre esses riscos seja continuo, culminando na elaboracdo e publicacdo anual, na
pagina da internet do Ministério das Financas, do Relatério de Risco Fiscal. Este
documento consolida andlises especificas dos diferentes riscos?, incluindo aqueles
associados aos Orgaos de Governacido Descentralizada Provincial e as Autarquias
Locais.

As Autarquias Locais, embora disponham de autonomia na gestdo das suas
operagdes financeiras, contratam frequentemente dividas e implementam projectos
de grande porte, sobretudo de infra-estruturas, podendo acumular atrasos nas suas
despesas e expondo-se a riscos adicionais.

Neste contexto, o presente relatério tem como objectivo identificar e analisar os
potenciais riscos fiscais que podem impactar negativamente o equilibrio orcamental
dessas entidades descentralizadas em Mogcambique, e propor medidas de mitigacéo.

Os resultados desta analise foram socializados e harmonizados em diferentes niveis
institucionais, nomeadamente: (i) Harmonizagao técnica ao nivel dos Municipios, onde
se realizou a recolha de dados; (ii) Oficina de trabalho com a participagcdo das
Unidades Organicas do MF, MAEFP e ANAMM, com objectivo de recolher
contribuicdes para aprimorar o documento; (iii) Harmonizacdo com os Presidentes dos
Municipios, ANAMM, MAEFP e MF. Este documento foi também apreciado ao nivel
dos Conselhos Técnico e Consultivo do MF, pelo Conselho Técnico do MAEFP, pelo
Conselho de Ministros, e finalmente na XIV Reunido Anual das Autarquias Locais, em
14 de Agosto de 2025.

O relatério encontra-se estruturado em cinco capitulos. O primeiro capitulo é
dedicado as notas introdutdrias, onde se apresenta o enquadramento geral do

2 As anélises de risco fiscal especificos podem estar associada aos: Risco Macrofiscais; do Sector Empresarial do
Estado; das PPP; das pensdes; dos Desastres Naturais; da Divida Publica; Litigio contra Estado e outras que podem
afectar as financas publicas.
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estudo. O segundo capitulo versa sobre a anélise dos resultados individuais das
Autarquias. O terceiro capitulo apresenta a andlise agregada dos principais
indicadores financeiros. O quarto capitulo é consagrado a classificacdo do risco fiscal
das Autarquias. Por fim, o quinto capitulo contém as consideracdes finais, bem como
a apresentacdo das principais medidas de mitigacdo dos riscos identificados.



1. ENQUADRAMENTO LEGAL.

A Lei 12/2023, de 25 de Agosto, que estabelece as bases para criagdo, organizagdo e
funcionamento das Autarquias Locais, preconiza que estas devem ser instituidas
considerando a sua capacidade de gerar receitas suficientes para cumprir as
atribuicdes sob sua responsabilidade. Por outro lado, a Lei 1/2008, de 16 de Janeiro,
que define o regime financeiro, orcamental e patrimonial das autarquias locais e o
Sistema Tributério Autdrquico, estabelece que a realizacdo de quaisquer despesas ou
assuncdo de encargos s6 é permitida quando exista cobertura legal, previsdo
adequada e cabimento orgamental para as mesmas.

Em caso de défice orcamental autdrquico, a Lei 1/2008 autoriza, de forma excepcional,
a contracgdo de empréstimos de curto ou longo prazos. Nos casos em que as
autarquias enfrentam incapacidade financeira para honrar os seus compromissos ou
situacdes criticas que comprometam a prestacdo de servigos publicos essenciais, a
legislagdo prevé a possibilidade de transferéncias orcamentais extraordinarias,
conforme o disposto no Artigo 50, com o objectivo de mitigar os impactos dessas
adversidades. Neste contexto, que a andlise de riscos fiscais das Autarquias Locais,
deve considerar trés dimensdes fundamentais: a capacidade de arrecadagdo da
receita prépria, o comportamento da despesa e a sustentabilidade da divida.



lll. METODOLOGIA

A anélise de riscos centra-se na avaliacdo dos indicadores de sustentabilidade fiscal®
das autarquias locais no periodo de 2019 a 2024 com base em dados provenientes
das contas de geréncia, consultas presenciais e informagdes complementares
fornecidas pelos gestores municipais.

A sustentabilidade fiscal no médio prazo, depende da capacidade de mobilizacdo da
receita prépria, considerada varidvel central para garantir o equilibrio orcamental.

Os pressupostos que garantem o equilibrio orcamental e sustentabilidade fiscal das
Autarquias sao definidos com base em limiares estabelecidos para os indicadores de
autonomia financeira e endividamento, embora possam variar conforme a amostra
analisada. Segue abaixo a descricdo detalhada de cada indicador acompanhado de
sua fundamentacéo:

O limiar de 60% dos indicadores Salarios e Remuneragdes sobre a Receita
Propria e Salarios e Remuneracoes sobre a Receita Propria mais o Fundo de
Compensacao Autarquica, foi estipulado tendo em conta o limite de 40% para
a Remuneracao dos Titulares e Membros dos Orgédos Autarquicos (Lei 1/2008, de
16 de Janeiro) e uma ponderagao de 20% considerando o pagamento de salarios
aos funcionérios.

i. O limiar de 60% do indicador Receita Prépria sobre a Despesa Total, foi
estipulado tendo em conta o limite minimo de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial para os érgdos ou instituicdes do Estado (Artigo 6, da Lei
14/2020, de 23 de Dezembro, que estabelece os principios e normas de
organizacéo e funcionamento do Sistema de Administragado Financeira do Estado,
abreviadamente designado por SISTAFE).

iii. O limiar de 30% e 40% dos indicadores Salarios e Remuneracdes sobre a
Despesa Total ¢ Divida Total sobre Receita Prépria, foram estipulados tendo
em conta a referencias internacionais de sustentabilidade destes drgaos
descentralizados.

Estes parédmetros permitem avaliar a autonomia financeira, a pressdo da despesa
corrente e a capacidade de endividamento, constituindo assim a base para
classificacdo do risco fiscal das autarquias.

3 Foram definidos dois indicadores de sustentabilidade fiscal, nomeadamente: a autonomia financeira e o
endividamento.
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Tabela 1: Indicadores Financeiros para anélise das Autarquias

Indicador

1. Receita propria/

Despesa Total

2. Salérios e Remuneragbes/
Receita prépria

Autonomia
Financeira
3. Salérios e Remuneragdes/
Receita préopria+FCA
4. Salarios e
Remuneragdes/Despesa Total
Endividamento 5. Dividas Total /Receita prépria

Interpretacao

Quantifica a capacidade de gerar
receitas préprias suficientes para cobrir
suas despesas totais (correntes e de
investimento).

Valores iguais ou superiores a 60%,
indicam Autonomia da Receita Prépria
para realizar a maior parte das Despesas
com esta fonte de recurso.

Quantifica a capacidade de pagar
salarios com a receita prépria.

Valores iguais ou inferiores a 60%,
indicam Autonomia para pagar os
Saldrios e  Remuneracgbes, sem
comprometer outras actividades e
necessidade adicional de recursos
Quantifica a capacidade de pagar
salarios com a receita prépria e o Fundo
de Compensacdo Autarquica (FCA).
Valores iguais ou inferiores a 60%,
indicam Autonomia para pagar os
Salérios e Remunerag¢bes com a adicdo
do FCA, sem comprometer outras
actividades e necessidade adicional de
recursos

Quantifica o peso da folha salarial sobre
a despesa total.

Valores iguais ou inferiores a 30%,
indicam Autonomia para pagar os
Saldrios e  Remuneracgdes, sem
comprometer  outras actividades
deixando 70% das Despesas a serem
executadas como o  orgamento
remanescente.

Quantifica o peso da divida sobre a
receita propria.

Valores iguais ou inferiores a 40%,
indicam que a divida exerce menos
pressdo (peso) sobre as Receitas
Proprias,  possibilitando o  seu
pagamento sem comprometer a
execugdo de outras despesas.




IV. ANALISE DOS RESULTADOS

1. CONSELHO AUTARQUICO DA CIDADE DE LICHINGA
1.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

1. . Gréfico 1 : Composicao da Receita Total-Lichinga
A andlise da estrutura da receita total pesie g

revela uma acentuada dependéncia das
transferéncias do Estado, as quais 200  13% b 1s%
representam, em média, cerca de 74% do ﬁ 29%
total das receitas, ao passo que a receita l l
propria contribui apenas com
aproximadamente 10% da receita global.

31% 21%

2019 2020 2021 2022 2023 2024
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e . Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)
1.2. Anadlise de Riscos

1.2.1. Autonomia

Gréfico 2 : Evolucdo do Réacio Salario e Remuneracées  Gréfico 3: Evolugdo do Réacio da Receita Prépria sobre

sobre a Receita Prépria-Lichinga Despesa Total-Lichinga
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Os gréficos 2 e 3 ilustram que, durante o periodo em andlise, 0 municipio ndo possui
autonomia financeira para cobrir os encargos com saldrios e remuneracdes com recurso a
receitas préprias, sendo necessario um montante, em média, trés vezes superior a
arrecadagdo local. Contudo, com a incorporacéo do FCA, verifica-se uma melhoria do récio,
assegurando maior sustentabilidade fiscal, ao posicionar-se, em 2024, cerca de 20% abaixo
do limiar estabelecido.

A partir do ano 2023, a proporgdo dos saldrios e remuneracdes face a despesa total
representam em média, 5% inferior ao limite considerado aceitavel, um sinal positivo de
controlo e sustentabilidade fiscal.

No periodo em anélise, as receitas préprias do municipio representaram, em média, apenas
10% da despesa total, reflectindo uma acentuada dependéncia das transferéncias do Estado
para assegurar o financiamento das suas actividades e da prestacdo de servigcos publicos.



1.2.2.Endividamento

A Autarquia ndo evidencia registos de endividamento, quer perante fornecedores, quer junto
do sistema bancério, facto que reflecte um esforco consistente de consolidacdo fiscal,
sustentado por medidas eficazes de contencdo da despesa e por um controlo rigoroso das
obrigacdes financeiras.



2. CONSELHO AUTARQUICO DA CIDADE DE CUAMBA

2.1.

A composicdo da Receita Total revela uma
dependéncia das transferéncias do Estado
(FCA e FlIA), representando em média 77% e a
receita préopria 11%.

Embora se observe um ligeiro crescimento
nominal da receita prépria ao longo dos anos,
esse aumento é desproporcional em relacdo
ao crescimento da receita total, o que reflecte
uma fraca autonomia financeira.

Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

Gréfico 4: : Composicédo da Receita Total-Cuamba
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Em 2023, registou-se um decréscimo de 13% para 6% na arrecadagdo de receita propria,
decorrente, em grande medida, da insuficiéncia de efectivos da policia municipal para
assegurar o acompanhamento adequado das actividades de fiscalizacdo no processo de
cobranca de receita. Em resposta a esta limitacdo, procedeu-se a revisdo do quadro de pessoal
e o estatuto organico de modo a admissdo de novos agentes da policia municipal, tendo
culminado com um incremento de 13% em 2024.

2.2. Analise de Riscos
2.2.1. Autonomia

Gréfico 5: Evolucdo do Récio Saldrio e Remuneracées
sobre a Receita Propria-Cuamba
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 6: Evolucdo do Récio da Receita Prépria sobre
Despesa Total- Cuamba
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Os gréficos ilustram que, ao longo do periodo em anélise, o Municipio ndo possuia
autonomia financeira suficiente para suportar os encargos com salérios e remuneragdes,
através de receitas préprias, sendo estas, em média, cerca de trés vezes inferiores as
necessidades de financiamento da massa salarial. Todavia, com a adicdo do Fundo de
Compensacado Autarquica (FCA), verifica-se uma melhoria do racio, o qual se aproxima do
limiar de sustentabilidade, situando-se, em média, cerca de 7% abaixo do referido limite.

Entre 2019 e 2024, o municipio manteve-se, em média, 6% acima do limiar de
sustentabilidade, o que sugere uma disciplina fiscal na contencédo da despesa com pessoal.
Essa pratica contribui para a sustentabilidade fiscal a médio prazo, ao evitar pressdes

excessivas sobre a despesa corrente.



Durante o periodo em anélise, as receitas préprias do municipio cobriram, em média, 12%
da despesa total, o que reflecte a dependéncia das transferéncias do Estado para o
financiamento das despesas da autarquia.

2.2.2.Endividamento
A Autarquia ndo tem dividas nem com fornecedores nem com a banca, evidenciando uma
consolidacao fiscal, com medidas de contencao e controlo da divida.



3. CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE METANGULA
3.1. Evolucgao dos Principais Indicadores Fiscais

, ‘1 . Gréfico 7: Composicdo da Receita Total-Metangula
Durante o periodo em anélise, a composicao

da receita total caracterizava-se por uma

e O 5% 10%
acentuada dependéncia das transferéncias do 2% 30% 3y 2% g%
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de Iniciativa Autarquica (FIIA) a representarem,
em média, 49% e 23% da receita total,
respectivamente, enquanto as receitas
préprias corresponderam apenas cerca de 6%. Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)
Ndo obstante registar-se algum esforco na

arrecadacdo de receitas proprias em termos nominais, estas apresentaram um crescimento
acumulado de 43,5% em igual periodo.
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3.2. Analise de Risco

3.2.1. Autonomia
Gréfico 8: Evolucdo do Récio Salario e Remuneracées — Gréfico 9: Evolugdo do Réacio da Receita Prépria sobre
sobre a Receita Propria-Metangula Despesa Total-Metangula
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Durante o periodo em andlise, o racio Saldrios e Remuneragdes sobre a Receita Prépria
esteve 7 vezes acima do limiar da autonomia financeira. Com a adi¢do do FCA as receitas
préprias o racio melhora, permitindo que o municipio consiga suportar as despesas de
salarios e remuneracdes.

Adicionalmente, o racio Saldrios e Remuneragdes sobre a Receita Total situou-se, em média,
10 pp acima do limite de referéncia, traduzindo-se em um elevado peso da massa salarial,
o que limita o investimento e a capacidade de financiar servicos publicos essenciais. Em
igual periodo, o racio receita prépria sobre a despesa total, fixou-se em média 54pp abaixo
do limiar, evidenciando uma capacidade limitada para financiar a despesa com recurso as
receitas proprias.
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3.2.2.Endividamento
Gréfico 10: Composicdo da Divida-Metangula
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Em 2024, o Municipio nao registou
endividamento, quer em relacdo a
fornecedores, quer no ambito de

empréstimos ou outras obrigacdes junto de
credores.

Gréfico 11: Evolugéo do Récio da Divida-Metangula
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Em contraste, a divida registada em 2023
atingiu um racio de 3,64%, excedendo o limiar
de sustentabilidade como consequéncia de
atrasos no pagamento de saldrios aos
funcionérios, encargos associados a
aposentagdo e obrigacdes fiscais relativas ao
IRPS.
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4. CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE MARRUPA

4.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais
A analise da composicio da receita total do Gréfico 12: Composicdo da Receita Total-Marrupa
municipio de Marrupa, no periodo entre 2019 oo o %

e 2024 apresenta uma dependéncia das ﬁ 23% gk ﬁ i %
transferéncias do Estado (FCA e FIIA), que ﬁ

representam em média 54% e 27% da receita I I ' I I

total, respectivamente. A receita propria,
apesar de registar uma ligeira tendéncia de
crescimento  nominal, mantém-se baixa,

representando, em média, apenas 4% da Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)
receita total ao longo do periodo.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

EHFCA ®mFIA Receitas Proprias Outras Receitas

Apesar da receita total ter apresentado um crescimento de 128%, este aumento néo reflecte
uma melhoria da capacidade fiscal local, pois este, é maioritariamente impulsionado pelas
Transferéncias do Estado

4.2. Analise de Riscos

.
4.2.1. Autonomia
Gréfico 13: Evolucdo do Racio Salario e Remuneracées — Gréfico 14: Evolucdo do Racio da Receita Prépria sobre
sobre a Receita Propria-Marrupa Despesa Total-Marrupa
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Os gréficos acima ilustram que sem o Fundo de Compensagao Autarquica (FCA), a autarquia
ndo possui capacidade para financiar integralmente a despesa com salérios, sendo
necessaria uma receita prépria aproximadamente 9 vezes superior a receita actualmente
arrecadada. Este facto demonstra uma dependéncia das transferéncias do Estado. Por outro
lado, com a inclusdo do FCA, verifica-se uma melhoria no racio, que em 2024 situou-se 29%
abaixo do limiar de sustentabilidade.

Em paralelo, o racio de Salédrios e Remuneragdes face a Despesa Total manteve-se, em
média, 12% acima do valor de referéncia, facto este que limita o espago fiscal para a
realizacdo de outras despesas com investimento. Adicionalmente, o racio Receita
Propria/Despesa Total fixou-se em 5%, reflectindo a fraca capacidade de financiamento
auténomo do Municipio e a sua elevada vulnerabilidade a flutuagdes nas transferéncias
centrais.
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4.2.2.Endividamento

Gréfico 15: Composicado da Divida- Marrupa Gréfico 16: Evolugéo do Racio da Divida-Marrupa
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Em 2024, o municipio ndo apresentou Portanto, o episddio critico verificado em
dividas com fornecedores e nem com 2022, foi devido ao atraso no desembolso do

instituicdes financeiras. FIIA e FE para o pagamento de facturas de
prestagdo de servicos e infra-estruturas
publicas.
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5. CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE MANDIMBA

5.1.

Do grafico 17, denota-se que em média 10%
da Receita Total é composta pela RP. Nao
obstante o crescimento de 49% na
arrecadacdo da RP durante o periodo, a
proporcdo estrutural orcamental continua
modesta, reflectindo a capacidade do
Municipio financiar a despesa com recursos
préprios.

5.2. Analise de Riscos

5.2.1. Autonomia

Gréfico 18: Evolucdo do Racio Saldrio e Remuneragées
sobre a Receita Propria-Mandimba
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

Gréfico 17: : Composicdo da Receita Total-Mandimba
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Gréfico 19: Evolucdo do Récio da Receita Propria sobre
Despesa Total-Mandimba
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O racio salarial de remunerag¢des em relacéo a receita prépria excluindo o FCA, denota em
média um défice equivalente ao triplo da arrecadacado da RP. Com a incorporagdo do FCA
a autonomia melhora em torno de 3%, abaixo do limiar.

Entre 2021 e 2024, o racio de salarios e remuneracgdes face a despesa total manteve-se, em
média, 3% abaixo do limiar de sustentabilidade, aumentando o seu espaco fiscal. H4 menor
pressdo sobre a despesa corrente, incentivar o investimento para investimento em sectores

produtivos ou sociais prioritarios.

|dentifica-se uma baixa execugdo das despesas com as receitas proprias. Estas cobrem em
média 10% das despesas totais do Municipio, revelando uma dependéncia das
transferéncias do estado para a realizacdo de investimentos em infraestruturas e servigos

essenciais.
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5.2.2.Endividamento
Gréfico 20: Composicao da Divida-Mandimba
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Nos ultimos anos, a divida com fornecedores
registou um incremento  assinalavel,
decorrente de compromissos de curto prazo
de projectos de investimento realizados e
nao pagos, devido ao atraso do desembolso
do FllA e FE.

Gréfico 21: Evolucdo do Récio da Divida-Mandimba
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Conforme se ilustra no gréafico 21, a
Autarquia precisaria de aproximadamente 3
vezes a sua Receita Prépria de 2024 para
suprir a sua divida, limitando o espaco fiscal
para realizar outras despesas.
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6. CONSELHO AUTARQUICO DA CIDADE DE PEMBA
6.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

. . Sfico 221 C icdo da Receita Total-Pemb
A composicdo da receita total, entre 2019 e Gréfico ompesica da Recelta folarremna

2024 foi impulsionada pelas Transferéncias do
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média 55% e as receitas proprias 41%, X e W 2% b e
respectivamente. ﬁ . . . .
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proprias, influenciada  pelo  impacto

. . . Fonte: Contas Geréncia da Aut ja (2019 - 2024
combinado do Ciclone Kennedy, da pandemia onte: Contas Geréncia da Autarquia ( )

de Covid-19 e da situacdo de inseguranca na regido Norte do pais, factores que contribuiram
para a desaceleracdo da actividade econdmica. No entanto, a partir de 2023 observou-se uma
recuperacao gradual, reflectida no incremento da arrecadagdo das receitas préprias.

6.2. Analise de Riscos
6.2.1. Autonomia

Gréfico 23: Evolucdo do Racio Salario e Remuneracées — Gréfico 24: Evolucdo do Racio da Receita Prépria sobre
sobre a Receita Propria-Pemba Despesa Total-Pemba
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O réacio Salarios e Remuneracgdes sobre a Receita Prépria, manteve-se acima do limiar de
autonomia Financeira, reflectindo a incapacidade da Autarquia de financiar outras despesas
com recurso a sua receita prépria. Com excepcéo de 2019, quando o récio se situou 17p.p
abaixo do limiar, indicando uma maior flexibilidade financeira. A adicdo do Fundo de
Compensacdo Autdrquica na Receita da autarquia conduziu a uma melhoria do récio,
proporcionando maior autonomia financeira. No entanto, nos anos de 2021 e 2022, o racio
manteve-se acima do limiar, em 13p.p e 24p.p, respectivamente.

No periodo em anélise, o indicador Salarios e Remuneracdes em funcdo da Despesa Total
situou-se acima do recomendavel, com excepcgdo de 2019 que esteve 6p.p abaixo do limiar
(gréfico 23), os quantitativos indicam, que a despesa com saldrios e remuneracdes
representa maior pressdo no orgamento autarquico de Pemba.

Em relagao ao indicador Receita Prépria sobre a Despesa Total, este esteve abaixo do limiar
de autonomia. Nao obstante ao resultado, a Autarquia tem implementado medidas para a
melhoria deste racio, que incluem a implementacdo de um novo sistema informético de
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cobranca e cadastro massivo de contribuintes, esforcos que resultaram numa melhoria
observada em 2024, conforme ilustra o gréfico 24.

6.2.2.Endividamento
Gréfico 25: Composicéo da Divida- Pemba
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Entre 2019 e 2024, a divida comercial teve
um crescimento significativo (542%), como
resultado da ndo amortizacdo das
prestacdes dos empréstimos contraidos e o
reconhecimento de outros empréstimos em
2024.

Gréfico 26: Evolucao do Racio da Divida- Pemba

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Divida Total/ Receita Prépria
Limiar de Endividamento (40%)

Em 2024 o racio Divida Total pela Receita
Propria representava mais de 6 vezes da
receita  prépria. Deterioracdo  deste
indicador € preocupante, pois podera
comprometer a capacidade da Autarquia de
financiar demais despesas face
insustentabilidade fiscal.
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7. CONSELHO AUTARQUICO DA CIDADE DE MONTEPUEZ
7.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

_ . . ifico 27: C icdo da Receita Total-Mont
A composicdo da receita total da Autarquia de Gréfico omposicac da Recelta fotariionteples

Montepuez no periodo 2019-2024 mostra

uma dependéncia das transferéncias do o 8% o
Estado, designadamente o FCA e o FIIA, que % 9% e am 10% 0 gy
representaram, em média, 70% da receita e % 8%

total.

Por outro lado, A Receita Prépria representou I I I
em média apenas 10% da receita total, 2019 2020 2021 2022 2023 2024

reflectindo  uma fraca capacidade de
arrecadacdo de receitas préprias da autarquia,
como resultado dos impactos da situagao de
instabilidade e inseguranca nesta zona do Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)
pais.

mFCA ®FIA Receitas Proprias Outras Receitas

7.2. Analise de Riscos

7.2.1. Autonomia
Gréfico 28: Evolucdo do Récio Saldrio e Remuneracées  Gréfico 29: Evolucdo do Racio da Receita Prépria sobre
sobre a Receita Propria-Montepuez Despesa Total-Montepuez
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Os gréficos acima ilustram que a sustentabilidade or¢camental do municipio de Montepuez
¢é condicionada pela estrutura da despesa com pessoal, com a massa salarial a representar
cerca de 333% da receita prépria. Mesmo com a adi¢cdo do FCA, a despesa com salarios
mantém um peso elevado, 57% em média, evidenciando que mais da metade dos recursos
disponiveis sdo consumidos apenas pela folha salarial, reduzindo a margem interna para
custear investimentos ou despesas operacionais adicionais.

No que se refere a cobertura da despesa total com receita prépria, os racios observados sao
consistentemente baixos, situando-se em média em torno de 10%. Este desempenho
posiciona o Municipio de Montepuez entre os municipios com um nivel de autonomia
financeira muito reduzido.
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7.2.2.Endividamento
Gréfico 30: Composicdo da Divida- Pemba
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Entre 2019 e 2024 a autarquia de Montepuez
apresentou um nivel relativamente elevado
de passivos com fornecedores. Esta divida
decorre, predominantemente, da
contratagdo de servicos de obras de
construcao, reabilitagdo de infraestruturas e
actividades de manutencgao urbana.

Gréfico 31: Evolucédo do Récio da Divida- Pemba
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Em 2024, o stock de divida representava
quase toda a sua receita prépria (90%). Este
nivel de exposi¢do financeira coloca a
autarquia em alto risco fiscal, o que
compromete a capacidade de honrar
obrigagdes de curto prazo sem afectar a
prestacdo de servigos essenciais.
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8. CONSELHO AUTARQUICO DA CIDADE DE MUEDA

8.1.

A estrutura da receita total da Autarquia
de Mueda entre 2019 e 2024 é marcada
por uma extrema dependéncia de fontes
externas, particularmente das
transferéncias do Estado (FCA e FlIA), que
representaram em média 85% da receita
total, consolidando uma carteira
fortemente subsidiada.

A Receita Prépria teve um crescimento de

193%, no periodo analisado,
representando em média apenas 11% da
receita total, indicando uma base

tributdria estreita e de baixo dinamismo,
devido entre outros factores a situagdo de
instabilidade e insegura.

8.2. Analise de Riscos
8.2.1. Autonomia

Gréfico 33: Evolugdo do Récio Saldrio e Remuneracées
sobre a Receita Propria-Mueda
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Evolucao dos Principais indicadores fiscais

Gréfico 32: Composicdo da Receita Total-Mueda
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 34: Evolucdo do Récio da Receita Prépria
sobre Despesa Total-Mueda
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Os encargos com salérios representam um peso relevante sobre os recursos internos. A
folha salarial representa mais do dobro da Receita Prépria, em todo o periodo analisado,
configurando-se uma situagdo de rigidez fiscal estrutural. Quando se adiciona o valor do
FCA a Receita Prépria, observa-se que o peso dos salarios reduz, para uma média de 42%.

Quanto ao racio Receita Prépria sobre Despesa Total, os valores evidenciam uma autonomia
financeira bastante limitada, com média de 11%, indicando que o volume da despesa total
continua altamente influenciado pelos fluxos externos.

8.2.2.Endividamento
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Gréfico 35: Composicdo da Divida-Mueda
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No que concerne ao endividamento, a
Autarquia de Mueda apresenta um padrao
oscilatério, sendo maioritariamente coberta
pelas transferéncias do Estado. Ao longo do
periodo analisado, a divida foi impulsionada
por obrigacdes associadas a servicos de
limpeza urbana, manutencdo de vias de
acesso, fornecimento de materiais de
escritério e de material diverso.

A falta de cobertura orcamental para esses
compromissos, agravada por atrasos na
execucao dos fundos de investimento, levou

a uma acumulagdo de passivos com
fornecedores, tendo sido liquidada em
2022.

Gréfico 36: Evolucdo do Réacio da Divida-Mueda
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Em 2024, a divida da autarquia representava
quase toda a receita prépria (?0%). Este nivel
de exposi¢do compromete gravemente a
capacidade da autarquia em gerar margens
operacionais para novos investimentos e, em
Gltima instancia, afecta a solvéncia do
municipio e o cumprimento das suas
obrigacdes contratuais.
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9. CONSELHO AUTARQUICO DA CIDADE DE CHIURE
9.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

A composig¢do da receita total no periodo de
2019 a 2024 evidencia uma elevada
dependéncia das transferéncias provenientes
do Governo Central, com destaque para o
Fundo de Compensacgdo Autérquica (FCA) e o
Fundo de Investimento de Iniciativas
Autarquicas (FIIA). Ao longo do periodo em
analise, estas transferéncias representaram, de
forma consistente, mais de 65% da receita total
municipal, configurando-se como a principal
fonte de financiamento da autarquia.

Em termos médios, cerca de 95% da receita total do municipio teve origem em fontes externas.

Gréfico 37: Composicdo da Receita Total-Chidre
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Por sua vez, a receita propria apresentou um peso reduzido e estruturalmente limitado,

correspondendo, em média, a aproximadamente 5% da receita total, sem evidenciar uma

trajectdria de crescimento sustentado ou de consolidacédo ao longo do periodo analisado.

Este desempenho da receita prépria podera estar associado a constrangimentos de natureza
estrutural e conjuntural que afectam a base tributaria local e a capacidade de arrecadacéo,
incluindo factores relacionados com o contexto de inseguranca e instabilidade, os quais tém
impactos adversos sobre a actividade econdmica e, consequentemente, sobre a autonomia

financeira municipal

9.2. Analise de Riscos
9.2.1. Autonomia

Gréfico 38: Evolucdo do Racio Salario e Remuneracées — Gréfico 39: Evolucdo do Racio da Receita Prépria sobre

sobre a Receita Prépria-Chidre
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O peso da folha salarial sobre a Receita Prépria é elevado, sendo mais de 3 vezes a receita
prépria em todos os anos, o que indica que a totalidade da receita arrecadada localmente
é consumida com a manutengdo da maquina administrativa. Mesmo quando adicionado o
valor do FCA a Receita Prépria, o peso dos saldrios continua significativo com uma média

de 15 p.p abaixo do limiar.

No que respeita a sustentabilidade da despesa, os racios salariais expdem uma rigidez
orcamental consideravel. Os Salédrios e Remuneracdes representam, em média 29% da
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despesa total, percentual este explicado pelo forte contributo da estrutura orcamental por
transferéncias, e ndo pela geragdo de receitas préprias.

Do ponto de vista da sustentabilidade fiscal, a anélise do racio Receita Prépria sobre
Despesa Total mostra que a autonomia financeira da autarquia é praticamente nula. Em
nenhum dos cinco anos analisados este racio ultrapassou os 10%. Em média a Autarquia sé
tem capacidade de financiar, com recursos préprios, 6% da sua despesa total, o que
configura um cenério de fragilidade fiscal severa.

9.2.2.Endividamento
Gréfico 40: Composicdo da Divida-Chidre
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Quanto ao endividamento, Chidre
apresentava um quadro critico. Até 2023, a
autarquia registava passivos com
fornecedores, sobretudo relacionados com
obras ndo liquidadas, como a vedacdo do
edificio municipal, servicos de saneamento,
compromissos financeiros com empresas
contratadas para a manutencdo de vias
urbanas, abertura de furos de é&gua e
aquisicdo de bens correntes, sem garantia
de cobertura orcamental.

Gréfico 41 : Evolucdo do Racio da Divida-Chidre
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Divida Total/ Receita Prépria
Limiar de Endividamento (40%)

Em 2024, o stock de divida foi liquidado com
recurso as transferéncias
intergovernamentais, com particular
destaque para o FCA, que registou um
crescimento de cerca de 79% nesse
exercicio. Ndo obstante a regularizacdo do
passivo, este cenario evidencia a elevada
exposicdo do municipio ao risco de
endividamento e a sua dependéncia de
fontes externas para o cumprimento de
obrigacdes financeiras. Esta situacdo tende a
limitar a capacidade de execucdo
orcamental da autarquia, sobretudo num
contexto de reduzida margem de manobra
financeira, resultante da fraca capacidade de
geracgao e arrecadacgao de receitas proprias.
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10. CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE NAMPULA
10.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

. ifico 42: C icdo da Receita Total-N /
A Autarquia de Nampula apresenta um dos Gréfico omposicac da recelta fotariampaia

maiores volumes orcamentais entre os

municipios, com uma estrutura de receitas 14% 3% 12% 8% 4% 3%
caracterizada, em termos médios, por 52% de s B* aw by 2% %
transferéncias do Governo, 41% de receitas il 15%
proprias e 7% provenientes de outras fontes.. I l i I
No periodo em anélise, as Receitas Préprias 2019 2020 2021 2022 2023 2024

registaram um crescimento acumulado de
cerca de 20%, atingindo o seu pico em 2022,
ano em que se observou um alargamento da  Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)
base tributaria e um reforco da capacidade de

arrecadacdo municipal.

mFCA mFIA Receitas Préprias Qutras Receitas

10.2. Analise de Riscos
10.2.1. Autonomia

Gréfico 43: Evolucdo do Récio Salério e Remuneragées — Gréfico 44: Evolugdo do Récio da Receita Prépria

sobre a Receita Propria-Nampula sobre Despesa Total-Nampula
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A anélise da estrutura da despesa evidencia um elevado grau de rigidez orcamental. Os
encargos com pessoal absorveram mais de 90% da receita propria e cerca de 50% do
agregado constituido pela receita propria e pelo FCA, o que limita significativamente a
flexibilidade orcamental da autarquia. Este padrdo de despesa compromete a
sustentabilidade financeira local, reflectindo fragilidades na cobertura orcamental e uma
dependéncia acentuada de fontes externas de financiamento para assegurar o
funcionamento corrente e a execugado das politicas municipais

O récio Receita Propria / Despesa Total oscilou entre 35% (2019) e 40% (2024), indicando
alguma melhoria da sua autonomia financeira, porém ainda abaixo do limiar ideal, o que
pode comprometer a execugao de servigos essenciais.
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10.2.2. Endividamento
Gréfico 45: Composi¢do da Divida-Nampula
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Gréfico 46: Evolucéo do Récio da Divida-Nampula
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Em 2023, a divida total cresceu em mais de 100%, influenciada pela aquisicdo de
equipamentos para os servicos de saneamento e por conta da actualizagdo dos juros da

divida comercial.
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11. CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DA ILHA DE MOCAMBIQUE
11.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

A Autarquia da llha de Mocambique Gréfico 47: Composicdo da Receita Total-llha de Moc.

apresenta uma evolugao orcamental marcada 5%

por elevada volatilidades e riscos N B -
significativos a sustentabilidade financeira. . i

No periodo em anélise, a Receita Prépria e as I b
Transferéncias do Estado (FCA e FIIA) I l
representaram em média 6% e 72% da receita

total, respectivamente, um nivel considerado 2019 2020 2021 2022 2023 2024
insuficiente  para assegurar de forma
adequada as necessidades basicas de
funcionamento da autarquia. Em 2024, os Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)
dados disponiveis indicam uma recuperagao parcial do desempenho orgamental. Contudo,
persistem fragilidades estruturais na mobilizagdo de recursos préprios, o que continua a limitar
a autonomia financeira e a resiliéncia fiscal do municipio

13%

mFCA ®FIA Receitas Préprias Qutras Receitas

A Receita Prépria registou um crescimento de 46% ao longo do periodo em anélise, resultante
do alargamento da sua base tributéria, organizacdo do seu cadastro fiscal e melhorias na
cobranca, porém ainda insuficiente para garantir autonomia orcamental do municipio.

11.2. Analise de Riscos

11.2.1. Autonomia
Gréfico 48: Evolucdo do Récio Salério e Remunera¢ées  Gréfico 49: Evolucdo do Racio da Receita Prépria sobre
sobre a Receita Prépria-llha de Mog. Despesa Total-Ilha de Mocg.
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Entre 2019 e 2024, as despesas com pessoal excederam, em média, em cerca de oito vezes
o montante da receita prépria, evidenciando um desfasamento significativo entre a
capacidade de arrecadacdo municipal e a dimensdo da massa salarial. Mesmo quando
consideradas as transferéncias do FCA, o récio de cobertura permanece aproximadamente
27 pp acima do limiar de referéncia, o que reforca a existéncia de uma desconexao estrutural
entre as receitas disponiveis e os compromissos permanentes com salarios.

Paralelamente, a proporcdo das despesas com pessoal em relagado a despesa total registou
um crescimento acentuado no periodo de 2019 a 2023, passando de cerca de 36% para
49%, reflectindo desequilibrios orcamentais e desafios relevantes na gestdo operacional e
na alocagdo de recursos.
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De igual modo, o racio entre a receita prépria e a despesa total manteve-se, em média, cerca
de 53 pp abaixo do limiar de referéncia, sinalizando uma perda acentuada de autonomia
financeira e uma dependéncia estrutural de apoios externos para a cobertura das funcdes

bésicas do municipio.

11.2.2. Endividamento
Gréfico 50: Composicéo da Divida-llha de Moc.
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Em 2024, o endividamento representava
quatro vezes a capacidade da arrecadacao
da receita propria

Gréfico 51: Evolugéo do Récio da Divida-llha de Moc.
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Este cendrio, associado a limitada
capacidade de arrecadacdo de receitas
préprias e a elevada rigidez da estrutura de
despesas, restringe significativamente a
capacidade de investimento da autarquia,
afecta  negativamente o fluxo de
pagamentos correntes e reduz o espago
fiscal disponivel para a assuncdo de novos
compromissos ou endividamento adicional.
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12. CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE NACALA

12.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

. Gréfico 52: C icdo da Receita Total-Nacal.
A Autarquia de Nacala apresenta um dos o <° omposicac da recerta Total-Nacala

maiores volumes orcamentais entre as
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Propria e as Transferéncias do Estado (FCA e
FIIA) representaram em média 26% e 73% da
receita total, respectivamente.
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)
Entre 2019 e 2024, a receita propria registou

um crescimento acumulado de aproximadamente 40%, reflectindo alguma melhoria da
flexibilidade orcamental. Este desempenho esteve associado a medidas de reforco da
administracdo tributéria local, incluindo campanhas de sensibilizacdo fiscal, actualizacdo do
valor do Imposto Predial Autérquico (IPA), cadastro de imdveis para efeitos de cobranca do
Imposto Predial sobre a Propriedade Autdrquica (IPRA), persuasdo da empresa publica
Caminhos de Ferro de Mogambique (CFM) para o pagamento do IPRA e das taxas relativas a
talhdes sob a sua propriedade, bem como a intensificagdo de cobrancas coercivas através do
Tribunal Fiscal.

12.2. Analise de Riscos
12.2.1. Autonomia

Gréfico 53: Evolugdo do Récio Saldrio e Remuneracées — Gréfico 54: Evolugdo do Récio da Receita Prépria
sobre a Receita Propria-Nacala sobre Despesa Total-Nacala

0.34
24— 029 —— 25— 028 .

0.69 === 0.77 === (.77 === 0.85 === (.79 == 0.82
2019 2020 2021 2022 2023 2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Sem FCA Limiar de Autonomia (60%) == == Com FCA e = Receita Prépria/Despesa Total Limiar de Autonomia (60%)
Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024) Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Apesar destes progressos, a massa salarial tem absorvido uma proporgao crescente da
receita prépria, comprometendo a autonomia financeira municipal. Em média, o racio das
despesas com pessoal face a receita prépria situou-se cerca de 184 pp acima do limiar de
referéncia, evidenciando a incapacidade da autarquia em sustentar a folha salarial
exclusivamente com recursos préprios. Mesmo quando considerado o reforgo
proporcionado pelo FCA, o racio mantém-se acima dos niveis prudenciais, com uma média
de aproximadamente 48 pp.

Adicionalmente, o peso das despesas com pessoal na despesa total revela um desequilibrio
estrutural crescente, situando-se, em média, cerca de 35 pp acima do limiar de referéncia.
Este padréo reflecte a predominéncia de despesas rigidas face ao orcamento disponivel,
condicionando a capacidade da autarquia para assegurar a prestacdo sustentavel de
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servicos publicos essenciais. Em linha com este quadro, o racio entre a receita prépria e a
despesa total apresentou uma evolugdo desfavoréavel ao longo do periodo, decrescendo de
cerca de 34% em 2019 para aproximadamente 22% em 2024, sinalizando uma perda

substancial de autonomia financeira.

12.2.2. Endividamento
Gréfico 55: Composicdo da Divida-Nacala
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Em média, 71% da divida total de Nacala é
referente a divida com fornecedores e 29%
com a divida comercial (contraida em 2015
para a aquisicdo de meios de recolha de
residuos sélidos na modalidade leasing).

Gréfico 56: Evolu¢do do Racio da Divida-Nacala

/N

2022

AN

2019 2020 2021 2023 2024

e === Divida Total/ Receita Prépria Limiar de Endividamento (40%)

Durante o periodo em anélise, o racio da
Divida Total em relagdo a Receita Prépria,
esteve em média 80pp acima do limiar de
referéncia, evidenciando a necessidade de
elevada  prudéncia na gestdo do
endividamento municipal. Este resultado é
particularmente relevante no que respeita a
divida comercial, a qual se encontra sujeita a
acumulagdo de juros em virtude de
incumprimentos recorrentes.

Neste contexto, a assungdo de novo
endividamento poderd agravar os riscos de
solvéncia da autarquia, recomendando-se
uma abordagem cautelosa e orientada para
a regularizacdo do passivo existente e o
reforco da capacidade de geracdo de
receitas proprias.
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13. CONSELHO AUTARQUICO DA CIDADE DE ANGOCHE
13.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

- . . i 7: C icdo da Receita Total-A h
A composicdo da receita total da Autarquia de Gréfico 57: Composicso da Receita Total-Angoche

Angoche evidencia uma estrutura orcamental

N . o % o % o
fortemente dependente das transferéncias do 8% 13% 7% 7% ¥ 11:’%
, S, 8% <
Governo Central. No periodo em anélise, as 2% 9% l as% 1%
transferéncias provenientes do FCA e do FIIA I .

representaram, em média, cerca de 83% da
receita total municipal. A receita propria
manteve um peso reduzido, com uma
contribuicdo média de aproximadamente 2019 2020 2021 2022 2023 2024
11%. Nao obstante, registou um crescimento MFCA WFIA - ®Receitas Préprias 1 Outras Receitas

acumulado de cerca de 35% entre 2019 e
2024, atingindo o seu pico em 2024,
impulsionado por campanhas de sensibilizacdo dirigidas aos agentes econdmicos para o
cumprimento das obrigacdes fiscais e pelo alargamento da base tributaria da base tributéria.

Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

13.2. Analise de Riscos
13.2.1. Autonomia

Gréfico 58: Evolugdo do Récio Saldrio e Remuneragées  Gréfico 59: Evolugdo do Récio da Receita Prépria

sobre a Receita Prépria-Angoche sobre Despesa Total-Angoche
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O peso da massa salarial em relacdo a receita prépria permanece elevado, situando-se, em
média, cerca de 430 pp acima do limiar de referéncia. Mesmo quando considerada a
combinacdo da receita préopria com o FCA, o racio mantém-se acima dos niveis prudenciais,
com uma média de aproximadamente 70%, restringindo de forma substancial a margem de
espaco fiscal da autarquia.

A estrutura da despesa tem sido fortemente condicionada pela rigidez da folha salarial, que
representou entre 45% e 59% da despesa total ao longo do periodo analisado. Em paralelo,
o racio entre a receita prépria e a despesa total manteve-se persistentemente baixo,
variando entre cerca de 7% e 14%, o que evidencia a fragilidade fiscal da autarquia em
financiar a maior parte das suas despesas com recurso a receitas geradas localmente.
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13.2.2. Endividamento
Gréfico 60: Composicdo da Divida-Angoche
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Ao longo do periodo em andlise, a Autarquia
de Angoche registou a acumulacdo de
atrasados, sobretudo sob a forma de divida
a fornecedores, acompanhada por um
crescimento muito significativo do
endividamento. O pico do endividamento foi
observado em 2023, reflectindo,
essencialmente, a contratacdo de servigos
destinados a melhoria das vias de acesso.

Gréfico 61: Evolucdo do Racio da Divida-Angoche
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Divida Total/ Receita Propria Limiar de Endividamento (40%)

Em 2024, com uma Receita Propria estimada
em 16,2 milhdes MT, o stock da divida
representava mais de 200% da receita
prépria, situando-se aproximadamente 160
pp acima do limiar de referéncia. Este nivel
de endividamento configura um risco fiscal
elevado, uma vez que, face a actual
capacidade de geragdo de receitas,
qualquer endividamento igual ou superior a
5 milhdes de meticais traduz-se numa carga
financeira superior a 30% da receita prépria.

Tal cenario compromete a sustentabilidade
operacional da autarquia, sobretudo num
contexto em que persistem atrasos nos
desembolsos de transferéncias do FIIA e d
FE, aumentando a pressao sobre a liquidez e
a capacidade de cumprimento das
obrigag¢des financeiras correntes.
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14. CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE MONAPO
14.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

A estrutura da receita da Autarquia de Monapo

- Gréfico 62: Composi¢do da Receita Total-Monapo
revela uma forte concentracdo em fontes

externas, com as transferéncias (FCA e FlIIA) a 18%  17% 23% 29% 14% 15%
representarem em média, 75% da receita total. ﬁ i ﬁ s
A Receita Prépria manteve-se em niveis

extremamente baixos, com uma média de l l . I I
apenas 6% da receita total, revelando uma 2019 2020 2021 2022 2023 2024
capacidade muito limitada de arrecadacao

interna e indicando um cenario de baixa mFCA  ®FIA - =Receitas Proprias 1 Outras Receitas
autonomia fiscal. Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

14.2. Analise de Riscos
14.2.1. Autonomia

Gréfico 63: Evolugdo do Récio Salério e Remunera¢ées — Gréfico 64: Evolucdo do Racio da Receita Prépria sobre
sobre a Receita Propria-Monapo Despesa Total-Monapo
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O peso da folha salarial sobre a Receita Prépria é superior ao limiar em 407p.p, em média,
o que reflecte incapacidade da Autarquia em manter os encargos com o pessoal sem apoio

externo. Ao adicionar o FCA a Receita Prépria, os racios melhoram, mas permanecem
elevados (56% em 2023, 54% em 2024).

A relacdo entre salarios e despesa total, varia entre 23% e 45%, indicando que a massa
salarial representa uma pressdo sobre o orcamento, podendo limitar o espaco fiscal da
autarquia.
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14.2.2. Endividamento
Gréfico 65: Composicéo da Divida-Monapo
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Em 2021 foi contraida uma divida para
aquisicdo de equipamentos e servicos para
funcionamento do Municipio e execucdo de
pequenas obras ndo previstas no orcamento.

Gréfico é6: Evolu¢do do Racio da Divida-Monapo

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Divida Total/ Receita Prépria Limiar de Endividamento (40%)

O racio Divida/Receita Prépria do Municipio
de Monapo manteve-se abaixo do limiar
prudencial na maioria do periodo, tendo
registado um pico significativo em 2021,
indicando elevado risco fiscal. A partir de
2022, a divida foi regularizada, reduzindo o
racio a zero. Apesar da melhoria nos anos
subsequentes, o comportamento observado
em 2021 revela fragilidades na gestdo do
endividamento reflectindo a regularizagdo
do passivo e uma postura mais prudente na
gestdo da divida.
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15. CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE RIBAUE
15.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

. . s 5fi 7: C icdo da R ita Total-Ribdué
A estrutura da receita da Autarquia de Ribaué Gréfico 67: Composicdo da Receita Total-Ribaue
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Em termos absolutos, a Receita Prépria manteve-se abaixo de 4 milhdes MT anuais, incapaz

de financiar qualquer fungdo publica de forma auténoma. A fraca arrecadacdo de receitas é
resultado directo de uma base tributaria informal e reduzida, fragil capacidade de cobranca
institucional e interferéncias administrativas nas funcdes municipais, segundo apontado nos

relatérios locais.

15.2. Analise de Riscos
15.2.1. Autonomia

Gréfico 68: Evolucdo do Récio Salério e Remuneragées  Gréfico 69: Evolugdo do Récio da Receita Prépria

sobre a Receita Propria-Ribaué sobre Despesa Total-Ribaue
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

A sustentabilidade orcamental da autarquia apresenta-se estruturalmente fragilizada. Ao
longo do periodo em anélise, o peso das despesas com pessoal em relacdo a receita prépria
ultrapassou os 500%, evidenciando uma dependéncia quase total das transferéncias do
Estado para assegurar o funcionamento minimo da administracdgo municipal. Mesmo
quando considerado o reforgo proporcionado pelo FCA, o racio salario/(RP+FCA) manteve-
se elevado, situando-se, em média, em torno de 46%, absorvendo uma parcela significativa
dos recursos disponiveis.

Em termos da despesa total, os encargos com pessoal representaram entre 18% e 41%, o
que tende a atenuar, de forma aparente, a rigidez da estrutura de despesa, em grande
medida devido a magnitude das transferéncias intergovernamentais. Paralelamente, o récio
entre a receita propria e a despesa total revelou-se particularmente critico, mantendo-se,
em média, cerca de 54 pp abaixo do limiar de referéncia, confirmando a inexisténcia prética
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de autonomia fiscal e a elevada vulnerabilidade da autarquia em termos de sustentabilidade
financeira.

15.2.2. Endividamento

Gréfico 70: Composicdo da Divida-Ribaué Gréfico 71: Evolucdo do Racio da Divida-Ribaué
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No que se refere ao endividamento, a Autarquia de Ribaué apresenta um perfil de risco
elevado. Embora nao se tenha registado stock de divida em 2024, a capacidade de geragédo
de receitas préprias manteve-se extremamente limitada, estimada em cerca de 3,0 milhdes
de meticais nesse exercicio. Neste contexto, qualquer nivel de endividamento superior a 3
milhdes de meticais corresponderia a mais de 100% da arrecadacdo anual de receita
prépria, configurando um cenario de elevada vulnerabilidade fiscal. Tal situacdo restringiria
a capacidade de investimento da autarquia, afectaria negativamente o fluxo de pagamentos
correntes e poderia acarretar riscos adicionais, incluindo impactos reputacionais* e
dificuldades no cumprimento das obrigagdes financeiras

4 O risco reputacional, no contexto do endividamento da Autarquia de Ribaue, refere-se as consequéncias negativas
que podem surgir para aimagem institucional e credibilidade do municipio, perante diferentes entes (fornecedores,
parceiros de cooperacao, cidadaos e dérgdos do Estado), em funcdo da sua incapacidade persistente de honrar
compromissos financeiros, podendo manifestar-se em trés dimensdes principais: perda de confianga por parte de
fornecedores, dificuldade no acesso a fundos externos e de cooperacdo e perda de legitimidade perante os
municipes.
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16. CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE MALEMA
16.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

. . ifico 72: C icdo da Receita Total-Mal
A receita total da Autarquia de Malema Gréfico ompesicac da Recelta fotaniialemsa

apresenta dependéncia, em média de 85%,

das transferéncias do Governo (FCA e FlIA). A oo = ar | o
Receita Prépria permaneceu em niveis muito i ‘ ﬁ
baixos, representando entre 4% (2021) e 6%
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O comportamento da Receita Prépria ao longo

do periodo revela limitagdes estruturais na MFCA ®FIA - ®Receitas Préprias 1 Outras Receitas
capacidade de arrecadacao, atribuiveis a uma
base tributéria pouco diversificada, reduzida
densidade urbana e informalidade elevada. Mesmo com registo de um crescimento de 75%
deste agregado, durante o periodo em analise, incluindo iniciativas pontuais de sensibilizacdo
e cobranca coerciva, a autarquia ndo conseguiu consolidar um modelo fiscal robusto,
mantendo-se altamente exposta a atrasos nas transferéncias do Estado e a variagdes nos fluxos
de donativos.

Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

16.2. Analise de Riscos
16.2.1. Autonomia

Gréfico 73: Evolugdo do Récio Salério e Remuneracées — Gréfico 74: Evolucdo do Racio da Receita Prépria sobre

sobre a Receita Propria-Malema Despesa Total-Malema
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Ao longo dos anos, a rubrica de salarios tem representado uma fasquia muito significativa
(cerca de 5 vezes) da Receita Prépria, o que significa que o municipio ndo tem capacidade
de manter a maquina administrativa sustentavel, sobretudo para financiar a folha salarial
com recursos internos. Quando se considera a soma da Receita Prépria e do FCA, os racios
melhoram, variando entre 40% e 70%, aliviando assim a pressdo orcamental.

A proporgao da despesa com saldrios face a despesa total variou entre 39% e 22%, enquanto
o racio receita propria sobre a despesa total registou uma média de apenas 5%. Este
desempenho evidencia uma capacidade de auto financiamento extremamente limitado,
posicionando o Municipio entre as Autarquias mais dependentes das transferéncias do
governo.
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16.2.2. Endividamento

Gréfico 75: Composicio da Divida-Malema
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A anédlise do endividamento sugere uma
situagdo de fragilidade da autarquia. A
escassa receita prépria arrecadada tem
limitado a capacidade de pagamento aos
fornecedores. Paralelamente, com vista a
honrar os compromissos com as empresas
prestadoras de servicos e pequenas obras, a
autarquia tem primado, em parte, por
negociacdo de prazos e adiantamentos
parcelados (prestacdes).

Gréfico 76: Evolucio do Récio da Divida-Malema
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O municipio apresenta baixa capacidade de
geracgao de receitas proprias, sendo que em
2024 foi estimada em cerca de 5,0 milhdes
MT. Portanto, qualquer stock da divida
superior a esse valor pode comprometer a

solvéncia fiscal e aumentar
significativamente o risco de
insustentabilidade financeira no médio
prazo.
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17. CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE QUELIMANE
17.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

A composicao da receita total do Municipio de
Quelimane no periodo de 2019 a 2024

Gréfico 77: Composicdo da Receita Total-Quelimane
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situando-se entre 22% e 35%, enquanto o FIIA
apresentou uma tendéncia decrescente,
particularmente a partir de 2023. Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)
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As outras receitas registaram elevada volatilidade, com picos pontuais, indicando uma
estrutura de financiamento pouco previsivel. Em termos gerais, o perfil de receitas revela
dependéncia estrutural de transferéncias e limitagdes a autonomia financeira municipal

17.2. Analise de Riscos
17.2.1. Autonomia

Gréfico 78: Evolucdo do Récio Salario e Remuneracées — Gréfico 79: Evolucdo do Racio da Receita Prépria sobre
sobre a Receita Propria-Quelimane Despesa Total-Quelimane
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O gréfico evidencia que, ao longo do periodo de 2019 a 2024, o racio salérios e
remuneracdoes sobre a receita préopria do Municipio manteve-se sistematicamente acima do
limiar de autonomia quando considerada apenas a receita propria. Este comportamento
indica que a autarquia ndo dispde de capacidade para financiar a massa salarial
exclusivamente com recursos proéprios, revelando dependéncia estrutural de transferéncias
intergovernamentais para suportar despesas correntes essenciais. Quando incorporado o
FCA, o racio reduz-se, variando entre aproximadamente 60% e 75%, mantendo-se, ainda
assim, préximo ou acima do limiar prudencial na maior parte do periodo. Este padrao
evidencia uma margem fiscal limitada e rigidez significativa da despesa com pessoal.

O récio Receita Propria/Despesa Total manteve-se persistentemente abaixo do limiar de
autonomia de sustentabilidade, implicando que a Receita Prépria cobre em média apenas
32% da Despesa Total, reflectindo uma dependéncia das transferéncias do Governo Central
para suprir com as suas necessidades, comprometendo a sua autonomia financeira.

Este desempenho evidencia uma fraca capacidade de financiamento das despesas com
recursos proprios e uma elevada dependéncia de transferéncias intergovernamentais.
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A persisténcia destes récios indica riscos fiscais relevantes, nomeadamente vulnerabilidade
a choques nas transferéncias, limitacdo do espaco fiscal e restricdes a sustentabilidade
orcamental no médio prazo. Deste modo, é crucial explorar as potencialidades locais para
alargar a base tributéria e implementar medidas de contencédo de despesas.

17.2.2. Endividamento

Gréfico 80: Composicdo da Divida-Quelimane
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A partir de 2022 observa-se uma melhoria no
rdcio da divida, evidenciando um
fortalecimento da posicdo financeira da
autarquia. Esta evolucdo permitiu atingir o
limiar sustentavel, reforcando a capacidade
de cumprimento das obrigacdes financeiras
de médio e longo prazos.

Gréfico 81: Evolugdo do Réacio da Divida-Quelimane
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Apesar do crescimento timido da receita
prépria, o municipio nao recorreu a
empréstimos bancérios para cobrir despesas
de financiamento ou financiar investimentos.
Em 2024, a divida total correspondeu a
obrigacdes, resultantes de atraso no
pagamento das cotas de participagdo na
carteira da ANAMM.
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18. CONSELHO MUNICIPAL DA VILA DE MAGANJA DA COSTA

18.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

Entre 2019-2024 a Receita Prépria e as
Transferéncias do Estado (FCA e FIIA)
corresponderam, em média, a 8% e 56% da

Gréfico 82: Composicdo da Receita Total-Mgja. da Costa
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r
de mobilizacao de recursos lntemos’ Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)
decorrente da  implementacdo de

programas de sensibilizacdo e educacao fiscal, da actualizagdo dos Cédigos de Postura, da
realizacdo de campanhas de regularizacdo de terras, da criacdo de um cadastro de
contribuintes regulares e da actualizacdo sistematica da base de dados do IPRA

18.2. Analise de Riscos
18.2.1. Autonomia

Gréfico 83: Evolucdo do Récio Saldrio e Remuneracées  Gréfico 84: Evolucdo do Racio da Receita Prépria sobre

sobre a Receita Propria-Mgja da Costa Despesa Total-Mgja da Costa
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024) Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Desta forma, no periodo em anélise, o racio Salarios e Remuneracdes / Receita Prépria
manteve-se sistematicamente acima do limiar de referéncia, registando uma média de
264%. A partir de 2022, verificou-se um agravamento deste indicador, explicado pelo
crescimento da despesa com saldrios decorrente da contratagdo de novos funcionérios.
Contudo, quando se considera a Receita Prépria acrescida do FCA, o rdcio melhora ao longo
de todo o periodo analisado, situando-se, em média, 17 pontos percentuais abaixo do
limiar, o que evidencia alguma capacidade financeira para acomodar outras categorias de
despesa.

Por sua vez, no mesmo periodo em anélise, o racio Receita Prépria / Despesa Total
apresentou-se, em média, 51 pontos percentuais abaixo do limiar esperado, indicando que
a Receita Préopria da Autarquia cobre apenas cerca de 9% da despesa total. Este resultado
evidencia uma dependéncia da Autarquia face as transferéncias do Estado e aos donativos,
que se revelam determinantes para a sustentabilidade das suas operacdes.
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18.2.2. Endividamento
Gréfico 85: Composicdo da Divida-Mgja. da Costa
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A divida da Autarquia registou uma reducéo
acumulada de 58% entre 2019 e 2024,

resultado do cumprimento parcial das
obrigacoes financeiras junto dos
fornecedores.

Gréfico 86: Evolucédo do Récio da Divida-Mgja. da Costa
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O récio Divida Total/Receita Prépria de
Maganja manteve-se persistentemente acima
do limiar prudencial de 40%, atingindo niveis
criticos no inicio do periodo, dado que a
divida total foi 4 vezes superior a receita
propia. Este racio evoluiu favoravelmente ao
longo do periodo em anélise, situando-se em
torno de uma vez a Receita Propria em 2024,
o que reflecte uma melhoria significativa da
posicdo  financeira e do grau de
endividamento da Autarquia. Apesar desta
reducdo, os valores sinalizam riscos fiscais,
associados a sustentabilidade da divida e a
limitada capacidade de geracdo de receitas
proprias.
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19. CONSELHO AUTARQUICO DA CIDADE DE GURUE
19.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

Entre 2019-2024, as Receitas Proprias

i _ Gréfico 87: Composicdo da Receita Total-Gurué
mantiveram um peso reduzido na estrutura da

receita, representando, em média, 13% da &% aen 76 ey 4%
receita  total. Em  contrapartida, as s 1A% pew 3% = B
Transferéncias do Estado, designadamente o . =

FCA e o FIIA, assumiram um papel I I I l
predominante no financiamento da Autarquia, 2019 2020 2021 2022 2023 2024

correspondendo, em média, a 53% e 21% da
receita total, respectivamente, o que confirma
a elevada dependéncia das transferéncias Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)
intergovernamentais

19.2. Analise de Riscos
19.2.1. Autonomia

Gréfico 88: Evolucdo do Racio Salario e Remuneracées — Gréfico 89: Evolucdo do Racio da Receita Prépria sobre

mFCA FIIA Receitas Proprias Outras Receitas

sobre a Receita Propria-Gurué Despesa Total-Gurué
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024) Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Desta forma, no periodo em anélise, a avaliacdo dos racios Saldrios e Remuneragdes
evidencia que, sem a inclusdo do FCA, o municipio ndo dispde de capacidade financeira
para suportar as despesas com saldrios e remuneragdes, apresentando valores
sistematicamente superiores ao limiar de sustentabilidade, em média 3,8 pontos
percentuais. Com a incorporacdo do FCA, observa-se uma melhoria significativa do racio,
demonstrando que o equilibrio orcamental do municipio depende, de forma determinante,
das transferéncias do Estado.

Por sua vez, no mesmo periodo, o peso dos Saladrios e Remunera¢des na Despesa Total
manteve-se de forma consistente acima do limiar de autonomia fixado em 30%, registando
uma média de 52%. Este nivel de rigidez da despesa corrente indica que mais de metade
da despesa municipal é absorvida por encargos salariais, limitando significativamente a
capacidade do municipio para realizar investimentos em infra-estruturas e na prestagdo de
servicos publicos.

Finalmente, no periodo em anélise, o racio Receita Préopria / Despesa Total posicionou-se,
em média, 47pp abaixo do limiar de autonomia, evidenciando que o municipio néo
consegue financiar sequer um terco da sua despesa total com recursos préprios. Este
resultado confirma uma elevada dependéncia estrutural face as transferéncias do Estado
para assegurar o funcionamento e a sustentabilidade financeira da administragdo municipal.
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19.2.2. Endividamento

Gréfico 90: Composicdo da Divida-Gurué
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A divida municipal registou um pico em
2023, atingindo 24,8%, com o racio
divida/receita prépria a situar-se em 1,53,
muito acima do limite prudencial de 40%.

A divida municipal registou um pico em
2023, atingindo 24,8%, com o racio Divida /
Receita Prépria a situar-se em 1,53, valor
significativamente  superior ao limite
prudencial de 40%.

Gréfico 91 : Evolucdo do Racio da Divida-Gurué
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Divida Total/ Receita Prépria Limiar de Endividamento (40%)

Embora em 2024 se tenha verificado uma
reducdo deste indicador para 63%, a
trajectéria observada nos anos anteriores
evidencia riscos de insustentabilidade
financeira, particularmente associados a
limitada capacidade de geracdo de receitas
préprias, o que fragiliza a posig¢ao financeira
do municipio no médio prazo
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20. CONSELHO AUTARQUICO DA CIDADE DE MOCUBA
20.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

Durante o periodo em andlise, a carteira da
receita total era composta maioritariamente
pelas transferéncias do Estado, onde o FCA e 8% 129% 1% 12%
FIIA representam 39% e 16% respectivamente. B e 2% s P 8%
As receitas proprias assumem um peso de 30% 8% jou 2% gom  aon oo
na receita total indicando que, embora exista i . . . . l
algum contributo das receitas préprias, a 2019 2020 2021 2022 2023 2024
sustentabilidade financeira do municipio estéa
condicionada as transferéncias do Estado,

Gréfico 92: Composicdo da Receita Total-Mocuba

mFCA FIIA Receitas Proprias Outras Receitas

Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

20.2. Analise de Riscos
20.2.1. Autonomiaj

Gréfico 93 : Evolucdo do Récio Salario e Remuneracées — Gréfico 94: Evolucdo do Racio da Receita Prépria sobre
sobre a Receita Propria - Mocuba Despesa Total - Mocuba
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Desta forma, no periodo em andlise, os Saldrios e Remuneracdes representaram, em média,
44% da despesa total, situando-se 14 pp acima do limiar de referéncia, o que limita de forma
expressiva a margem orcamental do municipio para a afectacdo de recursos a investimentos
e reduz a sua capacidade de impulsionar o desenvolvimento econdmico e social local.

Em consonancia com este quadro, o racio Receita Prépria / Despesa Total manteve-se 32 pp
abaixo do limiar de autonomia financeira, evidenciando que o municipio ndo consegue
financiar as suas despesas correntes com recursos préprios

Este papel estrutural evidencia baixa autonomia financeira e compromete a resiliéncia fiscal
tornando o municipio vulneravel a flutuacdes e atrasos nas transferéncias do Estado.
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20.2.2. Endividamento
Gréfico 95: Composicao da Divida-Mocuba

2019 2020

45.44

N
®
o
o

20.94

Em milhées de Meticais

2024

2023

2021 2022

s Divida com fornecedores Emprestimos
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A divida do municipio manteve-se em niveis
elevados ao longo do periodo em anélise. A
divida registada em 2024 resulta,
essencialmente, de atrasos no pagamento
de facturas associadas a construcédo de infra-
estruturas publicas, nomeadamente
abertura de estradas, mercados e sanitarios
publicos, no ambito dos projectos PDUL e FE

Gréfico 96: Evolucdo do Racio da Divida-Mocuba
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Em 2024, o racio Divida / Receita Propria
situou-se 24 pontos percentuais acima do
limiar de referéncia, sinalizando riscos
relevantes para a sustentabilidade fiscal do
municipio. Este quadro € agravado pelos
atrasos no desembolso dos fundos FE e
PDUL, que acentuam a vulnerabilidade
financeira e limitam a capacidade do
municipio para honrar atempadamente os
seus Compromissos.
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21.

CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE MILANGE

21.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

A anélise da carteira da receita total revela que
a principal fonte de financiamento do
municipio sdo as transferéncias do Governo
Central, sendo o FCA e o FllAresponsaveis, em
média, por 48% e 22% da receita total,
respectivamente.

Em contraste, as Receitas Proprias
representaram, em média, 14% do total das
receitas, evidenciando que a sustentabilidade

Gréfico 97: Composicdo da Receita Total-Milange
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

financeira do municipio se encontra fortemente dependente das transferéncias do Governo
Central, o que traduz uma limitada autonomia financeira.

21.2. Analise de Riscos
21.2.1. Autonomia

Gréfico 98 : Evolugdo do Récio Saldrio e Remuneracées

Gréfico 99: Evolugéo do Racio da Receita Prépria sobre

sobre a Receita Propria-Milange Despesa Total-Milange
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A anédlise do racio de Salarios e Remuneragdes evidencia dois cenéarios distintos ao longo
do periodo em andlise. Na auséncia do FCA, o municipio apresentou racios
sistematicamente acima do limiar de sustentabilidade, demonstrando que as receitas
préprias sdo insuficientes para suportar as despesas com o pessoal. Com a inclusdo do FCA,
observa-se uma melhoria do indicador, passando a situar-se, em média, 11 pontos
percentuais abaixo do limiar; contudo, este desempenho permanece fortemente
dependente das transferéncias do Governo Central, o que revela uma fragilidade estrutural
da sustentabilidade financeira do municipio.

Paralelamente, os Saldrios e Remunerag¢des assumem um peso excessivo na despesa total,
representando, em média, 34% ao longo do periodo em anélise. Esta elevada rigidez da
despesa corrente limita de forma significativa a capacidade do municipio para canalizar
recursos para investimentos em dareas estratégicas, essenciais ao desenvolvimento
socioeconémico local.

Por sua vez, o racio Receita Propria / Despesa Total encontra-se, em média, 34 pontos
percentuais abaixo do limiar de autonomia, sinalizando que o municipio ndo consegue
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financiar as suas despesas de forma auténoma. Este quadro confirma a forte dependéncia

das transferéncias do Estado.

21.2.2. Endividamento
Gréfico 100: Composicéo da Divida-Milange
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A divida municipal apresenta niveis elevados,
com racios divida/receita prépria a
ultrapassar os limites prudenciais em todos os
periodos, chegando a valores acima de 2
vezes a receita propria em determinados
anos.

Gréfico101: Evolugdo do Racio da Divida-Milange
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Este cenario traduz uma situacdo de sobre-
endividamento, colocando em risco a sua
sustentabilidade  financeira. Embora se
verifique uma ligeira reducdo em anos mais
recentes, a dependéncia do recurso ao
endividamento  para financiar  défices
correntes é preocupante, pois compromete a
capacidade de investimento futuro e a
estabilidade fiscal do municipio.
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22. CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE ALTO MOLOCUE
22.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

Observa-se que, ao longo do periodo 2019-
2024, o FCA tem assegurado em média
48% e o FIIA 22% da Receita Total. A Receita

Gréfico 102: Composicédo da Receita Total-Alto Molocué
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receitas. Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

22.2. Analise de Riscos
22.2.1. Autonomia

Gréfico 103: Evolugdo do Récio Salério e Gréfico 104: Evolugdo do Récio da Receita Prépria
Remuneracées sobre a Receita Prépria-Alto Molocué sobre Despesa Total-Alto Molocué
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Ao longo do periodo em anélise, sem o FCA, o municipio nado dispde de receitas proprias
suficientes para suportar os encargos salariais, sendo necessério, em média 165% da receita
prépria. Contudo, com a inclusdo do FCA, o racio mantem-se 22pp abaixo do limiar de
autonomia, o que reflecte a relevancia deste fundo para a sustentabilidade da despesa com
pessoal.

O récio salérios e remuneragdes em funcdo da despesa total, esteve em média 6pp abaixo
do limiar de sustentabilidade. Este resultado demonstra que, apesar da fraca capacidade de
geracgao de receitas préprias, a estrutura da despesa encontra-se relativamente equilibrada,
garantindo controlo sobre a massa salarial. Contudo, este equilibrio depende fortemente
do FCA.

A relacado da receita préopria com a despesa total, situa-se 46% muito abaixo do limiar de
autonomia financeira. Isto confirma a baixa capacidade de autofinanciamento da autarquia,
limitando a sua autonomia financeira e reforcando a dependéncia das transferéncias do
Estado.
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22.2.2. Endividamento
Gréfico 105: Composicéo da Divida-Alto Molocué
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A composicdo da divida da Autarquia, é
maioritariamente composta pela divida com
fornecedores e ao longo do periodo em
andlise demonstra variagdes, com destaque
para 2020, em que a divida total atingiu
valores elevados (superiores a 10 milhdes de
Meticais).

Gréfico 106: Evolugdo do Racio da Divida-Alto Molocué
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O récio da divida em relagdo a Receita Total
indica que, em 2024, o indicador se posiciona
cerca de 20% abaixo do limite de
sustentabilidade definido. Este desempenho
reflecte  um  esforco  consistente de
consolidacdo orcamental e uma gestdo
prudente e responsavel do endividamento,
contribuindo para a melhoria gradual da
posicéo financeira do municipio.
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23. CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE TETE
23.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

No periodo em andlise, as Receitas Proprias e
as Transferéncias do Estado (FCA e FIIA)
representaram em média 47% e 38%,

Gréfico 107: Composicédo da Receita Total-Tete
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de 130 milhdes de meticais pela empresa

. T Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)
International Coal Ventures Limited (ICVL).

23.2. Analise de Riscos
23.2.1. Autonomia

Gréfico 108: Evolugdo do Récio Salario e Gréfico 109: Evolucdo do Récio da Receita Prépria sobre
Remuneracbes sobre a Receita Prépria-Tete Despesa Total-Tete
0.72
0.42 0.42 c"‘?‘5055 0.55 // \\ 0.54
0.36 = . 49
035 0¥~ \0.31
0.27
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Sem FCA Limiar de Autonomia (60%) e === Com FCA . L L .
= == Receita Prépria/Despesa Total Limiar de Autonomia (60%)
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De 2019 a 2024 o racio Saldrios e Remuneragdes sobre a Receita Propria esteve em média
3pp abaixo do limiar, indicando autonomia para o pagamento da folha salarial com a receita
prépria.

O récio Salarios e Remuneragdes sobre a Despesa Total, em média, esteve 1pp acima do
limiar, durante o periodo em anélise, com melhoria significativa nos anos de 2021 e 2022.

O réacio Receita Propria sobre Despesa Total, mostra que esta Autarquia consegue cobrir
mais de 56% das suas despesas com a Receita Prépria sem comprometer outras actividades.

23.2.2. Endividamento

No periodo em anélise, a Autarquia ndo apresentou dividas com fornecedores nem com a
banca comercial, explicado pela robustez na arrecadacado da receita prépria.
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24. CONSELHO MUNICIPAL DA VILA DE MOATIZE
24.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

Entre 2019 e 2024, a carteira da receita total
era composta em média, por 61,4% das
Receitas Proprias, 29,6% das Transferéncias
Governamentais e 9% por outras receitas.

Durante o periodo em anélise, a receita
prépria cresceu 179% tendo se registado
em 2022, um crescimento extraordindrio
resultante de prestacdo de servigos para
transferéncia de um cemitério da area de
exploragdo mineira, para area municipal.

24.2. Analise de Riscos
24.2.1. Autonomia

Gréfico 111: Evolugdo do Récio Salério e
Remuneracées sobre a Receita Propria-Moatize
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 110: Composicéo da Receita Total-Moatize
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 112: Evolugdo do Récio da Receita Prépria
sobre Despesa Total-Moatize
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No periodo em anélise, o racio Salarios e Remuneracgdes sobre a Receita Propria esteve em
média 8pp abaixo do limiar, o que sugere autonomia para cobrir a folha salarial. Com adicdo
de FCA as receitas proprias, o racio regista uma melhoria para uma média de 19pp abaixo

do limiar.

O racio Receita Prépria sobre Despesa Total, mostra que esta Autarquia possui autonomia
financeira para cobrir 66% das suas despesas com a Receita Prépria.
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24.2.2. Endividamento
Gréfico 113: Composicéo da Divida-Moatize
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De 2019 a 2022, a divida com fornecedores
cresceu em cerca de 263%, como resultado da
expectativa de recebimento de receitas
provenientes da prestacdo de servicos as
mineradoras, entretanto, em 2024, esta
registou um decréscimo de 55%, resultante
do pagamento parcial destas.

Gréfico 114: Evolucdo do Réacio da Divida-Moatize
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O réacio Divida sobre as Receitas Préprias,
mostrou-se sustentavel em todo periodo de
analise, ndo possuindo nenhum empréstimo
com os bancos comerciais.

Entretanto, o municipio de Tete tem sempre
contraido divida recorrente nos ultimos 5
anos, fazendo com que o Municipio transite
para o exercicio econdmico seguinte com
despesas nado pagas, acumulando dividas
com fornecedores.
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25. CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE ULONGOE
25.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

Durante o periodo em andlise, a carteira da
receita total era composta maioritariamente
pelas transferéncias do Governo (FCA e FllA) e

Gréfico 115: Composicéo da Receita Total-Ulongoe
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pagamento de receitas por depdsitos
bancérios. No entanto, a tendéncia reverteu-se
com a desaceleracdo em 2022 e 2023, por Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)
conta dos efeitos prolongados da pandemia e

a informalidade persistente.

uFCA FIIA Receitas Proprias Outras Receitas

25.2. Analise de Riscos
25.2.1. Autonomia

Gréfico 116: Evolugéo do Récio Salério e Gréfico 117: Evolu¢do do Récio da Receita Prépria
Remuneracées sobre a Receita Propria-Ulongoe sobre Despesa Total-Ulongoe
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O racio saléarios/receita prépria de Pemba ao longo do periodo em anélise, manteve-se
acima de 75% sem FCA, ultrapassando o limiar prudencial na maioria dos anos,
apresentando assim fraca autonomia financeira, na medida em que praticamente toda
receita prépria foi usada para pagamento de salérios. Com o FCA, o racio aproxima-se do
limiar, mas evidencia rigidez orcamental e riscos fiscais moderados associados a
dependéncia de transferéncias

O récio Receita Prépria/Despesa Total de Pemba apresentou volatilidade, situando-se entre
47% e 87%, oscilando em torno do limiar de autonomia de 60%. A variabilidade indica
autonomia financeira instavel e riscos fiscais moderados, associados a dependéncia parcial
de transferéncias para financiamento da despesa. Este cenario restringe a capacidade de
investimento e implementacgdo de politicas e projectos publicos locais
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25.2.2. Endividamento

Gréfico 118: Composicdo da Divida-Ulongoe Gréfico 119: Evolugdo do Réacio da Divida-Ulongoe
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Apesar de ndo haver divida formal com a banca, o municipio aumentou o passivo com
fornecedores de 3,4 milhdes MT para 8,7 milhdes MT entre 2019 e 2023, justificado pelos
atrasos na libertacdo do FIIA. As obras iniciadas com base em compromissos futuros com a
asfaltagem da Rua Roberto Mugabe e constru¢do de salas de aulas que agravaram o
desequilibrio fiscal, criando stock de divida ndo liquidado. Em 2024, a divida manteve-se em
7,6 milhdes MT, pressionando o fluxo de caixa do municipio.
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26.

CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE NHAMAYABUE

26.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

Entre 2019 a 2024, a composi¢ao da receita
esteve dominada pelas Transferéncias do
Estado, com 56% para o FCA e 23% para o
FIIA, por outro lado as receitas préprias

representavam 14% do total da receita.

26.2. Analise de Riscos
26.2.1. Autonomia

Gréfico 121: Evolugdo do Récio Salério e
Remuneracées sobre a Receita Propria-Nhamayabue
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 120: Composicdo da Receita Total-
Nhamayabue
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 122: Evolugdo do Récio da Receita Prépria
sobre Despesa Total-Nhamayabue
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Os encargos com salérios equivalem a cerca de 314% da Receita Propria em 2019 e elevam-
se para cerca de 626% em 2024, sinalizando forte compressao orcamental.

O réacio entre Receita Prépria e Despesa Total nunca ultrapassou 23%, e manteve-se inferior
a média de 13% entre 2021 e 2023, significando que, o municipio estd quase totalmente
dependente das transferéncias centrais para funcionamento minimo.
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26.2.2. Endividamento

Gréfico 123: Composicéo da Divida-Nhamayabue
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Apesar de ndo haver dividas registadas junto
dos bancos comerciais, o municipio acumula
dividas elevadas com fornecedores,
estimadas em mais de 12,8 milhdes MT em
2023.

Gréfico 124: Evolugdo do Racio da Divida-

Nhamayabue
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O réacio Divida Total/Receita Prépria de
Nhamayabue manteve-se nulo até 2022,
registando um pico excepcional em 2023
(678%), muito acima do limiar prudencial,
devido a investimentos que o municipio
contratou. O retorno a zero em 2024 indica
regularizacdo, mas o episédio evidencia
fragilidades na gestdo do endividamento
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27. CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE CHIMOIO
27.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

A composicdo média da receita total era Gréfico 125: Composicéo da Receita Total-Chimoio
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A partir de 2022 a receita prépria registou um
decréscimo de 1 718%, inﬂuenciado em grande Fonte: Contas Geréncia da Autafqu/a (2079 - 2024)

medida pelas medidas de restricdo imposta no &mbito da COVID-19, que afectou em grande
medida a actividade econdmica.

27.2. Analise de Riscos
27.2.1. Autonomia

Gréfico 126: Evolugdo do Récio Salério e Gréfico 127: Evolu¢do do Récio da Receita Prépria
Remuneracdes sobre a Receita Propria-Chimoio sobre Despesa Total-Chimoio
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De 2019 a 2024, o racio Saldrios e Remuneragdes sobre a Receita Prépria esteve em média
58pp acima do limiar, o que sugere que a Autarquia ndo possui autonomia para pagar
saldrios com a receita propria. Como forma de melhorar o racio, a Autarquia adoptou
estratégias como: reducdo de pagamento de horas extras, reducdo de contratacdo de
agentes de limpeza sazonais e optimizacdo da mao de obra através da aquisicdo de
equipamentos de recolha de residuos sélidos. Com o incremento do FCA as receitas
préprias, o racio melhora, reduzindo para uma média de 7pp abaixo do limiar.

O réacio Receita Prépria/Despesa Total de Chimoio manteve-se abaixo do limiar de
autonomia prudencial, variando entre 26% e 39%. A tendéncia descendente dos ultimos
anos evidencia dependéncia elevada de transferéncias e riscos fiscais para a
sustentabilidade orcamental
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27.2.2. Endividamento
Gréfico 128: Composicdo da Divida-Chimoio
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A composicdo da divida total do municipio é
dominada por divida com fornecedores, que
evidencia elevada volatilidade, com picos
significativos em alguns exercicios (2021 a
2022) e redugdes subsequentes. Este padrdo
sugere fragilidades na gestdo da divida e
expde a autarquia a riscos fiscais,
nomeadamente pressdes sobre a liquidez e a
previsibilidade orcamental.

Gréfico 129: Evolugdo do Récio da Divida-Chimoio
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A dimensdo da receita préopria em todo
periodo analisado, mostrou-se favoravel para
garantir acesso ao crédito com a banca e
fornecedores, com uma média de 24,6%.
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28.

CONSELHO MUNICIPAL DA VILA DE GONDOLA

28.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

No periodo em anélise, as receitas préprias e
as Transferéncias do Estado (FCA e FIIA)
representaram em média 13% e 72%,
respectivamente. Entre 2019 e 2024, a receita
prépria registou um decréscimo de 17%, como
consequéncia da reabilitaggo do mercado
local que resultou em uma redugdo na
captacao de impostos e taxas pagas.

28.2. Analise de Riscos
28.2.1. Autonomia

Gréfico 131: Evolugdo do Récio Salério e
Remuneracées sobre a Receita Propria-Gondola
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico130 : Composicéo da Receita Total-Gondola
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 132: Evolugdo do Récio da Receita Prépria
sobre Despesa Total-Gondola
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Limiar de Autonomia (60%)

O réacio Salarios e Remuneracdes sobre a Receita Prépria indica que, durante o periodo em
analise, a Autarquia ndo possuia autonomia para realizar outras despesas. Com a adigdo do
FCA as Receitas Préprias, o racio registou uma melhoria, com destaque para 2024, em que
este esteve dentro dos limites de Autonomia (45%).

Da despesa total da Autarquia, em média 16% é coberta pelas receitas préprias, sugerindo
que um atraso ou reducdo das transferéncias do Governo Central podera agravar a sua

situacdo financeira.
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28.2.2. Endividamento
Gréfico 133: Composicdo da Divida-Gondola
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A divida total da Autarquia € constituida
maioritariamente pela divida com
fornecedores. Em 2024 esta representava
89% da divida total, pese embora existirem
outras dividas.

Gréfico 134: Evolugdo do Récio da Divida-Gondola
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A divida da Autarquia, embora tenha
registado um crescimento em 2022, esta
manteve-se abaixo  do limite  de
sustentabilidade ao longo do periodo em
analise, com uma média de 7pp abaixo do
limiar, indicando que a autarquia, anualmente
despende 33% da sua Receita Propria para o
pagamento das dividas com fornecedores.
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29. CONSELHO AUTARQUICO DA CIDADE DE MANICA
29.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

No periodo em anélise, as transferéncias do
Estado predominavam na carteira da receita
do municipio, com 39% para o FCA e 20%
para o FlIA, sendo que as receitas préprias
consumiam cerca de 26%.

29.2. Analise de Riscos
29.2.1. Autonomia

Gréfico 136: Evolugdo do Récio Salério e
Remuneracées sobre a Receita Propria-Manica
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 135: Composicéo da Receita Total-Manica
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 137: Evolugdo do Récio da Receita Prépria
sobre Despesa Total-Manica
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

No periodo de 2019-2024, o peso dos salérios sobre a Receita Prépria manteve-se elevado
com uma média de 124pp acima do limiar sem o FCA e 44pp acima do limiar com o FCA.

A autonomia financeira relacionada ao racio entre a Receita Prépria sobre Despesa Total
esteve, em média 5pp, abaixo do limiar, limitando a capacidade de investimento e resposta

a choques fiscais.
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29.2.2. Endividamento
Gréfico 138: Composicdo da Divida-Manica
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O municipio enfrenta problemas estruturais
de passivos acumulados, como
contribuicdes obrigatdrias (INSS e IRPS) ndo
pagas ao longo de vérios exercicios, divida
com fornecedores e incumprimentos no
pagamento das quotas a ANAMM.

Gréfico 139: Evolugdo do Racio da Divida-Manica
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Estas dividas comprometem a regularizacao
fiscal da instituicdo, tendo apresentado um
crescimento do endividamento de 2019 a
2024 de cerca de 180%. Porém, em 2024,
foram iniciados esforcos para saneamento
financeiro e negociacdo de planos de
reembolso.
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30. CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE CATANDICA
30.1. Evolucgao dos Principais Indicadores Fiscais

. . ifico 140: C icdo da Receita Total-Catandli
A composicdo da receita total do Municipio de Gréfico 140: Composicao da Receita Total-Catandica

Catandica, durante o periodo em analise,
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do FIA com cerca de 25%.
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A receita propria da Autarquia registou uma
tendéncia de decrescente (27%), como
resultado de perda de receitas especificas, como a Taxa de Lixo anteriormente repassada pela
EDM, contudo apesar desta tendéncia, a autarquia diversificou a sua base tributéaria através da
concessdo de licengas para moto-taxis, transporte publico, novas taxas sobre empresas agro-
industriais como ECA, LIFE TABAC, VALFUMAX e WIST FILI), aumento do nimero de bancas
do mercado e melhorias administrativas internas.

Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Esta estrutura indica autonomia financeira limitada e riscos fiscais associados a dependéncia
de transferéncias e a previsibilidade das receitas.

30.2. Analise de Riscos
30.2.1. Autonomia

Gréfico 141: Evolugdo do Récio Salério e Gréfico 142: Evolu¢éo do Récio da Receita Prépria
Remuneracdes sobre a Receita Propria-Catandica sobre Despesa Total-Catandica
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Entre 2019 e 2024, a métrica da receita prépria, ndo garantiu a cobertura dos salarios e
remuneracdes, deste modo, o rcio situou-se76pp acima do limiar de autonomia financeira.
Contudo, com incremento do FCA &s receitas préprias, foi possivel realizar-se o pagamento
da despesa com pessoal nos anos 2021 e 2023 embora tenha se observando défices
orcamentais nos anos 2019 e 2024, num contexto de baixa receita prépria e de desafios na
racionalizacdo das novas contratagdes.

A autonomia financeira de Catandica é baixa, dado que apenas 34% da despesa total foi
financiado com recurso as receitas proprias da autarquia, facto que gerou défices na
despesa corrente e de investimento. Este défice levou com que o racio da receita prépria
sobre a despesa deteriora-se, situando-se 26pp abaixo do limiar de autonomia financeira

Estes indicadores revelam uma compressao do espaco fiscal da autarquia, limitando a sua
capacidade de financiar as despesas com recursos proprios.
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30.2.2. Endividamento
Gréfico 143: Composicéo da Divida-Catandica

20.21
20.52 18.71

\14.91 14.54

2021 2022 2023 2024

15.82

Em milhées de Meticais

2019 2020

mmmmmm Divida com fornecedores mmmmmm Emprestimos e Divida total

A composicdo da divida do Municipio de
Catandica evidencia predominédncia de
divida com fornecedores, embora com uma
tendéncia decrescente, resultado de atrasos
nas transferéncias do FCA e FlA.
Paralelamente, verifica-se um aumento
relativo da divida comercial (empréstimos
bancérios), nos anos recentes. Este perfil
expde a autarquia a riscos fiscais,
nomeadamente pressdo sobre a liquidez,
acumulagdo de atrasados e maior
vulnerabilidade ao incumprimento de
compromissos financeiros.

Gréfico 144: Evolugdo do Récio da Divida-Catandica
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O endividamento da autarquia é
preocupante, estando esta em média 1.8pp
acima do limiar de sustentabilidade. Em
2024, a divida representava cerca de 149%
da receita prépria. Esta divida esta em parte
associado a existéncia de obrigagdes
Financeiras histéricas com a Fazenda e INSS
ainda nado regularizadas.
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31.

CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE SUSSUNDENGA

31.1. Evolucgao dos Principais Indicadores Fiscais

Ao longo do periodo em anélise, o FCA e
FIIA representaram em média, cerca de
80% da receita total, sendo as principais
fontes de financiamento do municipio. A
Receita Prépria teve uma participacao baixa
e volatil, representando apenas cerca de
10% da receita total. Isso evidencia uma
incapacidade do municipio em mobilizar
recursos préprios suficientes,
comprometendo a sua  autonomia
financeira e aumentando a  sua
dependéncia por transferéncias externas.

Gréfico 145: Composicédo da Receita Total-Sussundenga
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

A Receita Prépria cresceu entre 2019 e 2020, em 57%, influenciado pelo cadastro de novos
contribuintes que impulsionou o IPRA. No entanto, de 2022 a 20230 cenario alterou,
verificando uma reducdo destas receitas (36%), como resultado, em parte, da pandemia da

COVID-19.

31.2. Analise de Riscos
31.2.1. Autonomia

Gréfico : 146 Evolucdo do Réacio Salario e
Remuneracées sobre a Receita Prépria-Sussundenga
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 147: Evolu¢do do Récio da Receita Prépria
sobre Despesa Total-Sussundenga
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

O gréfico da evolucdo do racio salario e Remuneracdes sobre a receita Prépria ilustra que a
despesa com pessoal situou-se 4 vezes acima da capacidade de arrecadacdo da receita
prépria da autarquia, sugerindo que a maior parte do orgamento é financiada por outras

fontes.

Deste modo, em média, apenas 17% da receita préprias eram usadas para financiar a

despesa total.
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31.2.2. Endividamento
Gréfico 148: Composicéo da Divida-Sussundenga
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A composicdo da divida do Municipio de
Sussundenga revela predominédncia de
divida com fornecedores com aumento do
stock nos ultimos anos. O municipio contraiu
dividas com fornecedores em 2021 e 2023
para aquisicdo de bens e servicos, incluindo
uma niveladora via contrato de leasing. Em
2023, optou por um empréstimo bancério
para reduzir a divida acumulada,
deteriorando  mais ainda o  seu
endividamento.

Este perfil indica riscos fiscais associados a
constrangimentos de liquidez, acumulacéo
de atrasados e maior exposi¢do a pressdes
sobre a sustentabilidade financeira no curto
prazo

Gréfico 149: Evolugdo do Racio da Divida-
Sussundenga
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O réacio Divida Total/Receita Prépria do
Municipio de Sussundenga manteve-se nulo
até 2020, mas aumentou significativamente a
partir de 2021, atingindo um pico de 267%
em 2023, muito acima do limiar prudencial
de 40%, representando cerca do dobro da
receita prépria da autarquia. Apesar da
reducdo em 2024, o nivel permanece
elevado, sinalizando riscos fiscais elevados e
pressdo sobre a sustentabilidade financeira
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32.

32.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

Durante o periodo em andlise, as receitas
préprias constituiram as principais fontes de
receitas (47% ao ano). Entre 2019 e 2023, a
Receita Prépria cresceu 15% ao ano, indicando
uma melhoria na capacidade de arrecadacao
de impostos e taxas.

Por outro lado, apesar da autarquia ter uma
fonte consideravel de recursos préprios, esta
continua dependente das transferéncias do
Estado, nomeadamente o FCA e FIIA que

CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DA BEIRA

Gréfico 150: Composicad da Receita Total-Pemba
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

também evidenciaram uma contribuicdo modesta (41% em média) para garantir estabilidade
orcamental e permitir a realizacdo de investimentos.

32.2. Analise de Riscos
32.2.1. Autonomia

Gréfico 151: Evolugdo do Récio Salério e
Remuneracées sobre a Receita Prépria (Pemba)
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 152: Evolu¢do do Récio da Receita Prépria
sobre Despesa Total- Pemba
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

O récio salédrios e remuneracdes sobre a receita prépria situou-se em média 29pp acima do

limiar de Autonomia Financeira, evidenciando capacidade limitada da autarquia

para

suportar a despesa com salarios e remunerac¢des. Com a inclusdo do FCA, o racio melhor,
contudo continua épp abaixo do limiar de sustentabilidade.
Relativamente a despesa total, 47% (em média) desta € financiada com recurso as receita

préprias da autarquia, sendo que o indicador de sustentabilidade vislumbra que este, situa-

se 13pp abaixo do limiar

32.2.2. Endividamento

No &mbito da estratégia de recuperacao e consolidacdo da situagdo financeira, a autarquia
adoptou uma politica de eliminacdo da contratacdo de divida, tanto junto de fornecedores
como de institui¢des bancérias. Esta opcdo de gestdo teve como objectivo assegurar a
sustentabilidade financeira e salvaguardar a disciplina fiscal da Autarquia.
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33. CONSELHO MUNICIPAL DA VILA DE DONDO
33.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

A composicdo da receita total, mostra que esta
é impulsionada pelas Transferéncias do
Governo  Central (55% em  média),

Gréfico 153: Composicéo da Receita Total-Dondo
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um crescimento de 50% como resultado da
receita extraordindria arrecadada em 2023 no
sector de energia.

Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

33.2. Analise de Riscos
33.2.1. Autonomia

Gréfico 154: Evolugdo do Récio Salério e Gréfico 155: Evolu¢do do Récio da Receita Prépria
Remunera(;éeS sobre a Receita Prépr/a—Dondo sobre Despesa Total-Dondo
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Entre 2019 e 2024, a métrica da receita prépria, ndo garantiu a cobertura dos salérios e
remuneracdes, deste modo, o racio situou-se 76pp acima do limiar de autonomia financeira.
Contudo, com incremento do FCA &s receitas proprias, foi possivel realizar-se o pagamento
da despesa com pessoal nos anos 2021 e 2023, embora tenha se observando défices
or¢camentais nos anos 2019 e 2024, num contexto de baixa arrecadacgéo de receita prépria
e de desafios na racionalizacdo das novas contratacdes.

Durante o periodo em analise, apenas 34% da despesa total foi financiado com recurso as
receitas préprias da autadrquia, facto que gerou défices na despesa corrente e de
investimento. Este défice levou com que o racio da receita prépria sobre a despesa
deteriora-se, situando-se26pp abaixo do limiar de autonomia financeira
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33.2.2. Endividamento
Gréfico156: Composicéo da Divida-Dondo
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A divida com fornecedores da Autarquia
cresceu 54% entre 2021 e 2024, como
resultado da necessidade de construcdo de
vérias obras, nomeadamente, aterros
sanitarios, centro de saude, sanitério publico
e atrasos no desembolso do FIIA e FE.

Gréfico 157: Evolugdo do Récio da Divida-Dondo
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Os atrasos no desembolso do FIIA e do FE
resultaram na disponibilidade da receita,
que se destinava a cobertura da divida nos
exercicios econémicos de 2022 a 2024. Com
os desembolsos assegurados, a autarquia
perspectiva que o stock da divida reduza, o
que pode melhorar os indicadores de
autonomia financeira e de sustentabilidade.
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34. CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE MARROMEU
34.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

A estrutura da receita total da Autarquia de
Marromeu no periodo 2019-2024 demonstra
dependéncia das transferéncias do Estado,

Gréfico 158: Composicéo da Receita Total-Marromeu
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Este desempenho, demonstra o esfor¢co da
autarquia em melhorar a sua capacidade de
arrecadar recursos préprios.

Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

34.2. Analise de Riscos
34.2.1. Autonomia

Gréfico159: Evolugéo do Racio Salério e Gréfico 160: Evolucdo do Récio da Receita Prépria

Remuneragf)es sobre a Receita Prépr/a—Marromeu sobre Despesa Total-Marromeu
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Denota-se pelo grafico da evolucdo do racio salarios e remuneragdes sobre a receita, que
os salédrios absorveram mais de 60% da Receita Prépria, fixando-se em 85p.p acima do limiar.

Por outro lado, com a incorporagdo do FCA a receita propria, o racio mostra-se menos critico
reduzindo em média para 7p.p abaixo do limiar.

Em contrapartida, a proporcdo da Receita Prépria sobre a Despesa Total esteve abaixo do

limiar ao longo do periodo em anélise, sendo que em média 37%, da despesa total foi
financiada com recurso as receitas préprias.
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34.2.2. Endividamento

Gréfico 161: Composicdo da Divida-Marromeu
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No que diz respeito ao endividamento, a
autarquia recorreu de forma sistematica a
contratagdo de bens e servicos sem
cobertura orcamental efectiva, o que gerou
acumulagdo de passivos com fornecedores e
prestacdo de servicos béasicos,
nomeadamente, saneamento, obras,
combustivel, transporte de lixo.

Gréfico 162: Evolugdo do Réacio da Divida-Marromeu
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O ndo cumprimento dos termos acordados
de amortizacdo da divida levou a um
aumento progressivo desta, que em 2024
representava cerca de 6 vezes da Receita
Prépria.
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35. CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE GORONGOSA
35.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

A anédlise da composicdo da receita total da
Autarquia de  Gorongosa  evidencia
dependéncia de fontes externas de

Gréfico 163: Composicédo da Receita Total-Gorongosa
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Entre 2019 - 2024, a Receita Prépria apresentou um crescimento de 18% ao ano. Contudo o
seu peso nas receitas totais demostra uma capacidade ainda limitada na mobilizagdo interna
de recursos, facto que expde a autarquia a ser dependente das transferéncias do Estado.

35.2. Analise de Riscos
35.2.1. Autonomia

Gréfico 164: Evolugdo do Récio Salério e Gréfico 165: Evolugdo do Récio da Receita Prépria
Remunera(;éeS sobre a Receita Prépr/a—Gorongosa sobre Despesa Tota/.Gorongosa
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Denota-se pelo gréafico da evolugdo do racio salério e remuneragdes sobre a receita prépria
que a folha salarial representava em média, cerca de 200% da Receita Prépria, o que indica
que grande parte dos recursos proprios era exacerbada com despesas de pessoal. Contudo
com a incorporagdo do FCA, observa-se melhoria do récio, porém ainda elevado, 2p.p
abaixo do limiar, limitando a espaco fiscal para investimentos ou servicos essenciais.

Por outro lado, o racio de Receita Préopria sobre Despesa Total evidencia constrangimentos

para financiar a despesa total, ou seja, apenas 28% da despesa total era financiada com
recursos internos.

72



35.2.2. Endividamento
Gréfico166: Composicdo da Divida-Gorongosa
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Em relacdo ao endividamento, a autarquia
tem enfrentado pressdes crescentes
associadas a execucgdo de obras e aquisicdo
de bens e servicos em contexto de
insuficiéncia de cobertura orcamental. As
dividas contraidas resultam, sobretudo, de
contractos com prestadores de servigos
locais para manutencdo de estradas,
reabilitacdo de infraestruturas publicas e
fornecimento de equipamentos, tendo se
acumulado ao longo dos anos sem
amortizacdo regular.

Gréfico 167: Evolucdo do Récio da Divida-Gorongosa
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Na maioria do periodo analisado, o racio da
divida por receita prépria foi superior ao
limiar de sustentabilidade, embora com uma
tendéncia decrescente. Em 2024, o stock de
divida correspondeu a cerca de duas vezes a
Receita Prépria da autarquia, configurando
um nivel de endividamento elevado face a
capacidade de geracdo de receitas proprias.
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36. CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE NHAMATANDA
36.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

A composicdo da receita total evidencia Gréfico 168: Composicéo da Receita Total-Nhamatanda
predomindncia das transferéncias do
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total. Este dgsempenho limitado esta, em Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)
parte, associado ao encerramento de

empresas relevantes para a base de arrecadacao fiscal, que anteriormente contribuiam de
forma significativa através do Imposto Predial Autarquico (IPRA).

Esta estrutura revela autonomia financeira limitada e riscos fiscais associados a dependéncia
de transferéncias intergovernamentais.

36.2. Analise de Riscos
36.2.1. Autonomia

Gréfico 169: Evolugédo do Racio Salario e Gréfico 170: Evolu¢do do Récio da Receita Prépria
Remuneracgdes sobre a Receita Prépria-Nhamatanda sobre Despesa Total-Nhamatanda
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)
Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

O réacio dos saldrios sobre a Receita Prépria da autarquia sem FCA manteve-se
sistematicamente elevado, portanto 53pp acima da sua capacidade de geragdo da receita
da autarquia, evidenciando incapacidade de financiar a massa salarial com recursos
préprios. Com a inclusdo do FCA, o racio reduziu substancialmente, situando-se abaixo do
limiar de 60%, mas continuando a revelar dependéncia estrutural de transferéncias e pouca
margem disponivel para o financiamento de investimentos e para a provisdo de servigos
publicos essenciais.

O réacio Receita Prépria/Despesa Total da autarquia manteve-se consistentemente abaixo do
limiar de autonomia de prudencial, variando entre 29% e 46%. Apds ligeira melhoria até
2022, observa-se deterioracdo do racio nos dois Ultimos, evidenciando dependéncia de
transferéncias e riscos fiscais associados a limitada capacidade de financiamento das
despesas com recursos proprios.
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36.2.2. Endividamento

O Municipio de Nhamatanda ndo regista passivos junto de fornecedores nem de instituicdes
bancérias, o que contribui para a estabilidade e sustentabilidade orcamental no curto prazo.
Esta situacdo decorre, por um lado, de uma gestdo prudente dos compromissos financeiros,

mas, por outro, reflecte a limitada capacidade de execucédo de projectos de investimento de
maior dimenséo.
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37. CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE INHAMBANE
37.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

Entre 2019 - 2024 as transferéncias do Estado
FCA e FlIA, corresponderam a maioria da
composicdo do total da receita da autarquia

Gréfico 171: Composicédo da Receita Total-lnhambane
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37.2. Analise de Riscos
37.2.1. Autonomia

Gréfico 172: Evolugdo do Récio Salério e Gréfico 173: Evolugdo do Récio da Receita Prépria
Remuneracées sobre a Receita Prépria-Inhambane sobre Despesa Total-Inhambane

0.18 === 0.20 m—_ ) 1 o — 0.22 === 0.25 =——— 0 23

0.18 === 0.20 =—— @16 = 0.22 = 0.25 ——0.23 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024
e == Receita Propria/Despesa Total Limiar de Autonomia (60%)
Sem FCA Limiar de Autonomia (60%) e== === Com FCA
Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024) Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Entre 2019 e 2024, o Municipio de Inhambane registou um racio médio das despesas com
pessoal em relacdo a receita prépria de cerca de 156%, evidenciando que os encargos
salariais excederam de forma significativa a capacidade de financiamento com recursos
internos. Este indicador, amplamente superior ao limiar de sustentabilidade de 60%, reflecte
um desequilibrio estrutural na gestdo orcamental da autarquia, com impactos negativos
sobre a capacidade de realizacdo de investimentos e a melhoria da prestacdo de servicos
publicos. Ndo obstante, com a inclusdo do Fundo de Compensacdo Autarquica (FCA) no
agregado de receitas, o racio reduz-se para aproximadamente 56%, sinalizando que a
sustentabilidade orcamental do municipio depende, em larga medida, das transferéncias
do Estado.

Adicionalmente, o racio médio entre a receita prépria e a despesa total, situado em cerca
de 21%, confirma um nivel reduzido de autonomia financeira da autarquia, evidenciando
uma dependéncia estrutural das transferéncias intergovernamentais para o financiamento
das despesas correntes e de investimento.
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37.2.2. Endividamento
Gréfico 174: Composicéo da Divida-Inhambane
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Desde o ano 2022, a autarquia passou a
acumular passivos junto de
fornecedores, que atingiram um
montante superior a 8 milhdes de
meticais até 2024, em resultado de
atrasos na transferéncia de recursos
provenientes do FCA e FIIA.

Gréfico 175: Evolugdo do Récio da Divida-Inhambane
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Em 2023, esta situacdo traduziu-se numa
divida correspondente a 56% da receita

propria, facto que comprometeu a
execucdo das actividades programadas
e dos contractos assumidos pela
autarquia.
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38. CONSELHO MUNICIPAL DA VILA DE MASSINGA
38.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

Entre 2019 e 2024, as receitas proprias e as
transferéncias do Estado (FCA e FlIA)
representaram, em média, 24% e 60% da
receita total da autarquia, evidenciando uma
dependéncia pelos recursos do governo
central.

38.2. Analise de Riscos
38.2.1. Autonomia

Gréfico 177: Evolugdo do Récio Salério e
Remuneracées sobre a Receita Propria-Massinga
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 176: Composicédo da Receita Total-Massinga
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 178: Evoluc¢do do Récio da Receita Prépria
sobre Despesa Total-Massinga
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

De 2019 a 2024, o racio de salérios sobre a receita propria foi em média, 108%, reflectindo
deste modo uma baixa autonomia financeira. Contudo, com a inclusdo do FCA, o indicador
melhora, ndo obstante, permanecer 2pp acima do limiar de sustentabilidade.

O réacio de receita prépria sobre a despesa total situou-se, em média, 38 pp abaixo do limiar
de referéncia, com maior incidéncia em 2024, ano em que se registou um desvio de 46pp

face ao limite indicativo.
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38.2.2. Endividamento
Gréfico 179: Composicdo da Divida-Massinga Gréfico 180: Evolugdo do Racio da Divida-Massinga

1.01
0.52 / \
" N
0.44 \ 7 \
0.17

/
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

15.25

0.04 0.00

Em milhées de Meticais

mmmmm Divida com fornecedores mmmmsm Emprestimos
== === Divida Total/ Receita Prépria Limiar de Endividamento (40%)
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Entre 2019 e 2024, a divida com fornecedores registou um aumento de 196%, impulsionada

pelo investimento na requalificacdo dos mercados, resultando numa divida acumulada de
12,67 milhdes de meticais em 2023. Contudo, em 2024, esta divida foi totalmente liquidada.
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39. CONSELHO AUTARQUICO DA CIDADE DE MAXIXE
39.1. Evolucgao dos Principais Indicadores Fiscais

As receitas proprias e as transferéncias do
Estado (FCA e FIIA) constituiram as principais
fontes da receita total da autarquia,

Gréfico 181: Composicéo da Receita Total-Maxixe
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, 19% 3%  25% @ 26% 15%

arrecadado no periodo de 2019 a 2024. Neste 28% 219, 23%  24%  26%

periodo, observou-se uma participacdo . . . . .

relativamente menor das receitas prdprias, 2019 2020 2021 2022 2023 2024
que corresponderam a aproximadamente 26%

. uFCA FIIA Receitas Proprias Outras Receitas
da receita total.

Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

39.2. Analise de Riscos
39.2.1. Autonomia

Gréfico 182: Evolugéo do Récio Salério e Gréfico 183: Evoluc¢do do Récio da Receita Prépria

Remuneracdes sobre a Receita Propria-Maxixe sobre Despesa Total-Maxixe
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Entre 2019 e 2024, a autarquia de Maxixe apresentou um racio médio de 125% de salarios
sobre receita prépria, evidenciando uma dependéncia de recursos externos para fazer face
a despesa com pessoal. Com a inclusdo do Fundo de Compensacédo Autéarquica (FCA), o
racio reduz para 41%, continuando abaixo do limiar de sustentabilidade, o que ressalta a
relevancia das transferéncias do Governo Central para o equilibrio orcamental.

Por outro lado, o racio médio de 23% entre receita prépria e despesa total revela falta de

autonomia financeira da autarquia, dado que as receitas préprias ndo conseguem suportar
as despesas totais do municipio.

39.2.2. Endividamento

A Autarquia de Maxixe nao possui dividas, como parte da sua estratégia para melhoria
da sua situagao fiscal, priorizando a melhoria da arrecadacdo de receitas proprias,
como principal componente para o alcance da autonomia financeira.
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40. CONSELHO AUTARQUICO DA CIDADE DE VILANKULOS
40.1. Evolucgao dos Principais Indicadores Fiscais

. .. ifico 184: C icdo da Receita Total-Vilankul
Entre 2019 e 2024, as receitas préprias e as Grafico 184: Composicdo da Receita Total-Vilankulos

transferéncias do Estado (FCA e FlIA)
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arrecadacdo de receita, traduzido num
crescimento acumulado superior a 300%. A evolugao positiva resulta, em grande medida da
melhoria dos mecanismos de cobranca, nomeadamente actualizacdo das taxas municipais e
da implementacgdo de sistemas digitais.

Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

40.2. Analise de Riscos
40.2.1. Autonomia

Gréfico 185: Evolugdo do Récio Salério e Gréfico 186: Evolucdo do Récio da Receita Prépria
Remuneracées sobre a Receita Prépria-Vilankulos sobre Despesa Total-Vilankulos
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O réacio salarios e remuneracdes sobre a receita propria registou uma melhoria entre 2022
e 2024, evidenciando maior capacidade da Autarquia para sustentar a folha salarial com
recurso as receitas préprias. No periodo, o racio situou-se em torno de 62% em média. Com
a adicdo do FCA, o racio reduz para 41%, abaixo do limiar, o que reforca a importéncia das
transferéncias do Governo central para o equilibrio orcamental da Autarquia.

A autonomia financeira da Autarquia registou melhoria sobretudo em 2023 e 2024, quando
o racio da receita prépria sobre a despesa total ultrapassou o limiar de referéncia (62% e
63%). Este desempenho reflecte maior eficdcia nos mecanismos de cobranca de receita,
ampliando espago fiscal e fortalecendo a capacidade de financiamento institucional.
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40.2.2. Endividamento
Gréfico 187: Composicdo da Divida-Vilankulos
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Gréfico 188: Evolugdo do Récio da Divida-Vilankulos
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Até 2024, o Municipio acumulou uma divida com fornecedores de menos de 4 milhdes de
meticais. Estes representaram em 2024, cerca de 7% da receita prépria ndo constituindo um
risco, dada a sua capacidade de arrecadacao da receita propria.
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41. CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE QUISSICO
41.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

Entre 2019 e 2024, as receitas proprias e as Gréfico 189: Composicdo da Receita Total-Quissico
transferéncias do Estado (FCA e FlIA)

corresponderam em média 13% e 17% da 1w e N% M4 X% 1k
receita respectivamente. A composi¢cdo da bay  26%  2e% 1% lew  26%
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forte  dependéncia das  transferéncias

intergovernamentais, com o FCA a representar 2019 2020 2021 2022 2023 2024
a principal fonte de financiamento (44%-60%). BFCA ®FIA = Receitas Préprias = Outras Receitas
A receita prépria mantém um peso reduzido e
volatil (12%-16%), enquanto o FIIA e outras
receitas apresentam contributos complementares. Esta estrutura evidencia riscos fiscais,
associados a limitada autonomia financeira e a vulnerabilidade a variagdes nas transferéncias
do Estado.

Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

41.2. Analise de Riscos
41.2.1. Autonomia

Gréfico 190: Evolu¢éo do Récio Salério e Gréfico 191: Evolu¢do do Récio da Receita Prépria
Remuneracdes sobre a Receita Propria-Quissico sobre Despesa Total-Quissico
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Entre 2019 e 2024, o Municipio de Quissico apresentou um réacio médio de 279% de salérios
sobre receita prépria, evidenciando forte dependéncia de recursos externos para cobrir a
despesa com pessoal. Com a inclusdo do FCA, o racio melhora para 51%, abaixo do limiar
de sustentabilidade, reforcando a relevancia das transferéncias do Governo Central para o
equilibrio orgamental.

Quanto ao racio Receita Prépria/Despesa Total do Municipio, este manteve-se
persistentemente baixo (10%-14%) e muito abaixo do limiar de autonomia de 60%. Este
desempenho evidencia elevada dependéncia de transferéncias e baixa autonomia
financeira, para a cobertura das despesas com recursos proprios.

41.2.2. Endividamento

Durante o periodo analisado a Autarquia ndo contraiu dividas com fornecedores e nem com
a banca (empréstimos).
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42. CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE XAl-XAl
42.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

. . ifico 192: C icdo da Receita Total-Xai-xai
A composicdo da receita total do Municipio de Gréfico omposicac da recelia TotarAaral

Xai-Xai evidencia dependéncia relevante de
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. . 32% 28%
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instabilidade das fontes e a autonomia Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)
financeira limitada.

uFCA FIIA Receitas Proprias Outras Receitas

42.2. Analise de Riscos
42.2.1. Autonomia

Gréfico 193 : Evolucdo do Réacio Salario e Gréfico 194: Evolu¢do do Récio da Receita Prépria
Remuneracbes sobre a Receita Prépria-Xai-xai sobre Despesa Total-Xai-xai
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Ao longo do periodo em anélise, sem recurso do FCA, o racio salérios/receita prépria
manteve-se acima do limiar de sustentabilidade, indicando incapacidade de financiar a
massa salarial com recursos préprios. Com adicdo do FCA, o racio melhora embora
aproximando-se no limiar de 60%, sinalizando rigidez orgcamental, dependéncia de
transferéncias e riscos fiscais para a sustentabilidade financeira

Quanto a autonomia financeira, medida pela proporcéo da receita prépria sobre a despesa
total, o municipio permanece abaixo do limiar de 60% (34% - 26%), evidenciando que o
municipio possui fraca capacidade de financiar as suas despesas, tendo que depender de
transferéncias do governo, aumentando a vulnerabilidade orgamental.
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42.2.2. Endividamento
Gréfico 195: Composicéo da Divida-Xai-xai

5 19.50
3
s
(]
% 5.00
2
i ”
§ 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mmmmm Divida com fornecedores Emprestimos

e Divida total

Os indicadores da divida do municipio
revelam um esforco de contencdo e gestédo
prudente dos passivos, sendo que a partir de
2023, a Autarquia ndo possuia divida com
fornecedores nem com a banca, isto é, hé
auséncias de novas obrigacdes.

Gréfico 196: Evolugdo do Réacio da Divida-Xai-xai
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Excepcionalmente, a divida comercial

registada em 2022 é decorrente do atraso
no desembolso do FCA para pagamento de
salarios e remuneracdes.
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43.

CONSELHO MUNICIPAL DA VILA DE MACIA

43.1. Evolucgao dos Principais Indicadores Fiscais

A composicdo da receita total do municipio,
durante o periodo em analise, evidencia uma

forte  dependéncia do  Estado,

representam 54% da receita total. A receita
médios
apenas a 21% da carteira, revelando baixa

prépria corresponde em termos

capacidade de auto financiamento.

43.2. Analise de Riscos
43.2.1. Autonomia

Gréfico 198: Evolugdo do Récio Salério e
Remuneracées sobre a Receita Propria-Macia
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 197: Composicéo da Receita Total-Macia
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 199: Evolucdo do Récio da Receita Prépria
sobre Despesa Total-Macia
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Os encargos com salérios e remuneragdes representam um desafio para Autarquia, dado
que sem FCA o récio salérios/receita prépria do Municipio manteve-se sistematicamente
acima do limiar de sustentabilidade (60%) atingindo cerca de 198% em 2024, evidenciando
incapacidade de financiar a massa salarial com recursos préprios. Com o FCA, o racio
aproxima-se do limiar, sinalizando rigidez orcamental, forte dependéncia de transferéncias
e riscos fiscais para a sustentabilidade financeira.

Relativamente ao racio Receita Prépria/Despesa Total do Municipio, este manteve-se
persistentemente baixo durante o periodo, variando entre 17% e 30%, muito abaixo do
limiar de autonomia de referéncia (60%). Este desempenho evidencia fraca capacidade de
financiamento das despesas com recursos préprios, elevada dependéncia de transferéncias
intergovernamentais e riscos fiscais significativos para a sustentabilidade orcamental.
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43.2.2. Endividamento
Gréfico 200: Composicédo da Divida-Macia
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A composicdo da divida do Municipio da
Macia evidencia predominancia de divida
com fornecedores.

Gréfico 201: Evolugdo do Récio da Divida-Macia
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O récio da divida da Autarquia encontra-se
dentro dos parametros sustentaveis, tendo
reduzido de 41% em 2019 para 0% em 2024,
mantendo-se abaixo do limiar de 40% na
maior parte do periodo. A trajectdria indica
consolidagdo financeira e riscos fiscais

actualmente reduzidos
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44. CONSELHO AUTARQUICO DA CIDADE DE CHIBUTO
44.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

A composicdo da receita total ao longo do
periodo analisado, mostra uma dependéncia
de transferéncias do Governo e donativos,

Gréfico 202: Composicdo da Receita Total-
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situando em média 15,5%. Esta estrutura
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autonomia financeira e a vulnerabilidade a
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44.2. Analise de Riscos
44.2.1. Autonomia

Gréfico 203: Evolugdo do Récio Salério e Gréfico 204: Evolugdo do Récio da Receita Prépria
Remuneracées sobre a Receita Prépria-Chibuto sobre Despesa Total-Chibuto
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A evolucdo dos salarios no Municipio de Chibuto entre 2019 e 2024, sem recurso ao FCA,
manteve-se elevado, variando entre 155% e 222%, indicando incapacidade do municipio de
financiar a massa salarial com recursos préprios. Com o FCA, aproxima-se do limiar de 60%,
sinalizando rigidez orgamental e riscos fiscais moderados. Durante este periodo, em média
cerca de 76% das despesas totais do municipio foram cobertas pelas transferéncias do
Estado, evidenciando auséncia de autonomia financeira.
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44.2.2, Endividamento

Gréfico 205: Composicio da Divida-Chibuto Gréfico 206: Evolucdo do Récio da Divida-Chibuto
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A divida do municipio com instituicdes bancérias mostra um crescimento acentuado em
2022 decorrente de empréstimos contraidos para o pagamento de salarios e remuneracdes
aos funcionarios, mostrando que o racio estd acima do limite de sustentabilidade, porém,
para os anos 2023 e 2024, o municipio ndo contraiu dividas.

O récio Divida/Receita Prépria de Chibuto manteve-se nulo na maior parte do periodo, com
um pico temporério em 2022 (55%), acima do limiar prudencial. A posterior reducéo para
zero indica consolidacdo financeira, embora o episédio sinalize risco pontual de
endividamento.
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45. CONSELHO AUTARQUICO DA CIDADE DE CHOKWE
45.1. Evolucgao dos Principais Indicadores Fiscais

Entre 2019-2024, a composicdo da receita

. - N Gréfico 207: Composicéo da Receita Total-Chokwe
total, evidencia uma forte dependéncia das

transferéncias governamentais, que 7%

. o . P 15% 13% 26% 17% .
representam mais de 80% do total. A receita = 1% 19% U 1e%
prépria mante-se limitada com uma média de % 2%
apenas 18% revelando baixa capacidade de l l l
autofinanciamento. 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Em termos nominais a reCita tOtal regiStOU um mFCA m®FIA Receitas Proprias Outras Receitas

decréscimo em 2024 influenciado pela
reducdo de donativos o que espelha a
vulnerabilidade do municipio.

Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

45.2. Analise de Riscos

45.2.1. Autonomia

Gréfico 208: Evolugéo do Récio Salério e Gréfico 209: Evolucdo do Récio da Receita Prépria
Remuneragf)es sobre a Receita Prépr/a—Chokwe sobre Despesa Total-Chokwe
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O récio salarios/receita propria de Chékwe manteve-se persistentemente elevado entre
2019 e 2024, variando entre 229% e 284% sem FCA, evidenciando incapacidade de
financiar a massa salarial com recursos préprios, dependendo das transferéncias do
governo central. Mesmo com o FCA, o racio supera o limiar de sustentabilidade, indicando
rigidez orcamental e riscos fiscais elevados.

A relagdo entre receitas préprias e despesa total mostra valores persistentemente abaixo do
limiar de autonomia financeira, evidenciando baixa capacidade de financiar as despesas
com receitas proprias, colocando o municipio numa posicdo de vulnerabilidade fiscal pois,
mais de 60% da despesa municipal é coberta pelas transferéncias intergovernamentais.
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45.2.2. Endividamento
Gréfico 210: Composicio da Divida-Chokwe
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A composicdo da divida do Municipio de
Chokwe evidencia predominancia da divida
comercial (empréstimos bancérios). Em
2024, a divida com fornecedores registou um
aumento significativo, como resultado da méa
classificacdo da divida referente aos salérios
e remuneracdes dos funcionarios nos meses
de Novembro e Dezembro, tendo sido pagas
no exercicio econdmico seguinte.

Gréfico 211: Evolucio do Récio da Divida-Chokwe
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O réacio Divida/Receita Prépria do Municipio
de Chibuto apresentou elevada volatilidade,
ultrapassando o limiar prudencial de 40%
em varios anos, com pico em 2024. Este
comportamento evidencia riscos fiscais
elevados, associados a sustentabilidade da
divida e a limitada capacidade de geragdo
de receitas préprias.

Referir que dado o fraco desempenho da
arrecadacdo de receitas proprias, associado
aos atrasos nas transferéncias do FCA, FllIA e
FE, o municipio teve que recorrer a
empréstimos bancéarios para financiar
despesas de funcionamento
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46. CONSELHO AUTARQUICO DA CIDADE DE MANDLAKAZE
46.1. Evolucgao dos Principais Indicadores Fiscais

) ) Gréfico 212: Composicéo da Receita Total-Mandlakaze
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46.2. Analise de Riscos
46.2.1. Autonomia

Gréfico 213: Evolugéo do Récio Salério e Gréfico 214: Evolugdo do Récio da Receita Prépria
Remuneracdes sobre a Receita Propria-Mandlakaze sobre Despesa Total-Mandlakaze
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O récio saldrio e remuneragdo em relagcdo a receita prépria estd acima do limiar de
sustentabilidade, indicando que a Autarquia possui fraca capacidade para cobrir a sua folha
salarial. Adicionando o FCA as receitas préprias, o racio decresce para uma média de 3pp
acima do limiar, melhorando a situacéo financeira da Autarquia.

Pode-se observar que, em média, 13% das despesas sdo suportadas pela receita prépria,
esta proporgao revela uma reduzida capacidade de investimento em areas fundamentais
como infraestrutura, servicos urbanos e desenvolvimento socioeconémico da autarquia.

46.2.2. Endividamento

Este municipio ndo apresenta registo de endividamento ou obrigagdes pendentes, durante o
periodo 2019 e 2024, demonstrando cautela fiscal na gestdo das finangas autarquicas.
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47. CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DA PRAIA DE BILENE
47.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

A composicdo da receita total do Municipio de
Bilene evidencia predominancia das receitas
préprias tendo contribuido, em média, com

Gréfico 215: Composicdo da Receita Total-Bilene
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“outras receitas” Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)
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Esta anélise sugere que o municipio detém alguma capacidade de mobilizacdo de receita
local, pese embora ndo seja suficientemente robusto para assegurar plena autonomia
financeira, continuando a depender de recursos externos para suportar investimentos
publicos para o desenvolvimento local.

47.2. Analise de Riscos
47.2.1. Autonomia

Gréfico 216: Evolugdo do Récio Salério e Gréfico 217: Evolugdo do Récio da Receita Prépria
Remuneracées sobre a Receita Prépria-Bilene sobre Despesa Total-Bilene
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O récio salarios e remuneracdes excluindo FCA, situa-se em niveis elevados, posicionando
em média, 24pp acima do limiar de sustentabilidade. Com a inclusdo do FCA, o réacio
melhora, situando-se maioritariamente abaixo do limiar de sustentabilidade, indicando
maior equilibrio orcamental. Persistem, contudo, riscos fiscais moderados associados a
pressdo da massa salarial sobre a receita proépria.

Por sua vez, o racio Receita Prépria sobe a Despesa Total manteve-se relativamente estavel
e sempre abaixo do limiar de autonomia de referéncia, indicando alguma autonomia
financeira intermédia e riscos fiscais moderados, associados a dependéncia parcial de
transferéncias para cobertura das despesas.

47.2.2. Endividamento

Nao ha registo de endividamento ou de obrigacdes pendentes entre 2019 e 2024, o que
demonstra disciplina fiscal na gestdo financeira da Autarquia de Bilene.
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48.

CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DA MATOLA

48.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

As receitas proprias e as transferéncias do
Estado representaram em média 45% e 24%
da receita total, respectivamente. Esteve na
origem do desempenho das receitas proprias,
o alargamento da base tributdria, com
destaque para o aumento da arrecadacdo do
imposto predial autédrquico, das licengas e das
taxas aplicadas ao exercicio de actividades
econémicas.

48.2. Analise de Riscos
48.2.1. Autonomia

Gréfico 219: Evolugdo do Récio Salério e
Remuneracées sobre a Receita Propria-Matola
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 218: Composicéo da Receita Total-Matola
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 220: Evolugdo do Récio da Receita Prépria
sobre Despesa Total-Matola
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O récio salarios/receita prépria manteve-se abaixo do limiar prudencial de 60% ao longo do
periodo, variando entre 33% e 55% sem FCA. Com adicdo do FCA, o racio é ainda mais

reduzido, indicando maior margem fiscal.

Por outro lado, o municipio demonstra também capacidade para suportar 47% das suas
despesas com recurso a Receita Prépria. Os riscos fiscais associados a massa salarial sdo, no

geral, baixos a moderados.
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48.2.2. Endividamento

Gréfico 221: Composicéo da Divida-Matola
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A composicdo da divida do Municipio da
Matola evidencia predominéncia inicial de
divida comercial (banca), no entanto nos
ultimos anos teve um decréscimo de 80%,
verificando-se uma mudanca no
comportamento da carteira da divida, com o
aumento progressivo da divida com
fornecedores nos ultimos anos

Gréfico 222: Evolugdo do Récio da Divida-Matola
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Embora o racio da divida total da Autarquia
esteja acima do limiar de sustentabilidade,
estes tem mostrado um esforco de reduzir o
seu nivel de endividamento, de 4 para 3
vezes a sua Receita Prépria, fruto das
amortizagdes do empréstimo contraido para
a construcdo do edificio sede. Contudo, o
municipio continua a representar riscos
fiscais elevados, pressdo sobre a solvéncia,
havendo necessidade de gestao rigorosa do
endividamento.
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49. CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DA MANHICA
49.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

Durante o periodo 2019 - 2024, as receitas
provenientes das transferéncias do Estado
(FCA e FlIIA), representaram em média 36% e

Gréfico 223: Composicio da Receita Total-Manhica
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49.2. Analise de Riscos Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)
49.2.1. Autonomia
Gréfico 224: Evolugéo do Récio Salério e Gréfico 225: Evolucéo do Récio da Receita Prépria
Remuneracgbes sobre a Receita Prépria-Manhica sobre Despesa Total-Manhica
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No que se respeita ao racio salérios e remuneragdes em funcdo da receita prépria, sem a
adicao do FCA, os réacios, ao longo do periodo, atingiram niveis muito elevados, em média
20pp acima do limiar. Tal resultado indica que a despesa com pessoal consome
praticamente a totalidade da receita propria, revelando pressdo orgcamental e clara
dependéncia de recursos externos para assegurar a cobertura desta rubrica. Com adigao
do FCA as receitas préprias, o racio melhora para uma média de 26pp abaixo do limiar.

Entre 2019 a 2020, o racio receita prépria sobre despesa total situa-se 7pp acima do limiar
de sustentabilidade, facto que mostra que a receita prépria ndo era suficiente para financiar
a despesa total. Apartir de 2021 - 2024 o racio melhora para 3pp abaixo do limiar
possibilitando que as receitas préprias possam financiar toda despesa.

49.2.2, Endividamento

Em termos de sustentabilidade da divida, os resultados entre 2019 e 2024, demonstram
cautela fiscal e auséncia de obrigacdes pendentes.
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50. CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE NAMAACHA
50.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

) o Gréfico 226: Composicéo da Receita Total-Namaacha
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

50.2. Analise de Riscos
50.2.1. Autonomia

Gréfico 227: Evolugéo do Récio Salério e Gréfico 228: Evolugdo do Récio da Receita Prépria
Remuneracées sobre a Receita Prépria-Namaacha sobre Despesa Total-Namaacha
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No que concerne ao racio salarios e remuneracdes em funcdo da receita propria, este
mostra que durante o periodo em analise o racio esteve em niveis extremamente elevados
sem o FCA, evidenciando incapacidade estrutural de financiar a massa salarial com recursos
préprios. Mesmo com a adigdo do FCA, o racio situou-se préoximo ou acima do limiar de
60%, sinalizando rigidez orcamental, forte dependéncia de transferéncias e riscos fiscais
elevados. Dado que parte significativa da receita disponivel foi absorvida por despesas com
pessoal, reduzindo a margem para investimentos e outras despesas estruturais do municipio

No que respeita a autonomia financeira, medida pelo racio receita prépria sobre despesa
total, constata-se que o municipio permanece em média 47pp abaixo do limiar. Este
resultado indica que a receita prépria é insuficiente para sustentar as despesas globais do
municipio, indicando uma dependéncia de transferéncias intergovernamentais para fazer
face as suas despesas.
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50.2.2. Endividamento
Gréfico 229: Composicéo da Divida-Namaacha
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Entre 2019 e 2023, a Autarquia nado possuia
dividas, ndo representando riscos para ©
equilibrio orcamental. Contudo, em 2024
registou-se uma contracgdo de divida na ordem
de 26 milhdes de meticais, valor superior a receita
total do periodo.

Gréfico 230: Evolugdo do Récio da Divida-Namaacha
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O récio divida total sobre a receita propria, em
2024, foi demasiadamente superior ao limiar de
sustentabilidade, cerca de <cinco vezes a
capacidade de arrecadacdo de receita propria,
comprometendo seriamente a sustentabilidade
financeira do municipio e expondo-o a riscos de
incumprimento das suas obrigacbes de médio e
longo prazos.
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51. CONSELHO AUTARQUICO DA VILA DE BOANE
51.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

A anélise da carteira da receita total evidencia
uma estrutura marcada em média pela
predominéncia das transferéncias do Governo

Gréfico 231: Composicdo da Receita Total-Boane
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

51.2. Analise de Riscos
51.2.1. Autonomia

Gréfico 232: Evolugdo do Récio Salério e Gréfico 233: Evolugdo do Récio da Receita Prépria
Remuneracées sobre a Receita Propria-Boane sobre Despesa Total-Boane
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No que se refere ao racio das despesas com salarios e remuneracdes em relacdo a receita
propria, verifica-se que, ao longo do periodo em andlise e sem considerar o FCA, o
indicador manteve-se, em média, cerca de 36pp acima do limiar de sustentabilidade,
evidenciando que os encargos com pessoal excederam de forma recorrente a capacidade
de cobertura assegurada pela receita prépria arrecadada. Com a inclusédo do FCA, o racio
regista uma melhoria significativa, posicionando-se, em média, cerca de 20pp abaixo do
limiar de referéncia. Ndo obstante esta reducdo do peso relativo da massa salarial, o
indicador continua a sinalizar pressdes relevantes sobre a receita disponivel, reflectindo uma
dependéncia persistente de transferéncias intergovernamentais para o financiamento das
despesas correntes.

Em relacdo a autonomia financeira, medida pelo racio da receita prépria sobre a despesa
total, constata-se que, durante o periodo em andlise o racio encontra-se 28pp abaixo do
limiar, revelando fragilidades na sustentabilidade orcamental do municipio, apesar dos
avancgos verificados no processo da arrecadacéo de receita prépria. Assim denota-se que, o
municipio ainda depende, em grande medida, de transferéncias do Estado para assegurar
o equilibrio das suas financas.
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51.2.2. Endividamento

Ndo hé registro de endividamento entre 2019 e 2024, o que demonstra cautela fiscal e
auséncia de obrigacdes pendentes.
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52.

CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE MAPUTO

52.1. Evolucao dos Principais indicadores fiscais

No periodo em anélise, parte significativa da
receita total é composta pelas receitas
préprias (55% em média), demonstrando forte
capacidade de arrecadacdo de receita. As
Transferéncias do Governo Central

representam em média 24% e outras receitas
21%.

52.2. Analise de Riscos
52.2.1. Autonomia

Gréfico 235: Evolug¢do do Récio Salario e
Remuneracdes sobre a Receita Propria-Maputo
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 234: Composicéo da Receita Total-Maputo
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

Gréfico 236: Evolu¢do do Récio da Receita Prépria
sobre Despesa Total-Maputo
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Fonte: Contas Geréncia da Autarquia (2019 - 2024)

O récio salério e remuneragdo em relagdo a receita prépria, mostra que a Autarquia, na sua
maioria, tem capacidade suficiente para cobrir as despesas da folha salarial Adicionando o
FCA as receitas préprias, o racio melhora com uma média de 48%, fortalecendo a sua

posicéo financeira.

Pode-se observar que, em média, 57% das despesas totais sdo suportadas pela receita

prépria, o que demostra autonomia financeira da autarquia para realizar as suas despesas

com recurso a receitas proprias.
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52.2.2. Endividamento
Gréfico 237: Composicdo da Divida-Maputo
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Embora o Municipio tenha melhorado o seu
nivel de arrecadacdo da receita prépria no
periodo em andlise, a divida com
fornecedores registou uma tendéncia
crescente, a uma taxa média anual de 87%,
proveniente maioritariamente da prestacao
de servicos para a remocdo de residuos
sélidos.

Gréfico 238: Evolugdo do Récio da Divida-Maputo
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Neste periodo, o racio da divida total em
relacdo a receita prépria encontra-se em
niveis sustentaveis, representando em média
22pp abaixo do nivel de sustentabilidade.
No entanto, este racio tem vindo a
deteriorar-se, como resultado do
crescimento da divida com fornecedores.
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53. ANALISE AGREGADA
53.1. Evolucao dos Principais Indicadores Fiscais

Os agregados que compdem a receita total apresentam uma evolucdo moderada durante o
periodo analisado, perfazendo um peso médio de 37% e 48% para a Receita Prépria e
Transferéncias do Governo Central (33% FCA e 15% FIIA) respectivamente, revelando
necessidade de criar robustez financeira interna (maximizacdo de mobilizagdo da receita
fiscal), de modo a evitar a vulnerabilidade as flutuagbes das transferéncias do Estado,
conforme ilustra o gréfico 239 (esquerda).

Gréfico 239:Composicdo da Receita Total Gréfico 240: Evolugdo da Receita Prépria e Receita Total
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Fonte: MF, DGRF com base nas Contas Geréncias das Autarquias (2019 - 2024)

No geral, a receita prépria agregada, registou um crescimento médio de 35% de 2019 a 2024,
motivada pelo esforco empreendido pelas autarquias na arrecadagdo da receita prépria
através da realizacdo de campanhas de fiscalizacéo e sensibilizagdo, digitalizacdo de servicos
de cobranca e alargamento da base tributéria (gréfico acima & direita).

De forma agregada, o gréfico abaixo mostra que mais de 70% da receita prépria é gerada em
cinco municipios. Cerca de 36% da receita prépria global é detido pela Autarquia de Maputo,
seguida das Autarquias de Matola, Beira, Nampula e Tete com 14%, 11%, 7% e 6%
respectivamente.

Gréfico 241: Municipios com maior Receita Prépria Média (2019 - 2024)
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Fonte: MF, DGRF com base nas Contas Geréncias das Autarquias (2019 - 2024)
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53.2. Anidlise de Riscos

A rubrica saldrio e remuneragdes durante o periodo analisado, representou pressdes
orcamentais ao nivel agregado, representado por um desvio médio negativo de 30pp em
relacdo ao limiar de sustentabilidade, reflectindo um constante desequilibrio orcamental das
autarquias. Apenas com incrementos do FCA a receita prépria, estes garantiram menor
pressdo dos salarios, sobre o orcamento autarquico (Grafico abaixo & esquerda).

A evolucgdo agregada do racio saldrios e remuneracgdes sobre a receita prépria dos municipios
evidencia pressodes estruturais sobre a sustentabilidade orcamental. Sem considerar o FCA, o
rdcio manteve-se sistematicamente acima do limiar de autonomia de 60%, variando entre 81%
e 106%, indicando incapacidade de cobertura da massa salarial com receitas préprias. Com a
inclusdo do FCA, o récio reduz-se para niveis proximos, porém ainda elevados (46%-51%),
sinalizando dependéncia persistente de transferéncias e riscos fiscais moderados a elevados.

Gréfico 242: Evolucdo do Récio Salério e Remuneracées — Gréfico 243: Evolugdo do Racio da Receita Prépria em
sobre a Receita Prépria (Global) Funcéo da Despesa Total
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Fonte: MF, DGRF com base nas Contas Geréncias das Autarquias (2019 - 2024)

A cobertura das despesas totais das autarquias, com recurso a receita propria apresentaram
um comportamento abaixo do limiar de autonomia (21pp em média). Este desempenho
evidencia limitada capacidade de financiamento das despesas com recursos préprios e
elevada dependéncia de transferéncias intergovernamentais, revelando a necessidade de
melhorar a mobilizacdo da receita e/ou cortes substanciais na despesa, por forma garantir
sustentabilidade fiscal e autonomia financeira, minimizando a dependéncia as transferéncias
do Governo Central (Gréfico 243). A tendéncia ligeiramente descendente no periodo recente
reforca a existéncia de riscos fiscais, associados a reducéo do espaco fiscal e a vulnerabilidade
da sustentabilidade orgamental no médio prazo.

Em 2024, o stock da divida total das autarquias representava cerca de 95% da receita prépria
agregada, evidenciando um nivel elevado de endividamento face a capacidade de geracgao
de recursos préprios e sinalizando vulnerabilidades relevantes em termos de sustentabilidade
fiscal. A divida a fornecedores constitui a principal componente do passivo, correspondendo
a aproximadamente 82% da divida total, o que reflecte constrangimentos de liquidez e atrasos
nos pagamentos correntes.

Este perfil de endividamento foi fortemente influenciado por algumas autarquias, com
destaque para Matola, Pemba e Maputo, com montantes estimados em cerca de 1,776 mil
milhdes, 600 milhdes e 535 milhdes de meticais, respectivamente. A elevada concentragao do
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passivo nestes municipios aumenta o risco sistémico a nivel do sector autdrquico e reforca a
necessidade de medidas de consolidacédo fiscal, melhoria da gestdo de tesouraria e reforco
da capacidade de arrecadacdo de receitas proprias.

Gréfico 244: Composicdo da Divida Gréfico 245: Evolucdo do Racio da Divida

0.72=——0.71
0.56—0.59

Em milhdes de Meticais

2019 2020 2021 2022 2023 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024
s Emprestimos mmmm Divida com fornecedores

== == Divida Total/ Receita Prépria Linha Base 40% (DT/RP)
e Divida total

Fonte: MF, DGRF com base nas Contas Geréncias das Autarquias (2019 - 2024)

A divida comercial foi fortemente explicada pelas autarquias da Matola e Pemba,
representando um peso de 93% da divida comercial total em 2024, com maior preocupagao
para a de Pemba, por incumprimento das prestacdes para a sua amortizacao.

Gréfico 246: Divida Comercial por Autarquia em 2024 Gréfico 247: Divida com Fornecedores por Autarquia

em 2024
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Fonte: MF, DGRF com base nas Contas Geréncias das Autarquias (2019 - 2024)
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V. CLASSIFICACAO DE RISCO DAS AUTARQUIAS

O processo de descentralizagdo acarreta riscos fiscais, sobretudo quando os dérgaos
descentralizados, dotados de autonomia financeira e patrimonial, ndo dispdem de capacidade
adequada de gestdo financeira e orgamental, ou quando o quadro legal e de supervisdo é
insuficiente. Sem mecanismos eficazes de controlo e apoio, as Autarquias, em particular,
podem incorrer em desequilibrios que, em Ultima insténcia, pressionam as finangas publicas.

As principais fontes de risco fiscal associadas as Autarquias Locais e identificadas no presente
relatdrio relacionam-se ao:
o Endividamento excessivo - Contrac¢ao de dividas acima da capacidade de servico,

levando a potenciais incumprimentos.

o Elevada dependéncia de transferéncias do Governo Central - Receitas proprias
reduzidas tornam a Autarquia vulneravel a flutuagdes nas transferéncias.

o Baixa geracdao de receitas proprias- Limita a sustentabilidade financeira e a
capacidade de resposta a choques.

e Rigidez orcamental com altos custos fixos (sobretudo pessoal) - Dificulta ajustes em
cenérios de queda de receita, pois grande parte da despesa é inflexivel.

A avaliacdo da exposicdo ao risco fiscal das Autarquias Locais foi realizada com base no
desempenho em cinco racios financeiros:

e Receita Propria/Despesa Total;
o Salarios e Remuneracoes/Receita Prépria;

o Salarios e Remuneracoes/(Receita Propria + Fundo de Compensacao Autarquica -
FCA);

o Salarios e Remuneragdes/Despesa Total;
o Divida Total/Receita Propria.

Com base nos resultados, as Autarquias foram classificadas conforme o seguinte critério
quantitativo:

o Baixo Risco Fiscal:
o Cumpre pelo menos 4 dos 5 indicadores dentro dos limiares estabelecidos;
o Nenhum dos indicadores excede o seu limiar em mais de 20%;
o Indica sdlida sustentabilidade financeira e gestdo prudente.
e Médio Risco Fiscal:
o Cumpre entre 2 e 3 dos 5 indicadores;
o Pode haver ultrapassagem de até 50% do limiar em alguns indicadores;

o Indica existéncia de vulnerabilidades, exigindo acompanhamento e medidas
correctivas preventivas.
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e Alto Risco Fiscal:
o Cumpre menos de 2 indicadores;

o Presenga de um ou mais indicadores ultrapassando em mais de 50% o seu
limiar;

o Indica situacdo financeira fragil, exigindo intervencdo urgente e plano de
recuperagao.

No universo das 52 autarquias analisadas, 24 estdo na categoria de alto risco fiscal, podendo
pressionar as contas do governo central para a manutencao de servigcos publicos autarquicos.
As restantes 28 autarquias estdo na regido médio e baixo risco (26 e 2 respectivamente).

Tabela 2: Tabela das Autarquias por grupo de risco e principais caracteristicas.

Autarquias Caracteristicas dos indicadores

> A presenca da Autarquia de Maputo neste grupo (com cerca de 33% da receita prépria global e 25% da receita
total), distorce os resultados médios do grupo, melhorando os réacios relativos a receita propria. Se retirarmos esta
autarquia do grupo os racios assumem valores mais alarmantes.
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Autarquias com

médio
fiscal

risco

Autarquias com

baixo
fiscal

risco

Autarquias

Cidade de Lichinga,Cidade de
Cuamba, Vila de Marrupa, Vila de
Mandimba, Cidade de Chiure, Vila de
Monapo, Vila de Malema, Vila de
Maganja da Costa, Cidade De Gurué,
Vila de Milange, Vila de Alto Molécue,
Cidade de Tete, Vila de
Nhamayabue, Cidade de Chimoio,
Vila de Gondola, Cidade da Beira,
Vila de Nhamatanda, Cidade de
Inhambane, Vila de Massinga, Cidade
de Maxixe, Vila da Macia, Cidade de
Chibuto, Vila da Praia de Bilene,
Cidade da Matola, Vila da Manhica e
Vila de Boane

Vila de
Vilankulos

Cidade de

Moatize e

Caracteristicas dos indicadores

Embora ndo estejam em crise aguda,
operam  com
risco de

essas
pressdes
desequilibrio,

autarquias

estruturais e
especialmente  se
houver choques exdgenos. Este grupo
inclui autarquias com alguns sinais de
alerta: os salérios absorvem entre 60%
e 80% da receita prépria e a divida
encontra-se relativamente controlada,
mas sem margem fiscal significativa,

embora com algum grau de
autonomia financeira, mas ainda
insuficiente.

Sédo autarquias financeiramente mais
auténomas, eficientes na arrecadacéo
de receita e controladas na despesa.
Sdo exemplos de boas préticas de
gestdo local e demonstram equilibrio
orcamental, capacidade de
financiamento das despesas correntes
com recurso as suas receitas proprias
e endividamento controlado,

indicando solidez fiscal
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VI. MEDIDAS DE MITIGACAO

Os riscos fiscais das Autarquias podem criar pressdo nas contas publicas. Para minimizar esse impacto algumas acgdes podem

ser desenvolvidas, com destaque para:

Ord.  Categoria Medidas

Mecanismos de Execucéo

Responsabilidade

Maximizacao e exploracao de

1 RECEITA .
outras fontes de receita

Operacionalizagdo da cobranca de

. . MF e MAEFP
taxas previstas por Lei

Condicionamento da prestacdo de
Servicos Administrativos a
apresentacdo da comprovacao de
pagamento do Imposto Pessoal
Autdrquico (nos servigos e
departamentos do Estado e das
Autarqglas, exceptuandf)—se MF e MAEFP
hospitais, escolas e servicos de

assisténcia)

Exigéncia de Declaracdo de
Inscricdo Predial para Ligagdes de
servicos de fornecimento de
agua, energia e telecomunicagdes



Ord.  Categoria

Medidas

Estabelecimento e cumprimento
de prazos para as transferéncias
do FCA e FIIA

Mecanismos de Execucéo

Implementar e operacionalizar o
sistema electrénico de arrecadagao
de receita para as autarquias

Operacionalizar um mecanismo de
reconciliacdo da transferéncia de
valores da taxa de saneamento feitos
para as Autarquias
Obrigatoriedade da EDM,
comunicar mensalmente a
transferéncia dos valores da Taxa
de Lixo feitas para as Autarquias

Transferéncia de toda receita
cobrada para Conta Unica
Autarquica

Garantir a observancia de um
calendario de transferéncia dos
fundos até ao ultimo dia de cada
trimestre

Operacionalizar as transferéncias
do Governo Central directo para
Conta Unica Autérquica

Responsabilidade

MF

MF & EDM

EDM

MF

MF

MF

3

DESPESA

Estabelecimento de limites para
encargos com pessoal (Salarios
e Remuneracoes)

Introduzir limite de despesas com
salarios e remuneragdes através de
racios sustentaveis

MF
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Ord.  Categoria

Medidas

Mecanismos de Execucéo

Desenvolver e operacionalizar o e-
SNGRHA

Responsabilidade

MF & MAEFP

DIVIDA

Cumprimento escrupuloso da
solicitacdo de ractificacao do
MF, sobre o recurso a
empréstimos plurianuais

Regulamentar os limites de
contraccao de empréstimos
plurianuais

Comunicar aos Bancos Comerciais

a obrigatoriedade da ractificagdo
dos empréstimos plurianuais das
Autarquias

MF

Garantir a apresentagao da
ratificacdo do Ministério da
Economia, no acto da supervisdo
realizada pelo Banco de
Mocambique aos bancos
comerciais

Estabelecimento de critérios para
ractificacdo dos empréstimos
incluindo a sujeicdo a anélise de
risco (Revisdo do artigo 20, da Lei
1/2008)

Criar limites, usando réacios
sustentaveis para contraccdo de
empréstimos plurianuais

MF & BM

MF

MF

CONTROLO
6 e
MONITORIA

Controlo e monitoria financeira
regular

Criar uma unidade de assisténcia
técnica, supervisdo e controlo do
desempenho financeiro das
Autarquias Locais

MF
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Ord.  Categoria

Medidas

Mecanismos de Execucéo

e Elaborar anualmente o Relatério
de riscos fiscais das Autarquias
Locais

MF

Responsabilidade
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VII. CONSIDERACOES FINAIS

A anélise evidencia desafios significativos para a sustentabilidade fiscal das Autarquias
Locais, com destaque para:

« Endividamento elevado nas autarquias de Maputo, Matola, Nacala, Nampula,
Pemba, Gorongosa e Marromeu, gerando pressdo sobre as finangas e
comprometendo a estabilidade orcamental.

« Dependéncia excessiva das transferéncias intergovernamentais, agravada
por flutuacbes na arrecadacdo propria e falta de diversificagdo das fontes de
receita, com excepcdo de Maputo, Matola, Tete e Beira.

o Desigualdades fiscais entre Autarquias, sobretudo nas vilas como Metangula,
Marrupa, Ribdue, Malema, Maganja da Costa, llha de Mogambique e
Nhamayabue apresentam maior deterioracdo financeira, com défices
orcamentais e dificuldades para honrar despesas e dividas, comparativamente
as cidades com maior capacidade de arrecadacdo e gestao eficiente.

e Gastos com pessoal sdo a principal causa dos desequilibrios, estando acima
do limiar de autonomia em 71% das Autarquias analisadas.

Medidas de mitigacdo como reformas fiscais para melhorar a gestdo da divida das
Autarquias, optimizacdo dos seus gastos, permitirdo garantir um equilibrio fiscal a
longo prazo. Por outro lado, a reestruturagdo das dividas, a revisdo de politicas de
gastos e a busca por fontes alternativas de receita, tornam-se igualmente essenciais
para o mesmo proposito.

Por ultimo, hd necessidade de acompanhamento continuo e regular das financas
autarquicas para melhorar a previsdo e a gestdo dos riscos fiscais a longo prazo,
acautelando crises financeiras que possam afectar a capacidade de prestacdo de
servicos publicos essenciais a populagéo.



GLOSSARIO

Risco Fiscal - sdo possibilidades de ocorréncias de eventos capazes de afectar as
contas publicas, comprometendo o alcance dos resultados fiscais estabelecidos
como metas e objetivos.

Autonomia Financeira - capacidade reconhecida por lei a um érgao, instituicdo do
Estado e entidades descentralizadas dotando-o de poderes préprios para praticar
actos administrativos definitivos e executdrios, no dmbito da respectiva gestdo
administrativa e financeira corrente, incluindo a capacidade de criar, adquirir, gerir
e alienar o patrimdnio préprio ou que lhe esté afecto.

Sustentabilidade Fiscal - capacidade de um 6rgédo ou instituicdo do Estado de
sustentar seus gastos durante os préximos exercicios econédmicos, sem ameacar o
cumprimento de algumas das suas responsabilidades ou despesas agendadas.

Autarquia - pessoa colectiva publica dotada de érgaos representativos préprios que
visa a prossecucdo dos interesses da populacdo respectiva, sem prejuizo dos
interesses nacionais e da participacdo do Estado. As autarquias locais sdo os
municipios e as povoagoes.

Receita Prépria - o produto: da cobranca dos impostos e taxas autarquicas; de um
percentual de impostos do Estado; da cobranca das contribuicdes especiais; de
taxas por licencas concedidas pelos érgdos autarquicos; de cobrancga de taxas ou
tarifas resultantes da prestacdo de servicos; de multas que, por lei, regulamento ou
postura, caibam a autarquia local; de legados, doacdes e outras liberalidades,
quando ndo consignadas para os objectivos definidos pelo doador; de quaisquer
outras receitas estabelecidas por lei a favor das autarquias locais; do rendimento de
servicos pertencentes a autarquia local, por ela administrados, dados em concessao
ou exploracao; do rendimento de bens e direitos préprios, méveis e imoveis, por ela
administrados, dados em concessao ou exploracao; da alienacdo de bens e direitos
proprios.

Despesa Publica - sdo os gastos realizados pelo governo para atender as
necessidades colectivas e promover o bem-estar social.
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ANEXO I: Indicadores de Risco por Autarquia

AUTONOMIA 1 (RP/DT)

AUTONOMIA 2 (SR/RP+FCA)

AUTONOMIA 3 (SR/RP)

AUTONOMIA 4 (SR/DT)

SOLVENCIA 1 (D¥/RP)

DESCRICAO

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019

2020 2021 2022 2023 2024

2019

2020 2021 2022 2023

2024

2019

2020 2021 2022

2023

2024

2019

2020

2021 2022

2023

2024

AUTARQUIAS DE NIASSA
CIDADE DE LICHINGA
CIDADE DE CUAMBA
VILA DE METANGULA
VILA DE MARRUPA

VILA DE MANDIMBA

AUTARQUIAS DE CABO DELGADO
CIDADE DE PEMBA
CIDADE DE MONTEPUEZ

[ ow] ow] o

CIDADE DE MUEDA

CIDADE DE CHIURE

AUTARQUIAS DE NAMPULA

CIDADE DE NAMPULA

CIDADE DA IIHA DE MOCAMBIQUE
CIDADE DE NACALA

CIDADE DE ANGOCHE

VILA DE MONAPO

VILA DE RIBAUE

VILA DE MALEMA

AUTARQUIAS DE ZAMBEZIA
CIDADE DE QUELIMANE

VILA DE MAGANJA DA COSTA
CIDADE DE GURUE

CIDADE DE MOCUBA

VILA DE MILANGE

VILA DE ALTO MOLOCUE

AUTARQUIAS DE TETE

027 [ 024

0.30 0.27|

CIDADE DE TETE

0.57

VILA DE MOATIZE

VILA DE ULONGOE
VILA DE NHAMAYABUE

AUTARQUIAS DE MANICA

CIDADE DE CHIMOIO
VILA DE GONDOLA
CIDADE DE MANICA
VILA DE CATANDICA
VILA DE SUSSUNDENGA

AUTARQUIAS DE SOFALA

CIDADE DA BEIRA
CIDADE DE DONDO
VILA DE MARROMEU
VILA DE GORONGOSA
VILA DE NHAMATANDA

AUTARQUIAS DE INHAMBANE

CIDADE DE INHAMBANE

VILA DE MASSINGA

CIDADE DA MAXIXE

CIDADE DE VILANKULOS

VILA DE QUISSICO

AUTARQUIAS DE GAZA

CIDADE DE XAI-XAl

VILA DA MACIA

CIDADE DE CHIBUTO
CIDADE DE CHOKWE
CIDADE DE MANDLACAZE
VILA DA PRAIA DE BILENE

0.44

AUTARQUIAS DE MAPUTO PROVINCIA

CIDADE DA MATOLA

0.24 0.22

VILA DA MANHICA
VILA DE NAMAACHA
VILA DE BOANE

0.39

0.27
0.55
0.38

0.34
0.57
0.36

AUTARQUIAS DE MAPUTO CIDADE

CIDADE DE MAPUTO

0.39]

038]  046] 046|054

GLOBAL

o.4s8 |

046 | 047 | 047 | o4as [ os1

0.17]

0.17] 023

0.25

0.28]




