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Conselho de Ministros:

Decreto n.° 1/2018:

Atribui competéncias aos 6rgdos e instituicdes do estado
para procederem 2s alteracdes Orcamentais no dmbito
da administragdo do Orgamento do Estado.

CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.® 1/2018
de 24 de Janeiro

Havendo necessidade de definir mecanismos de gestdo do
Orcamento do Estado e materializar as competéncias que lhe
sdo atribuidas pelos artigos 4, 5, 6 e 8 da Lei n.° 22/2017, de 28

de Dezembro, que aprova o Orgcamento do Estado para 2018

o Conselho de Ministros decreta:

ArTIGO 1
(Medidas de Mobilizagdo de Receita)

1. Os 6rgdos e institui¢des do Estado devem promover a
melhoria das fontes de arrecadagfio de receitas internas, nos
termos estabelecidos nos respectivos estatutos e demais legislagéo
especifica.

2. Os gestores de 6rgdos e instituigdes do Estado geradores
de receitas devem canalizar aos cofres do Estado, através das
respectivas Direcgdes de Area Fiscal da Autoridade Tributdria,
a totalidade das receitas préprias e consignadas arrecadadas
legalmente nos termos estatutdrios, incluindo os eventuais
€XCessos. _

3. Nos casos em que as condigBes e a distincia das respectivas
Direcgdes de Area Fiscal da Autoridade Tributéria nfio permitam
a canalizagio nos termos acima estabelecidos, a sua a canalizagéo
pode ser efectuada por meio de incorporagdo de balancetes
¢ remetida 2 entidade competente nos termos a regulamentar
pelo Ministro da Economia e Finangas.

ARTIGO 2
(Cativo Obrigatérioc)

1. O cativo obrigatério corresponde & retengéo de uma parcela
das dotacdes definidas na Lei Or¢amental, resultante da aplicagdo
das percentagens previstas no n.° 2 do presente artigo.

2. Na execucgdo do Orgamento do Estado para 2018, ficam
cativos:

a) 15% (quinze por cento) das dotagGes orcamentais
das Despesas de Funcionamento para “Salérios e
Remuneragdes” e “Transferéncias as Familias”

b) 10% (dez por cento) das dotagBes orcamentais das
Despesas de Funcionamento para “Demais Despesas
com o Pessoal”, “Despesas com Bens e Servigos”,
“Demais Despesas Correntes”, “Despesas de Capital” e
da Componente Interna das Despesas de Investimento.

3. Néo sdo abrangidas pelo Cativo Obrigatério:

a) As dotacOes orcamentais das despesas financiadas por
receitas préprias e por receitas consignadas; :

b) As dotacdes orgamentais das despesas financiadas por
donativos e créditos; ;

¢) As dotagBes orgamentais do Fundo de Investimento
de Iniciativa Autdrquica, Fundo de Compensagio
Autérquica, Fundo Distrital de Desenvolvimento e
Programa Estratégico de Reducio da Pobreza Urbana;

d) As dotagdes orgamentais das Despesas de Funcionamento
para Encargos da Divida, Transferéncias Correntes as
Administracdes Pdblicas, 2s Administracdes Privadas
e ao Exterior, Subsidios e Exercicios Findos; ’

) As Operagdes Financeiras do Estado.

4. A libertagdo do cativo obrigat6rio é autorizada pelo
Ministro da Economia e Finangas, mediante solicitagéo
devidamente fundamentada, ocorrendo apenas nos casos em que
cumulativamente tenham sido esgotadas as dotagdes orgamentais
da respectiva actividade ou projecto, efectuadas todas as
redistribui¢Ges legalmente permitidas e esgotadas as dotagdes de
todas outras actividades e/ou de todos os projectos susceptiveis
de utilizagiio como contrapartidas.

5. A data limite para a solicitagdo de libertagiio do Cativo
Obrigatério é 30 de Setembro de 2018.

ARTIGO 3
(Gestédo de Recursos Humanos)

1. Durante o exercicio econémico de 2018, sdo autorizadas
admissdes de funcionérios e agentes do Estado na administragéo
publica, nos sectores da Educagfo, Satide e Agricultura, fixadas
em 5.213, 2.019 e 305 efectivos, pela ordem indicada, devendo
entretanto ser privilegiada a mobilidade de pessoal.
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2. S#@o ainda permitidas admissdes nos casos de vagas
decorrentes de situacdes de morte, aposentagio, exoneracio,
demissdo ou expulsdo, desde que para 2 (dois) lugares vagos,
ocorra apenas 1 (uma) admissdo, ndc sendo esta previsdo
extensiva aos profissionais de saide e professores.

3. O provimento dos lugares previstos nos n.* 1 e 2 do presente
artigo tem como condic¢Ges prévias:

a) Parecer emitido pelo Ministério da Administragio Estatal
e Fun¢do Pudblica, com excepg¢io de profissionais
de sadde e professores;

b) Confirmagdo do cabimento de verba a ser emitida
pelo Ministério da Economia e Finangas.

4. Nos restantes casos o provimento de vagas nos 6rgéos e
instituicGes do Estado, € feito com base na mobilidade do pessoal,
de forma a rentabilizar o aproveitamento dos recursos humanos
existentes, sem acréscimo no Or¢amento global e mediante a
transferéncia da dotagio orcamental correspondente ao saldrio
do funcionério, do seu quadro de origem para o novo.

'5. Nos processos de promogdo e progressdo devem ser
observados os requisitos previstos nos artigos 10 e 11
do Decreto n.° 54/2009, de 8 de Setembro, que aprova as
Regras de Organizacio e Estruturagio do Sistema de Carreiras
e Remunerag@o, com enfoque para a existéncia de disponibilidade
Orcamental.

ARTIGO 4
(Controlo do Trabatho Extraordindrio)

1. Narealizag@o do trabalho extraordinario remunerado (horas
extras), os gestores de recursos humanos e financeiros devem
reforcar os mecanismos de controlo, de acordo com os seguintes
critérios: :

a) Quando se verifiquem motivos ponderosos, € autorizada
a remuneragfo por trabalho extraordindrio;

b) Ndo hé lugar ao pagamento de horas extraordindrias aos
funciondrios que exer¢cam cargos de direc¢fo e chefia;

¢) A prestaciio de horas extraordindrias é remunerada na
base da tarifa horéria que corresponder ao vencimento
do funcionério, ndo devendo ultrapassar um tergo
do seu vencimento mensal;

d) A autorizacio da realizagdo de horas extraordindrias

remuneradas ¢ da competéncia dos dirigentes dos

orgdos centrais, dos Governadores Provinciais e dos
Administradores Distritais para os funciondrios que
lhe sfo subordinados, mediante proposta prévia e
devidamente fundamentada.

.e) Para efeitos do pagamento de horas extras, o servico
requisitante deve:

i. Propor ao dirigente com competéncia para autorizar,
indicando a necessidade do servico, os nomes dos
funciondrios ou agentes do Estado a efectuar as
horas extras e as respectivas categorias;

ii. Controlar o trabalho por eles executado e as
respectivas horas e, mensalmente, elaborar um
mapa de horas extras a ser remetido ao processador
de saldrios;

/) O processador de saldrios deve verificar:

i. Se os mapas de controlo das horas extras estdo
assinados pelo respectivo superior hierdrquico;

ii. Se existe cabimento de verba para o pagamento, apés
o apuramento dos valores devidos.

g) Nio podem ser acumuladas horas extras dos funcionérios,
devendo efectuar-se o respectivo pagamento no meés

imediato ao da realizacdo das horas extras e em
observéncia aos mapas de levantamento da carga
horéria.

2. Exceptuam-se do disposto non.° 1 do presente artigo, as horas
extraordindrias relativas a “Segunda Turma” do ensino primério,
cujos procedimentos sdo definidos por Diploma Ministerial
Conjunto dos Ministros da Educac@o e Desenvolvimento Humano
e da Economia e Finangas.

3. Havendo dividas de horas extras referentes a exercicios
econdmicos anteriores, o Ministro da Economia e Finangas
e o respectivo Ministro Sectorial definem por despacho, os
mecanismos a seguir para a sua regularizacio.

ARTIGO 5
(Deslocagdes em Missé@o de Servigo)

1. As deslocagdes em missdo de servigco devem observar
as regras estabelecidas no Regulamento do Estatuto Geral dos
Funciondrios e Agentes do Estado, devendo ainda observar-se
os seguintes critérios:

a) Prévia avalia¢do da necessidade da deslocagio e manifesta
impossibilidade de realiza¢@o da actividade por outro
meio ou plataforma de comunicagio disponivel;

b) Programaco e limitac@o das deslocacdes as estritamente
essenciais a prossecugio do Plano Anual de Actividades
de cada Sector, desde que em simultaneo tenham sido
devidamente inscritas no Or¢camento do Estado de
2018 e tenham cabimento na correspondente verba

. orcamental;

¢) Na composi¢do e dimensdo das delegacGes deve ser
acautelado o equilibrio emrelagdo ao trabalho a efectuar,
garantindo-se a maximizacio do aproveitamento dos
recursos humanos a participar. ‘

2. O tempo de permanéncia deve limitar-se ao minimo
necessdrio ao cumprimento dos objectivos da deslocacéo.

3. O pagamento de ajudas de custo ou de alojamento e de
alimentac@o, consoante os casos, é suportado apenas pelo 6rgdo
ou institui¢do ao qual o funcionério ou agente do Estado se
encontra vinculado.

4. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior os casos em
que o funciondrio ou agente do Estado se desloque a convite de
outro 6rgdo ou institui¢do que suporte a totalidade das despesas
inerentes a deslocagio. :

5. Nos eventos internacionais a decorrer em paises em que
Mocambique disponha de representagio diplomética, consoante a
especificidade dos assuntos, esta deve representar o Pais, devendo
haver prévia articulagio com o sector ou 4rea relacionada, quanto
as matérias a abordar e aos pronunciamentos a efectuar.

ARTIGO 6
(Aquisigéo de Bens e Servicos)

1. Na aquisic@o de bens e servigos, os gestores financeiros
devem observar, para além do estabelecido em legislagdo
especifica, os principios estabelecidos no Decreto n.° 75/2017,
de 27 de Dezembro.

2. A realizagdo de semindrios, reunides sectoriais € 0
acolhimento de eventos internacionais, deve restringir-se ao
estritamente planificado e previsto no Or¢amento do Estado,
devendo ser precedida de avaliagdo do respectivo custo/beneficio.

ARTIGO 7
(Competéncias Genéricas)

1. Compete aos titulares dos 6rgdos e instituicdes do Estado,
zelar pela correcta aplicagdo do presente Decreto.
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2. As competéncias dos érgaos e institui¢des do Estado dotados
de autonomia administrativa e/ou financeira, s3o exercidas pelas
respectivas entidades de tutela, salvo nos casos em que as mesmas
disponham destas competéncias nos termos estatutarios.

ARTIGO 8

(Competéncias do Ministro da Administragéo Estatal e Funcio
Publica)

Compete ao Ministro da Administracio Estatal e Funcéo
Piblica emitir directivas relativas aos processos de gestdo de
Recursos Humanos do aparelho do Estado, com especial enfoque
para o estatuido no artigo 3 do presente Decreto.

ARTIGO 9
(Competéncias do Ministro da Economia e Finangas)

1. Compete ao Ministro da Economia e Financas autorizar:

a) A libertagdo do Cativo Obrigatdrio, mediante pedido
devidamente fundamentado;

b) A redistribui¢@o do Cativo Obrigatério para os érgaos
¢ institui¢cOes que carecam de dotagdo orgamental;

¢) A anulacdo das dotagdes orcamentais de actividades das
despesas de funcionamento e de projectos das despesas
de investimento inscritos no Orcamento do Estado;

d) A inscri¢io de novas actividades e projectos, sob proposta
devidamente fundamentada e mediante a apresentacéo
do Contrato ou Acordo de financiamento respectivo;

e) A cobertura do défice orcamental, pagamento de encargos
da divida publica, financiamento de projectos de
investimento e acorrer a situacGes de emergéncia,
em caso de mobilizacdo de recursos adicionais
e/ou extraordinarios;

/) A redistribuic@o e transferéncia de dota¢des or¢amentais
entre actividades das despesas de funcionamento
e entre projectos das despesas de investimento
inscritos no Or¢amento do Estado, bem como entre
as Prioridades e Pilares do Programa Quinquenal
do Governo (PQG) 2015-2019, traduzidos no Plano
Econémico e Social (PES) 2018 a qualquer nivel
(central, provincial e distrital);

g) A redistribuicdo de dotagdes para o refor¢o da rubrica
“Meios de Transportes”;

h) A inscricdo da receita e da correspondente despesa,
em caso de ocorréncia de recursos adicionais e/ou
extraordinarios, resultantes de saldos transitados de
exercicios findos, de donativos e de créditos;

i) A inscricdo da receita e da correspondente despesa, em
caso de ocorréncia de excessos de arrecadacio de
receita prépria e consignada e de saldos financeiros
transitados de exercicios anteriores;

J) A transferéncia de dota¢Oes orcamentais, quando se
verifiquem as seguintes situacgdes:

i) Os érgdos ou instituicdes do Estado tenham sido
extintos, integrados ou separados para outros ou
novos que venham a exercer as mesmas fungdes;

i) Ndo se verifique a utilizagdo, total ou parcial, da
dotacdo orcamental prevista para um 6rgédo ou
instituicdo do Estado, podendo a referida dotagdo
ser transferida para as instituicdes que dela
caregam;

iii) Haja necessidade de transferéncia de dotacdes
orcamentais entre 6rgdos ou institui¢des
de quaisquer niveis.

2. Compete ainda ao Ministro da Economia e Financas
autorizar:

a) A alteragdo do limite da rubrica de Remuneracdes
Extraordinédrias, mediante pedido devidamente
fundamentado pelo dirigente do érgéo requerente;

b) A atribuicio de limites nas rubricas a seguir indicadas,
por n3o serem objecto de planificacdo detalhada:

i) Retroactivos salariais do exercicio corrente para
o pessoal civil;

ii) Retroactivos salariais do exercicio corrente para
o pessoal militar;

iif) Retroactivos salariais de exercicios anteriores para
o pessoal civil;

iv) Retroactivos salariais de exercicios anteriores para
o pessoal militar;

v) Remuneragdes extraordindrias de exercicios
anteriores para o pessoal civil.

ArTIGO 10
(Competéncias dos Titulares dos Demais Orgédos do Estado)

1. Compete aos Ministros Sectoriais, Dirigentes dos Orgéos
ou InstituicGes do Estado que nao sejam tutelados por Ministro,
Governadores Provinciais e Administradores Distritais,
autorizar:

a) A redistribui¢do de dotagdes orgamentais dos respectivos
6rgdos e instituicdes, dentro de cada um dos grupos
agregados de despesa, de uma mesma actividade das
despesas de funcionamento, desde que a actividade
esteja sob sua gestdo;

b) A transferéncia de dotacGes orgamentais entre actividades
ou entre projectos inscritos no Orcamento do Estado,
nos casos devidamente fundamentados, incluindo no
concernente 8 mudanca dos resultados planificados,
desde que as actividades ou projectos estejam sob
sua gestdo;

¢) A redistribui¢iio de dotagdes entre as rubricas do
mesmo projecto da componente interna das despesas
de investimento do respectivo nivel.

2. Exceptua-se do estabelecido no niimero anterior:

a) As transferéncias e redistribui¢cGes da competéncia
exclusiva do Ministro da Economia e Finangas, nos
termos artigo 9 do presente Decreto;

b) As dotagdes dos Orgdos do Sistema de Administragio
da Justiga, previstos no artigo 11 do presente Decreto.

ARTIGO 11

(Competéncias dos Titulares dos Orgdos do Sistema de Administ-
" ragéo da Justica) ‘

1. Compete aos titulares dos 6rgéos do Sistema de Administragdo
da Justica, designadamente, Conselho Constitucional, Tribunal
Supremo, Tribunal Administrativo e Procuradoria-Geral
da Repiiblica, autorizar:

a) A redistribui¢ao de dotagGes orgamentais dos respectivos
6rgdos e institui¢des, dentro de cada um dos grupos
agregados de despesa, de uma mesma actividade das
despesas de funcionamento, desde que a actividade
esteja sob sua gestdo;

b) A transferéncia de dotagGes orcamentais entre actividades
ou entre projectos inscritos no Orgamento do Estado,
nos casos devidamente fundamentados, incluindo no
concernente 2 mudanca dos resultados planificados,
desde que as actividades ou projectos estejam sob
sua gestao;
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¢) A redistribuicdo de dotagdes entre as rubricas do
mesmo projecto da componente interna das despesas
de investimento do respectivo nivel.

2. Exceptuam-se do estabelecido no nimero anterior as
transferéncias e redistribui¢des da competéncia exclusiva do
Ministro da Economia e Finangas, nos termos artigo 9 do pre-
sente Decreto.

ARTIGO 12

(Redistribuigées Orcamentais)

* 1. Para um mesmo érgéo ou instituicdo podem ocorrer apenas

seis redistribui¢Ges or¢amentais, sendo trés para cada actividade
inscrita nas despesas de funcionamento e trés para cada projecto
da componente interna das despesas de investimento:

a) Para as redistribui¢cGes da competéncia do Ministro
da Economia e Finangas, as solicitacdes devem ser
formuladas até 31 de Outubro de 2018;

b) Para os casos da competéncia dos titulares dos
demais 6rgéos do Estado e dos Orgios do Sistema
de Administragdo da Justiga), as redistribuicdes devem
ser igualmente efectuadas até a data indicada na alinea
anterior.

2. N4o sdo permitidas redistribuices de dotagdes or¢amentais
nos seguintes casos:’

a) Entre diferentes grupos agregados de despesa,
nas Despesas de Funcionamento;

b) No grupo agregado de “Despesa com o Pessoal”,

de “Salérios e RemuneracGes” para “Demais Despesas
com o Pessoal”.

ARrTIGO 13
(Observéncia do Plano Econémico e Social)

As alteracdes orcamentais efectuadas ao abrigo do presente
Decreto devem estar em consondncia com as acg¢Oes inscritas
no Plano Econémico e Social de 2018.

ARrTIGO 14
(Comunicacdo de Alteragdes Orgamentais)

As alteracGes autorizadas no &mbito do presente Decreto pelos
drgdos ou institui¢des de nivel provincial e distrital, devem ser
comunicadas as Direc¢des Provinciais da Economia e Finangas,
apés a sua aprovagdo, acompanhadas do respectivo Despacho,
para efeitos de registo no e-SISTAFE.

ArTIGO 15 :
(Norma Sancionatdria)

O incumprimento do estabelecido no presente Decreto é
passivel de procedimento disciplinar, sem prejuizo de eventual
procedimento criminal que ao caso couber.

ArTIGO 16
(Instrugdes para Execug¢do Orgamental)

Compete ao Ministro da Economia e Financas emitir instrugdes

necessarias a correcta execugdo do Orcamento do Estado.

ArTiGo 17
(Entrada em Vigor)

O presente Decreto entra em vigor na data da sua publicacgo.

Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 23 de Janeiro
de 2018.

Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrio.

Prego — 20,00 MT
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