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SUMARIO EXECUTIVO

Depois da contragio registada em 2020, o ano de 2021 foi marcado pela retoma da economia
mogambicana a uma trajetéria de crescimento consubstanciada pela relativa estabilizagédo
dos principais indicadores macroeconémicos. Entretanto, a persisténcia de uma conjuntura
doméstica e internacional dificil, gerou pressdes fiscais que induziram o aumento do
endividamento ptblico, com o stock nominal da dfvida do Governo Central a agravar-se
em 8%, posicionando-se em USD 13 955,07 milhdes.

Em linha com a tendéncia dos anos precedentes, este nivel de agravamento do stock da
divida foi largamente impulsionado pelo incremento em 26% da divida interna. Num
contexto de baixo nivel de desembolsos e de novas contratagdes de empréstimos externos,
o agregado da divida externa manteve-se relativamente estabilizado, aumentando em
apenas 3%. Este modesto aumento reflecte em larga medida o efeito da reconciliagdo dos
stocks com o0s credores externos no quadro do trabalho em curso de limpeza e migracéo da
base de dados da dfvida do actual CS-DRMS para o novo CS-Meridian.

Nao obstante o aumento do stock nominal, as andlises prelimares sugerem que o
desempenho do quadro de sustentabilidade da divida ptblica evoluiu favoravelmente. Por
um lado, o crescimento do PIB e o aumento das exportagdes influenciou positivamente os
réacios de solvéncia da divida (VPD/PIB e VPD/EXP), embora numa magnitude ainda por
ser quantificada. Por outro lado, por conta do adiamento da despesa de USD 175.6 milhdes
em servigo da divida externa no &mbito da implementagéo da Iniciativa de Suspensio do
Servigo da Difvida (DSSI), os rdcios de liquidez da divida (SD/EXP e SD/REC), melhoraram
em 6 pontos percentuais (pp) e 3pp respectivamente.

Por sua vez, o stock total da divida do sector Empresarial do Estado - SEE, cresceu em
cerca de 29,5% passando de USD 3.020,2 milhdes em 2020 para USD 3.910,85 milhGes em
2021. Tal como se registou nos Gltimos anos, este incremento foi largamente ditado pelos
novos desembolsos a ENH, no &mbito do financiamento da comparticipagao (equity stake)
do Estado nos investimentos do sector de hidrocarbonetos.

A grande inovagdo desta edigdo do Relatério da Divida é a introdugdo de um Secgéo
dedicada a anilise do desempenho das Parcerias Pdblico Privadas (PPP’s). Com efeito,
avaliando um total de 19 contratos de PPP’s, o Relat6rio constatou que o nfvel de risco
contingente a elas associado varia entre Baixo e Baixo-Médio, concluindo por isso que estas
ndo representam um significativo risco a sustentabilidade fiscal.



I. INTRODUCAO

O presente documento corporiza a 14* edigdo do Relatério anual da Divida Pdblica. Este
Relatério analisa o perfil e o comportamento da divida ptblica ao longo do exercicio fiscal
2021, cobrindo a divida do Governo Central (i.e., do conjunto das unidades institucionais
intra-orgamentais dos ramos executivo, legislativo e Judicial do aparelho estatal) e a divida
directa do Sector Empresarial do Estado (i.e., Empresas Puablicas e Empresas
maioritariamente participadas pelo Estado). Adicionalmente, no quadro da monitoria dos
passivos contingentes, a partir desta edigdo, o Relatério da Dfvida Pdblica passa a
incorporar uma secgdo dedicada a andlise das Parcerias Ptblico Privadas (PPP's), embora
a abordagem metodolégica aplicada para o efeito tenha de ser aprimorada.

O comportamento da divida pdblica em 2021 reflectiu uma dualidade de condigGes
conjunturais em que por um lado os principais indicadores macroecon6émicos registaram
modestas recuperagdes (comparativamente ao desempenho de 2020), mas, por outro lado,
o quadro fiscal, particularmente do lado da despesa, manteve-se sobremaneira pressionado
por conta da persisténcia dos efeitos da pandemia do COVID-19 e da agudizagdo da
situagdo humanitéria no Norte do Pafs. Esta dualidade da atmosfera conjuntural explica o
porqué do stock da divida do Governo Central ter aumentado sem, contudo, gerar uma
deterioracdo dos racios de sustentabilidade.

O presente Relatério incorpora Trés Secges: a Primeira Secgéo enfoca sobre Divida do
Governo Central; a Segunda Secgdo analisa a Divida do Sector Empresarial do Estado e a
terceira Seccgdo é atinente a analise das PPP's.

A Secgao I é composta por 5 capitulos dispostos conforme a seguinte a estrutura:

2. Contexto Macroecon6mico e Fiscal - que discute de forma breve os pressupostos
macrofiscais relevantes para a anélise do comportamento da divida pdblica em 2021;

3. Divida Pablica Total - que apresenta os stocks parciais (interno e externo) e o total
e analisa a composicio da carteira por tipo de credor e instrumento de divida. E
também neste capitulo que serd inserida a andlise do estdgio de progresso da
implementagéo das duas extensdes de implementagdo da Iniciativa de Suspenséo
do Servigo da Divida (DSSI) em Mogambique.

4. Divida Pablica Externa - que analisa a evolugéo da Dfvida Externa nos dGltimos
cinco anos, usando critérios quantitativos (variagdo das posigdes de stock), e
qualitativos (Composicdo da carteira por Credor, Moeda e Taxa de Juro).
Adicionalmente, este capitulo apresenta um Quadro-Sintese das OperagGes da
Divida Externa (Desembolsos e Servigo) executadas em 2021.
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5. Divida Pablica Interna - no qual é apresentada a evolugdo do stock interno nos
Gltimos 5 anos, apurando-se a posigio final do stock em 2021, a qual é
subsequentemente tipificada por Instrumento e Taxa de Juro.

6. Atrasados do Servigo da Divida - que esta reservado ao apuramento dos atrasados
da divida externa e interna (dfvida com fornecedores).

A Secgéo II contempla 5 capftulos, que em termos de estrutura obedecem a uma disposigéo
similar aos capftulos da Secgdo I:
7. Divida Total do SEE

8. Divida Externa do SEE
9. Divida Interna do SEE
10. Novos Empréstimos Externos e Internos Contratados pelo SEE em 2020
11. Passivos Contingentes

Para sintetizar estas duas primeiras secgdes, o Relatério apresenta uma tabela global da
Divida Pdblica e Garantida do Estado (Divida do Sector Pablico).

A Secgdo III é doravante incorporada ao Relatério para acomodar uma anilise do
desempenho das PPPs e apuramento do grau de risco fiscal a elas associado. No entanto,
sendo este um primeiro ensaio deste exercicio, a secgdo ird essencialmente introduzir os
aspectos de regulamentagéo do dominio das PPPs em Mogambique e apresentar o quadro
geral das PPPs em vigor no Pafs.



II. CONTEXTO MACROECONOMICO E FISCAL

Ao fim de cerca de 5 anos de uma desaceleragéo que teve seu culminar na contracgéo de -
1.3% em 2020, a economia mogambicana experimenta desde 2021, uma trajectéria de
recuperagdo a um ritmo consentdneo com as projecgdes mais conservadoras do Cenéario
Fiscal de Médio Prazo (CFMP: 2022-2024). Com efeito, a economia atingiu em 2021, uma
taxa de crescimento de 2.1%, que em termos absolutos se traduziu num incremento do PIB
real de 666,96 mil milhdes de Meticais em 2020 para 680,97 mil milhdes de Meticais em
2020. Espera-se que a economia continue a evoluir positivamente atigindo pelo menos 4.3%
ao término do actual ciclo governativo. A saida da economia da zona de crescimento
negativo e as perspectivas ora abertas de uma sustentada retoma, vém dessipar
substancialmente os riscos de um eventual choque macroeconémico com impacto imediato
sobre a sustentabilidade da dfvida pdblica.

Este desempenho do PIB reflecte em parte a melhoria do desempenho do sector externo,
em que a procura pelas exportagdes nacionais voltou a crescer revertendo a queda de 24%
registada em 2020. Esta recuperagdo das exportagdes, combinada com as interven¢des do
Banco Central sobre o mercado cambial, consubstanciadas pela injecgdo (em Maio de 2021)
de divisas de montante de USD 60 milhes, naturalmente que ajudaram a neutralizar as
pressdes cambiais, estabilizando o valor do metical e contrariando ligeiramente a
expressiva depreciagdo consentida em 2020, tal como ilustra o gréfico 1 abaixo.

Gréfico 1: Evolugdo das Taxas de Cambio Médias Anuais de referéncia
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Na frente fiscal, as necessidades brutas de financiamento em percentagem do PIB apesar
de continuarem elevadas em 2021 (por conta da persisténcia dos efeitos da pandemia do
COVID-19 e da agudizagdo da situagdo humanitdria no Norte do Pafs), mostram ter
retornado para niveis mais ou menos pré-pandémicos, situando-se em cerca de 8%. Aliis,
o CFMP, projecta que, ao longo do horizonte 2021-2024, o défice fiscal se estabilize
precisamente em torno destes 8 a 9%. A estrutura do financiamento do défice tem estado a
alterar-se com a progressiva perda de peso das fontes externas (particularmente do crédito

externo), tal como mostra a tabela 1.

Tabela 1: Tabela 1: Financiamento do Défice Fiscal (Milhdes MZN e % do PIB)

2017 2018 2019 2020 2021

Creditos 423007 5% 27.307.9 4% 36,891.40 4% 36,7449 4% 244734 2%
Externos

Donativo 2001 292 18,5645 2% 1110590 1% 21.021.5 2% 221266 2%
Externos

ﬁ]’f‘:f::: 21.199.7 3% 19,051.0 2% 28.545.80 3% 39.520.6 4% 38.590,42 3%

Mais-Valias 175410 2% 5897.7 1%
Total  51,018.4 10% 64.923.4 8% 71,639.1 8% 1148280 12% 90,031.7 8%

Fonte: REOs (MEF)

O recurso as receitas de mais-valias como uma das fontes de financiamento do défice nos
Gltimos 2 anos, € uma alternativa que em principio permite aliviar a presséo sobre o crédito
interno, embora esta opgéo ndo seja isenta de riscos em termos de sustentabilidade fiscal
dada a natureza eminentemente extraordiniria e imprevisivel deste fluxo de receitas. No
entanto, 0 Governo tem estado a mitigar o risco da volatilidade fiscal associada as receitas
extraordindrias de mais-valias, distribuindo a utilizagdo destas ao longo de um horizonte
temporal multianual ao invés de concentrar a aplicagdo num tGnico exercicio orgamental.

Na frente monetéria, a agudizagéo de riscos e incertezas no ambiente macroeconémico do
Pais, ditou em Janeiro de 2021 a decisdo do Banco Central de agravar a taxa de juro de
politica monetéria (MIMO) para 13,25% depois de ter fechado o ano 2020 em 10,25%. Esta
decisdo das autoridades monetérias quebrou a tendéncia descendente que a trajectéria da
MIMO vinha seguindo desde a sua introdugao em Abril de 2017. E acompanhando a MIMO,
a taxa de juro média ponderada das colocagSes de Bilhetes de Tesouro (que é um indicador
do custo do financiamento pdblico doméstico), também se agravou substancialmente
passando de 7.7% em Dezembro de 2020 para 13,38% em Dezembro de 2021.



Se por um lado o agravamento da MIMO foi em resposta aos objectivos de politica
monetéria, por outro lado, o concomitante aumento da taxa de juro das colocagdes dos BTs,
também convergiu com a necessidade que autoridades fiscais tinham de estimular a
procura dos titulos ptblicos pelos investidores, a qual vinha retraindo substancialmente
desde Dezembro de 2020, levando a uma acentuada descida do racio procura-oferta nos
leilGes primérios.

Gréfico 2: Evolugio da Taxa MIMO e da Taxa de colocagdo de BTs

30%
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15%

10%

5%

0%

2017-1{2017-Iv| 2018 | 201811 {2018-111|2018-IV| 2019-] | 2019-I1 {2019-1112019-IV| 2020-1 | 2020-I1 |2020-11|2020-IV| 2021-1 | 202111 {2021-11]

2021V

s 1IMO (Média Trimestral) 216% | 205% | 185% | 16,3% | 155% | 14,8% | 14,3% | 13,9% | 12,9% | 12,8% | 12,8% | 10,9% | 10,3% | 10,3% | 13,3% | 13,3% | 13,3%

13.3%

=——Taxa de Bilhetes de Tesouro* | 26,2% | 25,2% | 19,6% | 16,0% | 15,3% | 14,1% | 133% | 13,2% | 12,5% | 11,7% | 112% | 105% | 89% | 7,7% |11,2% | 13.4% | 13,4%

13.4%

* Média Trimestral para BTs de 91, 182 e 364 dias
Fonte: Banco de Mogambique

III. DIVIDA TOTAL DO GOVERNO CENTRAL

3.1. Posigdo do Stock e Composicdo da Carteira

No final do exercicio fiscal 2021, o stock total da dfvida do Governo Central posicionou-se
em USD 13.955,07 milhdes (78,6% do PIB), o que representa um incremento de 8%
comparativamente a 2020 determinado essencialmente pelo incremento do stock da divida
interna em 26%. A divida externa registou um crescimento modesto de apenas 3%.

O stock total da Divida Pablica do Governo Central computa dois grandes agregados
parciais: i) a Divida Externa que comporta empréstimos multilaterais, os empréstimos
bilaterais oficiais e o titulo MOZAM 2032 e; ii) a Divida Interna que compreende os titulos
(Obrigagdes e Bilhetes de Tesouro), os Empréstimos do Banco Central, as Operagdes
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Financeiras de Restruturagdo e Consolidagdo das Dividas do SEE e o Financiamento
Bancério (que compreende as linhas de leasing contratadas juntos dos Bancos Comerciais
locais para a construgéo e apetrechamento de edificios pablicos).

Nos dltimos anos, a evolugdo do stock total da Divida Pdblica tende cada vez mais a
reflectir o efeito de um crescimento mais acelerado da Divida Interna. Enquanto a Divida
Externa aumenta a uma média de 4% ao ano, a Divida Interna tem crescido a uma média
anual de 22%, impulsionada sobretudo pelo forte aumento do financiamento interno

mobiliario.
Tabela 2: Evolugao dos Stocks Parciais e Total da Divida do Governo Central

% Total A%
2017 2018 2019 2020 2021 2021 20-21

Divida Externa 9 487.,9 9 804,5 9 850,2 10101,2 10 391,6 74% 3%
Divida Interna 1829,2 2 290,1 25150 2 834,6 3 563,4 26% 26%
Total da Divida 11317,1 12094,6 123652 12935,7 13 955,1 100% 8%

P/Memoria: PIB 143827 147152 157211 140298 177659

[Milhdes USD, Taxa de Cambio USD/MZN 2020: 63,83]
Fonte: DRSD-MEF

Quanto a composigdo do Stock da Divida ptblica do Governo Central por Tipo de Credor
e Instrumento, no final de 2021 a carteira da divida continuava sendo maioritariamente
composta por empréstimos contratados junto de credores multilaterais (36%) seguidos dos
bilaterais (32%), sendo de destacar que os credores multilaterais e bilaterais apresentaram
uma redugéo do seu peso na ordem de 8pp e 2pp respectivamente, face a 2020.

Tabela 3: Estrutura do Stock total da Dfvida Pdblica por Tipo de Credor e Instrumento

Categoria de Credor/Instrumento 2017 2018 2019 2020 2021
Multilateral 37% 36% 35% 37% 36%
Bilateral 40% 39% 37% 34% 32%
Eurobonds (MOZAM 2032) 6% 6% 7% 7% 6%
Bilhetes de Tesouro 3% 3% 4% 5% 6%
Obrigacoes de Tesouro 5% 6% 8% 10% 12%
Outros (Bancos) 8% 10% 9% 7% 7%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: DNGDP-MEF



3.1.1. Impacto da Iniciativa de Suspensdo do Servigo da Divida e Anilise de
Sustentabilidade, Custo e Riscos da Divida Pablica

3.11.1. Impacto da adesdo do Pais a Iniciativa de Suspensdo do Servigo da Divida

Em Setembro de 2020, o Governo formalizou a adesdo de Mogambique a Iniciativa de
Suspensdo do Servigo da Divida (DSSI), estabelecida conjuntamente pelo Clube de Paris e
pelo Grupo das 20 maiores economias mundiais (G20), com o propésito de suspender
temporariamente o servigo da divida bilateral dos Pafses de Baixo Rendimento para aliviar
as pressdes sobre a liquidez dos Governos, e permitir que os recursos financeiros libertos
sejam realocados para o financiamento dos planos nacionais de resposta ao impacto
sanitério, social e econémico da pandemia do COVID-19.

Esta iniciativa foi implementada em trés etapas: i) DSSI original - 30 de Maio a 31 de
Dezembro de 2020; ii) DSSI 1* Extensdo - 01 de Janeiro a 30 de Junho de 2021, ¢; iii) DSSI
2* Extensdo - 01 de Julho a 31 de Dezembro de 2021. Portanto, todo o exercicio econ6émico
de 2021, foi coberto pela iniciativa, havendo sido suspensas ao abrigo desta, prestagdes de
dfvida no montante global de USD 175.6 milhJes, relativos ao total de 7 credores aderentes,
designadamente: China, Coreia do Sul, Franga, Japao, Portugal, Espanha e Bélgica.

Tabela 4: Materializacdo Financeira da DSSI em 2021 [em USD]

Credor 1° Extensdo 2° Extensao Total Suspenso
China 43 728 360,18 - 43 728 360,18
Japao 1 455 546,76 1 303 784,08 2759 330,84
Coreia do Sul 1213 458,32 1191 833,70 2 405 292,02
Portugal 58 611 260,22 51 628 942,36 110 240 202,58
Franca 7 933 967,63 7 545071,19 15479 038,82
Espanha 329 208,99 315000,19 644 209,18
Bélgica - 332 108,07 332 108,07
Total 113 271 802,10 62 316 739,59 175 588 54,69
Fonte: MEF

O montante liberto de USD 175.6 milhdes, correspondia a 31% da despesa em servigo de
dfvida externa programada para exercicio econémico 2021, tendo este sido assim realocado
as dreas sociais. Importa frisar que, ndo se tratando de uma iniciativa de perdao de divida,
as prestagbes suspensas em 2021, serdo, conforme estabelecem os termos do DSSI,
reembolsadas com uma maturidade de 5 anos (2022-2027).



3.1.1.2. Anailise de Sustentabilidade da Divida Pablica Externa

Este sub-capftulo esté reservado a avaliagédo de sustentabilidade da dfvida externa usando
os quatro indicadores e limites padrao estabelecidos pelo FMI/Banco Mundial. No entanto,
por estar ainda em curso uma harmonizagéo técnica visando assegurar uma consisténcia
entre os stocks e os fluxos na projeccdo do servigo da divida até a maturidade, esta
avaliagdo ndo p6de apurar resultados para os indicadores de solvéncia da dfvida externa
(VPD/PIB e VPD/EXP). Mas as simulagdes preliminares sugerem que o desempenho
destes indicadores melhorou por conta recuperagdo do desempenho do PIB e das
exportagGes em 2021.

Ja os resultados para os indicadores de liquidez da divida externa (SD/EXP e SD/REC),
evidenciam um notével alivio da pressédo exercida pelo servigo da divida externa sobre as
reservas cambiais e sobre as receitas do Estado. Entretanto, esta melhoria foi fortemente
influenciada pela implementagdio da DSSI, a luz da qual, conforme ji referido
anteriormente, 0 Governo p6de reter em sua Tesouraria o equivalente a 31% do montante
que havia sido programado para prestar o servigo da divida em 2021.

Tabela 5: Indicadores e Limites de Sustentabilidade da Divida Pdablica Externa

Racios  Limites% 2017 2018 2019 2020 2021 2%'?;1
VPD/PIB 30 67.1 66.4 62.6 55,4
VPD/EXP 140 176.7 160.1  164.9 216.6

SD/EXP 10 18.2 11.7 10.8 13,2 7.3 5,9pp
SD/REC 14 273 20.1 13.9 12.2 9.3 2,9pp

Fonte: DPED-MEF

E obvio que, medidas transitérias como a DSSI s6 podem gerar avangos igualmente
efeméros e neste sentido, a restauragio da sustentabilidade da divida a longo prazo
depende inexoravelmente de medidas estruturais que estimulem a diversificagdo da
economia e aumento das exportagdes, por via da alocagdo dos investimentos pablicos na
base de processos criteriosos de selecgdo, avaliagdo e implementagédo de projectos.
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3.1.1.3. Anailise de Custo e Risco da Divida Pablica

Tabela 6: Indicadores de Custo e Risco da Divida

2020 2021
Divida Divida Divida Divida
Total Externa Intema Total
Stock Nominal (em milhdes MZN) 898.629,2 663.302,6 227.409.,1 890.711,7
Stock Nominal (em milhdes USD) 12.935,7 10.391,7 3.5627 13.9544
Stock Nominal (% do PIB) 92.2 58,5 20,1 78,6
. Pagamento de Juros (% do PIB) 44 1.1 3.1 42
Custo da Divida Taxa de Juro Média Ponderada (%) 4.7 2,0 15,6 5,6
Tempo Médio para Maturidade -
ATM (em Anos) 9.0 1.3 7.7 10,5
Risco de Divida Vincenda dentro de 1 Ano
Refinanciamento (% do total) 14.6 3.6 31.3 9.5
Divida Vincenda dentro de 1 Ano
(% do PIB) 10,6 27 6,3 8,9
Tempo Médio para Alteragdo da
Taxa de Juro (Anos) 7.7 1.1 3.5 9.5
Risco daTaxade Divida com Alteragdo da taxa de
Juro Juro dentro de 1 Ano (% do total) 6.7 8.1 80.9 23.6
Divida com Taxa de Juro Fixa
incluindo BTs (% do fotal) 75 949 446 84.2
Divida em Moeda Extema 81 733
Risco da Taxa de (% do total) ’
Cambio Divi rfo P M
m ivida no Curto Prazo em Moeda 12.6 18,5

Extema (% das reservas)

Fonte: DPED-MEF

A Tabela 6, retrata um quadro de agravamento dos indicadores de custo da divida total
do Governo Central em 2021. Com efeito, enquanto o peso dos pagamentos de juros sobre
o PIB manteve-se em torno de 4%, o custo da Divida medido pela média ponderada da taxa
de juro implicita subiu de de 4.7% para 5.6%. Esta projecgéo de agravamento do custo do
endividamento ptblico no Pais é consistente com a vigente tendéncia de alta da taxa MIMO
bem como da taxa de colocagdo dos BTs.

Entretanto, por outro lado, o desempenho dos indicadores de risco da carteira sugere que,
no horizonte de curto prazo (1 ano), o espectro de riscos para divida pdblica podera ser
menos acentuado se comparado com o contexto de riscos prevalecentes em 2021. Com
efeito, o risco de refinanciamento, o qual se refere a possibilidade do Governo falhar no
pagamento de uma prestagdo de divida e ndo poder também (a termos e condigdes
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financeiramente razodveis), renegociar para substituir as dividas com vencimento iminente
por novas dfvidas com maturidades mais adiantadas, reduz substancialmente em 2021
uma vez que:
i) A maturidade média dos empréstimos na carteira do Governo aumentou de 9
anos para 10 anos e meio, €;
ii) A divida vincenda dentro de 1 ano (quer em % do total quer em % do PIB),
reduziu consideravelmete .

O risco da taxa de juro, que mede o grau de exposigdo da carteira da divida pdblica a
flutuagGes nas taxas de juro, estd também significativamente neutralizado uma vez que, a
proporgédo de divida potencialmente sujeita a eventuais alteragSes nas taxa de juro dentro
de 1 ano, baixou de 36.7% em 2020 para 23.6 %em 2021. No mesmo diapasdo, a proporgéo
de divida contratada a taxa de juro fixa, aumentou de 75% em 2020 para 84.2% em 2021.

O grau de exposicdo da carteira da divida ptblica a choques na taxa cimbio também
reduziu ligeiramente com a redugio da proporgido de divida contratada em moeda externa
de 81% em 2020 para 73% em 2021.

3.2. DIVIDA PUBLICA EXTERNA

3.2.1. Composigdo do Stock da Divida Externa

Ao término do exercicio econ6mico de 2021, o stock da Divida Pdblica Externa situou-se
em USD 10.4 mil milhdes, dos quais USD 5.0 mil milhSes, o correspondente a 48% do total,
é detido por credores multilaterais; USD 4.5 mil milhGes, o equivalente a 43% do total, é
referente aos credores Bilaterais e USD 900 MilhGes, o correpondente a 9% do total, € detido
pelo sindicato de credores do titulo MOZAM 2032.

Tabela 7: Evolugdo do Stock da Dfvida Pdblica Externa por Tipo de Credor [Milhdes USD]

% Total A%

2017 2018 2019 2020 2021 2021 20-21

Multilateral 4180,0 43220 43540 47424 5004,2 48,2% 5,5%

Bilateral 4581,1 47551 45958 4 458,8 4 487 ,4 43,2% 0,6%

Eurobonds MOZAM 2032 7270 7270 900,0 900,0 900,0 8,7% 0,0%
Total 9488,1 9804,1 98490 10101,2 10391,6 100,0% 3%

Fonte: DRSD-MEF

Em termos individuais, a divida externa do Governo Central continua sendo
maioritariamente detida pelo mesmo grupo de 6 credores com destaque para a China e
para o Banco Mundial, cujo peso na composicdo da carteira externa manteve-se
praticamente inalterado. Embora uma carteira mais diversificada em termos de fontes seja
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em principio mais desejével ja que evitaria uma excessiva exposigdo em relagdo a um credor
especifico, a significativa dependéncia do Estado em relagéo aos financiamentos do Banco
Mundial ndo representa necessariamente uma vulnerabilidade pois, o perfil
predominantemente concessional da maior parte dos empréstimos deste credor estd
associado a um efeito positivo no perfil geral de custos e riscos da divida do Governo

Central.
Gréfico 3: Distribuigsio da Carteira da Dfvida Externa em 2021 por Credor

JAPAO Outros
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30%

MOZAM 2023
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A composi¢io do stock por moedas também apresenta uma estrutura fortemente
concentrada no Délar Americano e no Euro, implicando naturalmente que o servigo da
divida representa uma significativa fonte de pressdo cambial em relagdo a estas divisas.
Mas convém notar que esta composicdo do stock dominada pelo USD e pelo EUR é tipica
a generalidade dos Pafses e nio representa necessariamente um problema uma vez que ela
é compativel com a estrutura das reservas cambiais destes Paises.

Tabela 8: Composicdo do Stock da Dfvida Pdblica Externa por Moedas

Moeda 2017 2018 2019 2020 2021
usD 66% 67% 66% 68% 68%
EUR 21% 20% 21% 20% 19%
SDR 12% 10% 10% 8% 9%
Outras Moedas* 1% 3% 4% 4% 4%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

* DinAr Islamico, Yen Japones, Won da Coreia do Sul, Dinir do Kuwait e Ryal Saudita.
Fonte: DRSD-MEF
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Relativamente a composigdo da Divida Externa de acordo com o regime de Taxa de Juro,
o gréfico evolutivo revela que, nio houve alteragdo em comparagdo com o ano transacto,
e que a divida contratada a taxa de juro fixa continua a representar 92% do total em
enquanto a divida contratada a taxa de juro varidvel representa 8%.

RS AL

| ] 1 | :
| Fid { |
88% 90% b 91% b 92% e 92%
| o
: |
I
i
2017 2018 2019 2020 2021
Taxas de Juro Fixas « Taxas de Juro Varidveis

Fonte: DRSD-MEF

3.2.2. Evolugio do Stock Multilateral e Bilateral da Divida Externa

Observando o stock da dfvida multilateral por credor (na Tabela 9), constata-se variagSes
positivas nas posi¢des dos stocks de 6 credores (IDA, BEI, FMI, BADEA, BID e OPEC), as
quais ditaram o agravamento em 5,5% do stock multilateral. Este aumento do stock é
justificado por novos desembolsos no montante de USD 273,8 milhGes bem como pela
incorpor¢do de um montante adicional de USD 82,6 milhdes resultante da reconciliagéo
contabilistica realizada com os credores ao longo do ano. Entretanto, 2 semelhanga dos anos
anteriores, o Banco Mundial (IDA) destaca-se como o credor com maior peso no stock da
dfvida externa com uma carteira de empréstimos que representa 63% do total, seguido do
FAD, e FMI com 18% e 9%, respectivamente, tendo os restantes credores apresentado um
peso inferior a 4%.
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Tabela 9: Evolugdo do Stock da Divida Externa Multilateral [Milhdes USD]

Credores % do Total A%
Multilaterais Al 2018 A 2020 AL 2021 20-21
IDA 2.825,07 2.913,26 2.840,82 2.909,50 3.166,75 63,3% 8,8%
FAD 833,79 856,30 904,40 937,15 910,80 18,2% -2,8%
FIDA 155,04 157,27 160,06 157,99 143,19 2,9% -9,4%
BAD 6,81 8,39 9,26 9,26 9,26 0,2% 0,0%
BEI 84,09 80,96 75,01 70,13 97,74 2,0% 39.4%
NDF 67,11 61,25 57,25 55,43 54,05 1,1% -2,5%
FMI - - 117,60 426,52 437,23 8,7% 2,5%
BADEA 94,49 96,30 96,09 92,06 94,06 1,9% 2,2%
BID 71,73 108,46 67,71 62,02 68,36 1,4% 10,2%
OPEC 41,67 40,20 26,21 22,33 22,79 0,5% 2.1%
TOTAL 4.179,80 4.322,39 4.354,41 4.742,39 5.004,23 100,0% 5,5%
Fonte: DRSD-MEF
Na posigdo do stock da divida bilateral, registou-se um fluxo liquido positivo (i.e,
incremento do stock) em 0,6% face a 2020, resultante de: i) novos desembolsos no montante
de USD 52,9 milhdes; ii) incorporagdo de um montante adicional de USD 106,33 milhSes
na reconciliagdo de contas com os credores, e; iii) incorporagdo de montante adicional de
USD 38,7 milhdes referentes aos juros do DSSI. Os credores com maior peso no stock da
divida bilateral em 2021 foram a China, Portugal e Japdo com 44%, 12% e 9%
respectivamente, tendo os restantes credores apresentado um peso igual ou inferior a 6%.
Tabela 10: Evolucdo do Stock da Divida Externa Bilateral [Milhoes USD]
Credores % do Total A%
Bilaterais 2017 2018 2019 2020 2021 2021 20-21
China 2.023,49 2.150,95 2.021,99 1.949,16 1.980,58 44.1% 1,6%
Portugal 696,95 602,86 567,47 485,22 514,11 11,5% 6,0%
Libia 253,38 253,38 253,38 253,38 253,38 5,6% 0,0%
Iraque 230,57 230,57 230,57 230,57 230,57 51% 0,0%
India 177,33 192,96 199,69 217,35 263,24 5,9% 21.1%
Coreia do Sul 218,75 239,73 257,68 259,98 236,40 5,3% 9.1%
RUssia 99,95 91,96 83,96 75,96 67,97 1.5% -10,5%
Brasil 183,33 180,84 115,74 107,09 77,20 1.7% -27,9%
Franca 232,64 207,48 189,92 180,52 168,53 3,8% -6,6%
Dinamarca 98,64 85,08 90,45 78,01 59,91 1.3% -23,2%
Itdlia - - 8,78 8,78 8,89 0,2% 1.2%
Japdo 146,95 296,53 353,44 387,38 399,63 8,9% 3,2%
Bulgdria 57,80 57,80 57,80 57,80 57,80 1.3% 0,0%
Kuwait 34,94 36,39 30,86 28,83 33,18 0,7% 15.1%
Angola 30,75 30,75 30,75 30,75 30,75 0,7% 0,0%
Polonia 21,70 21,70 21,70 21,70 21,70 0,5% 0,0%
Espanha 9,53 8,15 8,40 7,51 6,68 0,1% -11,1%
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Romeénia 12,03 11,20 9.94 9.12 7,87 0.2% -13.7%

AuUstria 15,33 1912 18,69 25,32 28,55 0.6% 12,7%
Sérvia 6,00 4,50 4,50 4,50 - 0.0% -100,0%
Fundo Saudita 23,58 25,87 33,01 33,25 33,48 0.7% 0.7%
Bélgica 7,90 /.71 7,02 6,60 7,02 0.2% 6,4%
TOTAL 4.581,54 4.755,53 4.595,74 4.458,78 4.487 41 100,0% 0.6%

Fonte: DRSD-MEF

No que refere a divida referente aos titulos MOZAM - 2032, o stock peremaneceu
inalterado em 900 milhSes pois ainda néo iniciou a amortizagéo do capital da mesma.

3.2.3. Operagdes de Divida Pablica Externa (Desembolsos e Servigo)

Tabela 11: Operagdes sobre a Divida Externa [Milhdes USD]

Operagoes 2017 2018 2019 2020 2021

Desembolsos 658,20 572,20 605,40 567,26 326,68

Divida Copi’rql ngo 126,10 248,60 284,40 316,27 263,85
Externa Fluxo Liguido 532,10 323,60 321,00 250,99 62,83
Juros Pagos 145,20 142,00 185,40 158,90 140,86

Transferéncias liquidas 386,90 181,60 135,60 92,09 -78,03

Desembolsos 459,00 334,60 273,80 105,83 52,90

Capital Pago 70,10 186,70 217,70 242,81 169,34

Bilateral Fluxo Liquido 388,90 147,90 56,10 -136,98 -116,44
Juros Pagos 113,00 106,50 110,10 71,01 52,96

Transferéncias Liquidas 275,90 41,40 -54,00 -207,99 -169,40

Desembolsos 199,20 237,50 331,50 461,43 273,78

Capital Pago 56,00 61,90 66,60 73,46 94,50

Multilateral Fluxo Liquido 143,20 175,60 264,90 387,97 179.28
Juros Pagos 32.0 35,50 34,60 87,89 87,90

Transferéncias Liquidas 111.2 140,20 230,40 300,08 91,38

Fonte: DRSD-MEF

O quadro evolutivo ilustrado nas tabela 11 e 12 mostra que, o nivel de desembolsos
externos registado em 2021 (USD 326,7 milhdes), foi o mais baixo dos Gltimos cinco anos,
facto que pode estar associado ao abrandamento do ritmo da execugédo dos projectos por
conta dos problemas logisticos globais (i.e, perturbages nas cadeias de fornecimentos)
causados pela pandemia do COVID-19.
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Tabela 12: Desembolsos Externos por Credor [Milhdes USD]

Credor 2017 2018 2019 2020 2021 % do Total
Multilateral 199,19 237,01 331,51 461,44 273,78 84%
BAD 2,59 1,58 - - 0,22 0,1%
BADEA 1,12 13,46 4,66 3.69 1.1%
BEI 23,76 - - - - -
BID - - 1,75 - 5,38 1,6%
FAD 57,80 43,72 50,71 42,57 190,76 58.4%
FIDA 0,56 10,49 6,92 2,74 - -
IDA 107,06 163,42 145,52 105,36 69,58 21,3%
FMI - - 117,60 308,92 - -
OPEC 6,30 4,34 4,35 1,85 4,14 1,3%
Bilateral 459,02 334,62 273,82 105,83 52,90 16,2%
Bank Austria 2,36 1,71 - 6,63 0.83 0.3%
Agéncia Francesa de Des. - 3.16 153,93 0,07 - -
Portugall 3,21 11,95 4,11 - 0,52 0,2%
ltalia - - 8.82 - - -
Japdo 97.55 82,63 49,80 35,40 34,28 10,5%
EXIM BANK CHINA 320,59 199,80 12,16 41,17 - -
EXIM BANK INDIA 1,81 17.49 6,64 19,02 15,32 4,7%
EXIM BANK KOREA 7.78 10,60 18,43 2,31 1,95 0,6%
KUWAIT FUND 2,38 2,59 - - - -
FUNDO SAUDITA 4,18 2,29 2,82 0,24 - -
Nord Bank - Dinamarca 19,16 2,40 17,11 0,99 - -
Total [Multilateral + Bilateral] 658,21 571,63 605,33 567,27 326,68 100%

Fonte: DRSD-MEF
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3.24. Desembolsos dos Empréstimos Externos por Sector Econ6mico

Em 2020, a pandemia do COVID-19 impusera uma stbita e atfpica mudanga no padrio de
alocagéo sectorial de financiamento em Mogambique e um pouco por todo mundo, fazendo
com que o sector de Satdde emergisse como o maior beneficidrio. Entretanto, em 2021, a
alocagdo sectorial dos empréstimos no Pais voltou a seguir o padrio tradicional,
priorizando tipicamente o investimento em capital corpéreo nos sectores de Estradas e
Pontes (57%), Aguas (16%) e Transportes (13%).

Griéfico 5: Alocaggo Sectorial dos Empréstimos Externos Desembolsados em 2021

57%

Estradas e Pontes 1 10% _
1%

p fes ] 16%
Aguas H _ [ 14%

13%
Transporte

Mvudancas Climdticas [ 2%

i ] 20%

Sadde i I HHH T | 56%

2021
Energia 1] 3% 82020

217 2019
Agricultura 2%
! T 5o,
Recursos Minerais 1%
! T 5o,

Proteccao costeira 1%
! 3%

Pescas | 0%

Construcdo e Infraestrutura [ 1%

Fonte: DRSD-MEF

3.2.5. Novos Empréstimos Externos Contraidos pelo Estado em 2021

Em 2021, foram rubricados apenas dois Acordos de empréstimos externos concessionais

perfazendo um montante global de USD USD 238,71 milhdes, conforme indica a Tabela 13.
Este nivel de contratagdo evidencia um abrandamento do ritmo de endividamento num
contexto em que, na perspectiva de melhorar os indicadores de sustentabilidade, o
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Governo tem estado a apostar na mobilizagdo de recursos externos na modalidade de
donativos (i.e, financiamentos que ndo acarretem encargos futuros).

Tabela 13: Novos Empréstimos Contraidos em 2021 [Valores Contratuais em milhdes USD]

Valor Maturidade Caréncia Taxa de Data de

Skl HielEee Contratual (Anos ) (Anos ) Juro Assinatura
Exm  Bank Sistema de Informacdo de
Corei Gestdo de Seguranca 88,71 40 anos 15 anos 0,01%  25/05/2021
oreia o
Publica - Fase |l
Banco Resiliéncia Rural no Norte
Mundial de Mocambique 150 20 anos 6 anos 0,92%  23/11/2021
238,71

Fonte: DEMP-MEF

3.3. DIVIDA PUBLICA INTERNA

3.3.1. Posigdo e Composi¢io do Stock da Divida Interna

O stock da divida interna no final de 2021 foi de USD 3,56 mil milhdes ( MZN 227,5 mil
milhGes), o correspondente a 26% da divida total do Governo Central.

Gréfico 6: Evoluggio do Stock da Divida Pablica Interna por Instrumento (MilhSes USD)
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Fonte: DRSD-MEF

A posigao do stock da divida interna subiu em 26% em comparagao com 2020 e esta subida
foi largamente ditada pelo significativo incremento do volume de emissdes de OTs e BTs.
Aliss, o peso da divida mobilidria sobre a carteira da divida interna passou de 67% em 2020
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para 71% em 2021. Na Tabela 13, a composi¢do da Divida Interna por Instrumento de
Emissdo, é detalhadamente apresentada na sua denominagio original (em Meticais).

Tabela 14: Evolugéo do Stock da Dfvida Pdblica Interna por Instrumento [Milhdes de MZN]

% Total A %

Instrumento 2017 2018 2019 2020 2021 2021 20.21

Ob"gqﬁ:‘:;ﬁi 32.591,28 46.707,86 60.32038  87.598.41 103.670,02 46% 18%

F'”O”C'Omemog‘; 25189,83 39.306,41 4931679 7673740 9398733  41% 22%

Restruturacao & - /1 45 7.401.45 11,003.59 10.861.01  9.682.,69 4% 1%
Consolidacdo

Bilhetes de Tesouro 21.634,06  20.957,19 29.671.98 44.219.76 57.886,44  25% 31%

Outros 52.67427  71.712,12 64.602,81 65.09844 6589802  29% 1%

Banco Central 34.382,30 3831278  42,312.78 42.220.45 4220397  19% 0%
Restruturacdo e

Comolidacto See 1218121 1570902 515464 415669 522310 2% 26%

Financiamento 11674 1749032 17,13539 18.721,30  18.470.96 8% 1%
Bancdario

Total Divida Interna 106.899,61 139.377,17 154.595,17 196.916,60 227.454,48 100% 16%

Fonte: DRSD-MEF

Relativamente as condigSes de contratagdo da dfvida interna, a proporgéo de crédito a taxa
de juro fixa reduziu em 2pp, passando de 56% em 2020 para 54% em 2021.

Gréfico 7: Composiggio Proporcional da Dfvida Interna por regime de Taxa de Juro
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3.3.2. Operagdes de Divida Pablica Interna

Tal como temos estado a referir, em 2021, pelo terceiro ano consecutivo, o exercicio
econémico voltou a fechar com um fluxo liquido positivo (i.e, um agravamento) no stock
da divida interna. No entanto, embora o volume de operagdes (emissdes e desembolsos) se
tenha mantido elevado, na prética foram menores em comparagéo com niveis recordes
atingidos no ano anterior, tal como se pode depreender pelas variagdes apuradas na tabela

15 abaixo.
Tabela 15: Operagdes sobre a Divida Interna 2017-2021 [Milhdes MZN]
Operacgoes 2017 2018 2019 2020 2021 2%_?1
Emissdes 96.683,31 111.137,14 95.671,11 205.726,69  186.485,68  -9%
Capital Pago  75.268,36  78.659,59  90.733,53  163.441,12 15594781  -5%
Divida Fluxo Liquido*  21.414,95 32.477,55  4.937,58 4228557 30.537,87 -28%
Interna 105 Pagos 9.05540  16.936,53 25.892,69 1578752  16.094,52 2%
Lrg&s(gzrsii‘c'cs 12.359,55 15.541,02 -20.955,11 26.498,05 14.44336 -45%
* Fluxo liquido é igual a Desembolso menos capital
**Transferéncias liquidas é igual ao Fluxo liquido menos Juros Pagos
Fonte: DRSD-MEF
Tabela 16: Movimentos da Divida Interna 2020-2021 [Milhdes MZN]
MOVIMENTOS 2021
Stock S cembol ;) Se?vsi c? da Divida S B 7%
31/12/20 J€S€MDbOIsOs Vigo 31/12/21 20-21
Emissoes Amortizagoes Juros
Banco Central 42.220,45 4.578,40 4.594,88 289,00 42.203,97 0,04%
Bilhetes de Tesouro 44.219,76 139.153,09 125.486,42 3.681,59 57.886,43 31%
Obrig. de Tesouro 87.598,41 38.590,42 22.518,81 9.083,53  103.670,02 18%
Financiamento OE  76.737,40 38.590,42 21.340,49 8.113,58  93.987,33 22%
Resfruturacdo e 44 841 01 0,00 1178,32 969,94  9.682,70 N%
Consolidacdo
Outros 22.877,99 4.163,78 3.347,71 3.040,41  23.694,06 4%
Resfruturacao e 4.156,69 416378 3097,37 532,72 522310 26%
Consolidacdo SEE
Financiamento 18.721,30 0 250,34 2.507,69  18.470,96 1%
Bancdario
DiVIDA TOTAL 196.916,61  186.485,68 155.947,81  16.094,52 227.454,48 16%

Fonte: DRSD-MEF



3.3.3. Projecgdo do Servigo da Divida Péblica Interna a Médio Prazo

As projecges para o horizonte de médio prazo, apontam para um significativo volume de
servico da divida interna até 2025, por conta do reembolso do capital e juros da divida
para com o Banco Central bem como de novos vencimentos de OTs.

Tabela 17: Projecgé@o do Servigo da Divida Pablica Interna 2023-2027 (em milhdes de MZN)

Descricao/Ano 2023 2024 2025 2026 2027
Amortizagoes 45.080,73 44.081,63 45.946,09 18.314,66 11.225,48
Juros 26.242,71 9.066,03 9.635,97 3.958,61 1.582,40

Total 71.323,44 53.147,66 55.582,06 22.273,27 12.807,88

Fonte: DRSD-MEF

IV. ATRASADOS DO SERVICO DA DIVIDA EXTERNA

A folha de atrasados externos do Governo Central integra dividas com os cinco Credores
bilaterais ndo-membros do Clube de Paris com os quais Mogambique nédo p6de chegar a
Acordo de reestruturagio no quadro da iniciativa HIPC (Angola, Bulgéria, Iraque, Libia
e Pol6nia).

Enquanto perdurar este impasse negocial e ndo haver uma reconciliagdo dos stocks, o
montante de atrasados com estes credores transita de ano para ano sem qualquer
capitalizagdo, mantendo-se portanto na posicdo fixa de USD 594.2 milhdes. A
desagregacdo deste montante de atrasados por credor pode ser vista na tabela geral do
stock bilateral (Vide Tabela 10).
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V. DIVIDA DIRECTA DO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO

5.1. Posigdo do Stock Total e Composicdo da Carteira

O stock total da dfvida directa do SEE cresceu em cerca de 29,5% passando de USD 3.020,2
milhGes em 2020 para USD 3.910,85 milhGes em 2021 em consequéncia do incremento na
ordem de 32,6% e 8,6% registado na componente externa e interna respectivamente. O
stock nominal da dfvida interna do SEE quando contabilizado em délares americanos
apresenta um crescimento face ao registrado em 2020 devido ao efeito da variagdo cambial
do metical face ao dé6lar americano em 2021. Entretanto, em termos reais, o stock da divida
interna quando contabilizada em meticais registou um ligeiro decréscimo de 0,2%.

Tabela 18: Evolugédo do Stock Total da Dfvida do SEE incluindo a ENH [USD Milhdes e % do Total]

2018 2019 2020 2021 A % 20-21
Divida Externa  1,431.70 76%  2,267.48 82% 2.630,19 87% 3.487,22 89% 32,6%
Divida Interna 459 24%  472.2 18% 389,98 13% 423,63 11% 8,6%
Divida Total 1,890.70 100% 2,739.68 100% 3.020,17 100% 3.910,85 100% 29,5%
da qual Divida da ENH 1,929.10 70% 226886 75% 3.237,01 83% 42,7%
Divida Total do SEE excluindo ENH 810.58 - 751,31 - 673,84 17% -10,3%

[Taxa de Cambio USD/MZN 2020: 63,83] Fonte: IGEPE

O Délar Americano reforgou a sua posicdo como moeda dominante na composicdo da
carteira da divida do SEE, uma vez que, a propor¢iao de crédito denominado em USD
incrementou em 4pp passando de 87% em 2020 para 91% em 2021, resultante do: i)
aumento do stock da ENH a medida que os desembolsos se efectuam acompanhando a
evolugéo dos investimentos, e; ii) redugéo do peso das dividas denominadas em Metical,
Euro e Randes que se situaram em 7%, 1% e 0,49% respectivamente.

Gréfico 8: Evolucdo da
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Em consonéncia com o padrédo de alocagéo dos anos anteriores, as Empresas Pablicas do
SEE absorveram em 2021 cerca de 91%, do volume de crédito de todo SEE (o
correspondente a USD 3.556,26 milhGes), contra apenas 9% (o equivalente a USD 354,58
milhdes) mobilizados pelas Empresas Participadas.

Tabela 19: Divida do SEE por Segmentos e Empresas [em Milhdes USD]

Empresas Mutudrias 2020 2021 Peso% A21-20 A% 21-20

Empresas Publicas 2.583,46 3.556,26 90,9% 972,80 38%
ADM, E.P. 245,33 186,41 4,8% - 58,92 -24%
EDM, E.P 18,32 40,48 1,0% 22,16 121%

ENH, E.P 2.286,31 3.237,01 82,8% 950,70 42%
Correios de Mocambique, E.P 0,23 0,18 0,0% - 0,05 -23%
CFM, E.P 32,59 91,78 2,3% 59,19 182%
Rdadio Mocambique, E.P 0,30 0,26 0,0% - 0,04 -14%
Televisdo de Mocambique, E.P 0,38 0,15 0,0% - 0,23 -60%
Empresas Participadas 436,72 354,58 9.1% - 82,14 -19%

BNI, S.A 16,73 17,66 0,5% 0,93 6%
CMG S.A 58,36 19,97 0.5% - 38,39 -66%

EMEM, S.A 32,39 36,31 0,9% 3,92 12%
PETROMOC, S.A 142,67 103,78 2,7% - 38,89 -27%
TMCel, S.A. 72,68 45,95 1,2% - 26,73 -37%
DOMUS, S.A 0,45 0,32 0,0% -0,13 -28%

EMOSE, S.A 2,06 2,01 0,1% - 0,05 -2%

LAM, S.A 105,37 123,83 3.2% 18,46 18%
SMM, S.A 1,65 1,48 0,0% -0,17 -10%
Sociedade Noficias, S.A 0,18 0,18 0,0% - 0,00 -1%
STEMA, S.A 4,19 2,75 01% - 1,44 -34%
HCB, S.A - 0,31 0,0% 0,31 100%

TOTAL 3.020,18 3.910,85 100,0% 890,66 29%

Fonte: IGEPE

O crescimento do volume de crédito contratado pelas Empresas do SEE em 2021 resulta
em grande medida do incremento do stock da divida das empresas ENH, E.P (42%), CFM,
E.P (182%), EDM, E.P(121%) e LAM, S.A(18%).

5.2. DIVIDA EXTERNA DO SEE

5.2.1. Composig¢do do Stock da Divida Externa Directa do SEE

Em 2021, o stock de dfvida externa directa do SEE cresceu em 32,58% face ao apurado em
2020, passando de USD 2.630,2 milhSes para USD 3.487,22 milhdes, o correspondente a
19,6% do PIB como coroldrio do incremento do nivel de endividamento das Empresas
Pablicas em 34% (USD 831,91 milhdes ) contrariando a tendéncia de redugdo em 21% do
nivel de endividamento das Empresas Participadas. As Empresas Pablicas que mais
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contribufram para o aumento do nfvel de endividamento foram a ENH, os CFM, EP e a
EDM, E.P que incrementaram os respectivos stocks em 42% (USD 950,70 milhdes), 182%
(USD 59.19 milhes) de 121% (USD 22,16 milhdes) respectivamente.

Os credores das concession4rias das Areas 1 e 4 da Bacia do Rovuma continuam a dominar
a estrutura da divida externa directa do SEE pois detém em conjunto 92,29% (USD 3.218,37
milhes) do stock em resultado do acumulagéo das dividas contratadas para assegurar a
comparticipagdo do Estado nos projectos de exploragdo de hidrocarbonetos. Ao excluir-se
a ENH, o stock da divida externa reduz substancialmente para USD 268,84 milhdes,
passando a representar 7,7% da divida directa total do SEE o correspondente a 1,5% do
PIB.

Gréfico 9: Estrutura da Dfvida Externa do SEE em 2021 por Credores

Concessiondrios Area 1 - Golfinho Atum | oo 60.2%
Concessiondrios Area4 -Coral FING | 32.1%
BNDES-Brasil 3.4%
DBSA | | 2.7%

Vale Emirates 1.0%

Outros* 2.3%

* Outros: EXIM BANK INDIA (0.6%), Standard Bank South Africa (0.6%), KfW (0.4%), TDB (0.4%) e Deustch Bank (0.3%).
Fonte: IGEPE

A ENH lidera também a estrutura da carteira da divida externa por beneficidrios, tendo
absorvido cerca de USD 3.218,37 milhdes (92,3%) do financiamento externo directo,
seguida pelos Aeroportos de Mogambique com uma divida avaliada em 127,34 milhdes de
USD (3,7% do total da divida externa), a EDM com 37,54 milhdes de USD (1,1%) e a EMEM
com 35,37 milhSes de USD (1,%).
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Gréfico 10: Estrutura da Dfvida Externa do SEE em 2021 por Mutuérios

[ % do Total | [ em milhdes USD |
ENH, E.P 92.3%

ADME.P 3.7% ADME.P 127.34
EDM, E.P 1.1% EDM, E.P g 37.54
EMEM, S.A  1.0% EMEM, $.A g 35.37
PETROMOC, 5.A 0.6% PETROMOC, §.A E 21.87
CMG, S.A  0.6% CMG, S.A E 19.97
TMCel, S.A  0.4% TMCel, $.A | 14.33
BNL 5.A  0.4% BNI, §.A | 12.43

Fonte: IGEPE

Em termos de composi¢io por moeda, 99% do stock da divida directa externa estd
denominado em délares, por conta dos financiamentos mobilizados para o sector de

exploracdo de hidrocarbonetos, no qual Mogambique assegurou a sua comparticipagéo
através de empréstimos contrafdos junto dos concession4rios das Areas 1 e 4 da Bacia do

Rovuma.

Griéfico 11: Composicdo da Carteira da Divida Externa do SEE por Moeda em 2021

ZAR
1%

Fonte: IGEPE

5.2.2, Servico e Atrasados da Divida Externa do SEE

Ao longo do exercicio fiscal 2021, o SEE amortizou um total de USD 55,30 milhdes dos
quais USD 16,50 milhGes (30%) corresponderam a pagamento de juros e USD 38,80 milhes
(70%) a amortizagdo do capital, conforme desagregado na Tabela 20.
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Tabela 20: Servigo da Divida Externa do SEE [em milhdes USD]

Capital Juros Servico Total
Empresa Publica 19,69 6,90 25,92
ADM, E.P 17,08 6,72 23,80
EDM, E.P 2,60 0,18 2,79
Empresa Participada 19,11 9,60 28,71
BNI, S.A 6,42 1,16 7.58
EMEM, S.A - 3.36 3.36
PETROMOC, S.A 3.95 3.94 7.88
TMCel, S.A. 8,74 1,15 9.89
Total 38,80 16,50 55,30
Fonte: IGEPE

A semelhangca do verificado em 2020, a Empresa Aeroportos de Mogambique, E.P
continuava a liderar em 2021 a lista das empresas com o maior volume de atrasados da
divida externa directa (USD 136,3 milhGes). Este volume de atrasados dos ADM E.P
decorrem do incumprimento no reembolso do financiamento para a construgdo do
Aeroporto de Nacala junto ao BNDES. Entretanto, na sequéncia do ja avangado processo
de negociagao desta divida entre os representantes do Governo de Mogambique e do Brasil
espera-se concluir em 2022 o acordo de reestruturagédo deste empréstimo, formalizando-se
deste modo a assumpgéo do respectivo servigo pelo Governo Central.

A seguir 8 ADM E.P, encontra-se a TMCel, SA com atrasados no valor total de 26,57
milhdes de USD devidos ao AFD 33 (USD 1,7 milhdes) , DBSA (USD 21,8 milhdes) e KFW
(USD 3,1 milhdes). Por Gltimo temos a EDM E.P com um valor de atrasados externos de
USD 0,5 milhdes devidos a BEL Assim o volume total de atrasados externos do SEE
rondava em cerca de USD 162,75 milhGes.

5.3. DIVIDA INTERNA DO SEE

5.3.1. Composigdo do Stock da Divida Interna Directa do SEE

O stock de divida interna directa do SEE registou uma redugédo de 0,2% em 2021, tendo
alcangado cerca de 27.0 mil milhSes de MT (USD 423,6 milhdes ), contra os MZN 27.1 mil
milhdes (USD 389.9 milhdes de) registados em 2020. Este desempenho resulta em parte da
redugéo em 14% no volume de endividamento das Empresas Participadas?, com destaque

1 No SEE, as Empresas Participadas sempre foram o segmento mais dependente do mercado financeiro doméstico,
e mobilizam mais de 50% das suas necessidades de financiamento ao nivel da Banca nacional. Por sua vez, as
Empresas Pdblicas financiam-se quase que por completo (em mais de 90%) de fontes externas.
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para a PETROMOC, STEMA e o BNI, que liquidaram 37,0% (MZN 3.044,3 milhdes), 40%
(MZN 115,4 milhdes), e 22% (MZN 93.1 milhdes), respectivamente.

Por sua vez, o stock da divida interna directa das Empresas Pdblicas apresentou um
comportamento inverso, registrando um aumento de 44%, o equivalente MZN 3,38 mil
milhGes (USD 52,95 milhdes) incrementando assim o stock para MZN 11.04 mil milhdes,
muito por conta do aumento do stock da divida contraida pelos CFM, E.P em MZN 3,59
mil milhGes (USD 56,24 milhdes).

No que respeita a composigédo da carteira da divida interna por moeda, o metical manteve
a sua hegemonia como a moeda de maior peso no stock da divida interna directa do SEE
em 2021 devido a obrigatoriedade de conversdao de empréstimos em moeda estrangeira
para a moeda local imposta pelo regulador (Banco de Mogambique) através do Aviso n°
20/GBM/2017, de 11 de Dezembro. Assim 71% da carteira da divida interna directa do
SEE estava denominada em Meticais, contra apenas 29% que se encontrava denominado
em délares americanos.

Gréfico 12: Composicio da Carteira da Directa Interna do SEE por Moeda em 2021

Fonte: IGEPE

A estrutura de credores da divida interna do SEE é dominada pelos 5 maiores Bancos
Comerciais do Pafs. O BCI com 47,7 % (MZN 12.896,41 milhes), Standard Bank com 15,3%
(MZN 4.129,08 milhdes), BIM com 14,4% (MZN 3.906,94 milh&es) e 0 Moza Banco com 13%
(MZN 3.508,14 milhdes) detinham o equivalente a 90.4 % de toda a divida interna directa
do SEE em 2021, o que representa um crescimento de 1.5% face ao ano 2020 de acordo com
o Gréfico 13 abaixo.
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Gréfico 13: Composicio da Carteira da Directa Interna do SEE por Credores em 2021

BCI [Ssir s e 47.7%
STANDARD BANK 15.3%
BIM | 144%
MOZABANCO | Hiiiinl 13.0%
ABSA Mozambique -'_ :.: ‘ 3.9%
SOCIETE GENERALE T 1.6%
BNI | | 1.5%
ENB | 1.4%
OUTROS* 31.4%

*Outros: Sociedade Cooperativa SCRL (0.6%), ABC (0.4%), Banco Unico (0.2%), Banco Mais (0.2%)
Fonte: IGEPE

No que se refere a estrutura da divida interna por mutuérios, importa referir que a LAM
assumiu a lideranca das empresas do SEE com maior volume de passivos internos
conforme comprova o gréfico 14 suplantando a PETROMOC que, em 2020 detinha 30% do
total da divida interna do SEE. Assim em 2021, seis (06) empresas detinham 96% do stock
da divida interna directa e para além da LAM (29%), as principais beneficidrias dos
empréstimos foram: os CFM (22%), a PETROMOC (19%), os ADM (14%), a TMcel (7%), e
a ENH (4%).
Gréfico 14: Estrutura da Dfvida Interna do SEE em 2020 por Mutuérios

[ % do Total ] [ em milhdes Meticais]
LAM, 5.A 29.2% LAM, S.A 7,904.02
CFM, E.P 21.7% CFM, E.P
PETROMOC, S.A 19.3% PETROMOC,...
ADM, E.P 13.9% ADM, E.P

TMCel, 8.A 7.5% TMCel, $.A 2,018.40

ENH, E.P 4.4% ENH, E.P i 1,189.40
BNI, 5.A 1.2% BNI, S.A i 334.10
EDM,EP | 0.7% EDM, E.P i 187.55
STEMMA, S.A 1 0.6% STEMMA, S.A H 17559
EMOSE, S.A 1 0.5% EMOSE, S.A i 128.50
SMM, S.A © 0.3% SMM, S.A § 94.43
EMEM, S.A | 0.2% EMEM, S.A | 60.53
DOMLUS, S.A | 0.1% DOMUS, S.A | 20.73
HCB,S.A | 0.1% HCB,S.A | 19.89
RM,EP | 0.1% RM,EP | 14.28
Noticias, SA | 0.04% Noficias, SA | 11.74
Correios, E.P | 0.04% Correios, EP | 11.47
TVM, EP | 0.03% TVM, EP | 9.39
Fonte: IGEPE
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5.3.2. Servico e Atrasados da Divida Interna do SEE

O SEE despendeu em 2021 um total de MZN 13,63 mil milhdes na amortizagéo do servigo
da divida junto dos credores domésticos. Deste montante, MZN 9,82 mil milhes (72%)
correspondem a amortizagdo do capital e MZN 3,81 mil milhSes (28%) refere-se ao
pagamento de juros. Do capital amortizado, MZN 6,56 mil milhdes (67%) foram
desembolsados pelas Empresas Participadas e MZN 3,26 mil milhdes (33%) pelas Empresas
Pdblicas. No concernente ao pagamento de juros, MZN 2,84 mil milhGes (74%) foram
pagos pelas Empresas Participadas, enquanto que MZN 976,34 milhdes (26%) foram
desembolsados pelas Empresas Ptblicas.

Tabela 21: Servigo da Dfvida Interna do SEE [em milhdes MZN]

Capital Juros Servigo Total
Empresas PuUblicas 3.262,76 976,34 4.239,10
ADM, E.P 1.253,19 496,03 1.749,23
EDM, E.P 118,06 13,92 131,98
Correios E.P 8,04 3,02 11,06
ENH, E.P. 188,57 126,67 315,24
CFM, E.P 1.667,28 332,26 1.999,54
RM, E.P 16,21 2,20 18,41
TVM, E.P 11,41 2,24 13,65
Empresas Participadas 6.558,22 2.837,12 9.395,34
BNI, S.A 184,10 20,55 204,65
DOMLUS, S.A 14,16 2,69 16,85
EMEM, S.A 7,55 7,43 14,97
EMOSE, S.A 59,71 16,91 76,61
LAM, S.A - 0,40 0,40
PETROMOC, S.A 2.571,65 1.511,47 4.083,12
SMM, S.A 2.289,64 942,46 3.232,10
Noticias, S.A 85,78 27,44 113,22
STEMA, S.A 7,54 2,39 9.93
TMCel, S.A. 54,67 28,44 83,11
TOTAL 9.820,99 3.813,46 13.634,44
Fonte: IGEPE

Relativamente aos atrasados internos do SEE, o stock ao fecho do exercicio fiscal 2021,
rondava em torno de MZN 878,70 milhdes, sendo 66% (MZN 581,64 milhdes) do total
detido pelas Empresas Ptablicas e os restantes 34% (MZN 297,06 milhGes) pelas Empresas
Participadas. As Empresas ADM e a LAM apresentam os maiores volumes de atrasados,
na ordem de MZN 548,41 milhGes e MZN 167,58 milhdes, respectivamente.
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Tabela 22: Atrasados da Divida Interna do SEE [em milhdes MZN]

Empresas Mutudrias Montante por Credor Total dos Atrasados
Empresas PuUblicas 581,64
Aeroportos de BCI 372,74 548 42
Mocambique, E.P Mozabanco 175,68 '
CFM, E.P Standard Bank 26,27 26,27
Correios de ABC 1,13 6.96
Moc¢ambique, E.P BIM 5,82 '
Empresas Mutudrias Montante por Credor Total dos Atrasados
Empresas Participadas 129,18
EMEN, S.A BCI 9.14 9,14
Banco Unico 3,17
Sociedade Noticias, BCl 0,63 13,54
S.A FNB 1,00
Standard Bank 0,88
STEMA, S.A BNI 10,53 10,53
LAM, S.A BCI 167,58 167,58
TMcel, S.A Standard Bank 96,27 96,27
Total [PUblicas + Participadas] 685,55
Fonte: IGEPE

54. NOVOS EMPRESTIMOS EXTERNOS E INTERNOS EM 2021

Em 2021, néo foi contraido qualquer empréstimo externo, tendo as empresas do SEE
recorrido as institui¢des financeiras que operam no mercado doméstico para se financiarem.
Assim, 0s novos empréstimos internos totalizaram MZN 528,58 milhGes e resultaram em
grande medida da necessidade de apoio a Tesouraria. Dos novos empréstimos contraidos

apenas o da PETROMOC é que beneficiou de garantia do Estado através da emissé@o de
uma carta conforto.

Tabela 23: Novos Empréstimos Externos e Internos Contratados em 2021 [em Milhdes MZN]

Credor Montante Finalidade Mutudrio
SCRL Apoio a Tesouraria BNI, S.A 150,00
BCI Leasing de viatura EMOSE, S.A 30,24
MozaBanco Importacdo de Mercadoria PETROMOC, S.A 236,58
Vdrios (Corrector-Banco Mais) AREID Tesourqno e[ SMM, S.A 10,00

Comercial
MozaBanco Leasing de viaturas Noticias, S.A 6,87
Compra da Divida com o

BCI psmn Sord Bank TMCel, S.A. 75,00
Standard Bank Apoio a Tesouraria HCB, S.A 19,89
Total 528,58

Fonte: IGEPE
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VL. PASSIVOS CONTINGENTES

6.1. Divida Soberana e Garantida

A concess@o de garantias aos empréstimos contribui para uma redugéo do risco crediticio
do mutuério permitindo que as instituigdes ptblicas possam obter financiamento a um
custo mais favoréavel.

Considerando que ao longo do exercicio econémico 2021 para além da carta conforto
associada a importagéo de combustives paraa PETROMOC nio foi emitida nenhuma nova
garantia do Estado a favor do SEE, no final do ano, o stock da divida garantida pelo Estado
estava avaliado em MZN 121,35 mil milhSes, o equivalente a 11% do PIB. Deste montante,
70% representam empréstimos com Garantia Soberana, 17% com Acordos de Retrocessdo,
11% com Carta Conforto e os restantes 2% correspondem a créditos com Carta Soberana,
Aval do Estado e Obrigagdes do Tesouro, conforme detalha a tabela 24.

Tabela 24: Aplicagéo das diferentes Modalidades de Garantia do Estado em 2021 [em Milhdes MZN]

% do total % do PIB

Descricao Montante 2020 Montante 2021 (2021) (2021)
Garantia Soberana 51.303,9 85.126,54 70% 8%
e Ceriome Criiee 12.871.0 13.771,43 1% 1%
pelo Estado
Carta Soberana do Estado 1.638.,0 1.395,67 1% 0%
Aval do Estado 971,5 69,43 0% 0%
Acordo de Retrocessdo 20.038,5 20.604,05 17% 2%
Obrigacoes do Tesouro
Subscritas pelo BNI i s V% V%
TOTAL 86.822,9 121.350,72 100% 11%

Fonte: IGEPE

6.2. Acordos de Retrocessio

Do valor total de créditos externos desembolsados em 2021, as Empresas que compdem o
SEE receberam em Acordos de Retrocessdo, um volume de recursos estimados em MZN
2.595 milhdes (que se destinavam a EDM e ao FIPAG) e como contrapartida reembolsaram
cerca de MZN 159 milhGes, elevando assim, o stock da divida dos Acordos repassados
através da Retrocessdo para MZN 138.869 milhdes.
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Tabela 25: Movimentos da carteira de Empréstimos de Retrocess@o em 2021 [em milhSes de MZN]

SALDO EM ONIMENIES 202] SALDO EM A %
31/12/2020 Secernseikes Sel';‘:,ﬁgad“ 31/12/2021 20721
CFM 10.168 - - 10.168 0%
EDM 35.870 62 35.932 35.932 0%
FIPAG 19.475 2.532 21.875 21.875 12%
HCB 334 - - 307 -8%
TMCEL 2.291 - - 2.291 0%
ADM 7.740 - - 7.740 0%
FARE 1.097 - - 1.097 0%
FFPI 139 - - 139 0%
FFH 386 - - 386 0%
FFP 141 - - 141 0%
ANE (F.ESTRADAS) 13.781 - - 13.781 0%
FAPI/GAPI 288 - - 288 0%
Maputo-Sul 39.249 - - 39.249 0%
IGEPE 514 - - 514 0%
PPB 4961 - - 4961 0%
TOTAL 136.434 2.595 159 138.869 2%

Fonte: MEF-DRSD
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VII. DIVIDA PUBLICA E GARANTIDA (PPG)

Na generalidade, o stock nominal da divida do Sector Pablico agravou-se em cerca de 12%
num intervalo de 1 ano, incrementando de USD 16.141,60 milhdes em 2020 para USD
18.04245 milhdes para 2021. Este incremento é largamente explicado pela acentuada
expanséo do endfvidamento interno do Governo Central na ordem de USD 728,88 milhdes
e do endividamento externo do SEE na ordem de USD 857,03 milhdes.

Tabela 26: Divida Pdblica e Garantida [em milhdes de USD]

2018 2019 2020 2021
Divida do Sector PUblico 15507,17 105% 16.522,47 105% 16.141,60 115% 18.042,45 102%
Divida Externa do SP 12413,70  84% 13.220,88  84%  12.889,26 92% 14.041,61 79%
1. Governo Central 9 804,45 67% 9.850,18 63% 10.101,17 72% 10.391,64 58%
Multilateral 4 322,39 29% 4.354,42 28% 4.742,39 34% 5.004,23 28%
da qual MOZAM 2032 726,52 5% 4.595,76 29% 4.458,78 32% 4.487,41 25%
Bilaterall 5 482,06 37% 900,00 6% 200,00 6% 900,00 5%
% SEE [N, gelteimiice 143170 10% 226748 14% 263019 19% 348722  20%
externas)
dos quais ENH (LNG) 126370 9% 192910 12% 227911 16% 3.237,01 18%
3. Afrasados Externos* 1177,55 8% 1.103,22 7% 157,90 1% 162,75 1%
Divida Interna do SP 3 093,47 21% 3.301,59 21% 3.252,34 23% 4.000,84 23%
1. Governo Central 2 290,13 16% 2.514,97 16% 2.834,56 20% 3.563,44 20%
2 SEE (nel Cereniion 45900 3% 47220 3% 389,98 3% 423,63 2%
domésticas)
3. Atrasados Internos 344,34 2% 314,42 2% 2780 0% 13,77 0%
Produto Interno Bruto 14 715,20 15.721,10 14.029,80 17.763,86

*Incluindo Proindicus e MAM, ADM
Fonte: DPED-MEF
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VIII. PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS (PPPs)

8.1. Quadro Regulamentar das PPPs em Mog¢ambique

A legislagio mocambicana? define as PPPs como “empreendimentos em 4rea do dominio
pablico ( excluindo®) no qual, mediante contrato e sob financiamento, no todo ou em parte, do
parceiro privado, este se obriga, perante o parceiro ptblico, a realizar o investimento
necessério e explorar a respectiva actividade, para a proviséo eficiente de servigos ou bens que
compete ao Estado garantir a sua disponibilidade aos utentes”.

A contratagéio das PPPs obedece em regra geral, ao concurso ptblico. No caso de propostas de
PPPs de iniciativa privada, o proponente goza de uma margem de preferéncia de 15% na
avaliagéo das propostas resultantes de licitagédo. A legislagdo chama ao centro do processo de
contratagdo e gestio os seguintes actores chave: a tutela sectorial, a tutela financeira, a
entidade implementadora e a entidade reguladora. Todos estes tém, segundo a lei e o
regulamento em vigor, um papel activo na gestido do risco por via de uma monitoria e
avaliagdo proactiva e devidamente documentada.

A tutela técnica deve pertencer ao sector ou ministério sectorial que caracteriza o
empreendimento e a tutela financeira deve pertencer ao Ministério de Economia e Finangas e

é neste &mbito que este sub-capftulo foi desenvolvido e inclufdo pela primeira vez no Relat6rio
Anual da Divida Pdblica de 2021.

8.2. Riscos para a Divida Pablica decorrente da Implementagio das PPPs

Uma das grandes preocupagfes na gestdo de risco na divida pablica sdo os passivos
contingentes pelo seu impacto directo sobre as contas e o0 endividamento ptblico, uma vez
que os empréstimos tradicionais tém caracteristicas j4 conhecidas pelo Estado e permitem
a adopgdo de estratégias de endividamento para mitigar os diversos tipos de risco.
Doravante, os passivos contingentes sdo obrigagbes potenciais, nem sempre do
conhecimento do Estado e que dependem da ocorréncia de eventos especificos no futuro
para que se materializem. Entretanto, estes eventos sdo relevantes porque podem afectar o

2 Lei 15/2011 de 10 de agosto, Lei sobre Parcerias Pablico Privadas (PPP), Projectos de Grande Dimens&o (PGD)
e Concessdes Empresariais (CE) estabelece as normas orientadoras do processo de contratagéo, implementagéo
e monitoria de empreendimentos de Parcerias Ptiblico-Privadas, de Projectos de Grande Dimenséo e de
Concessdes Empresariais e o Decreto 16/2012 que aprova o Regulamento da Lei.

3As PPPs relativas a recursos minerais e petroliferos; ii) Contratagdes de simples fornecimento de bens e servigos
a instituigdes do Estado, incluindo a contratagéio de empreitadas de obras ptblicas e de servigos de consultoria
(nfio se estabelecendo qualquer requisito relativamente ao grau de dependéncia vis-a-vis o contratante ou a
inexisténcia de concorréncia no mercado);e iii) PPPs de natureza altrufsta, social, humanitéria, cultural,
desportiva ou similar, sem fins lucrativos.
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endividamento ptblico em momentos inesperados e em montantes elevados, trazendo
assim elevado riscos fiscais para Pats.

A experiéncia internacional demonstra que os contratos PPP sdo fontes de passivos
contingentes, em especial, naqueles contratos que determinam que o Estado tem que
desembolsar alguma contrapartida financeira ou fornecer alguma garantia para a entidade
do sector privado que presta o servigo.

De acordo com a legislagdo nacional, as PPPs subdividem-se em trés modalidades a saber:

a)

b)

Contratos de concessdo: onde o Estado cede direitos de desenvolvimento ou
habilitaciio e respectiva exploragio e manutengdo de empreendimento novo ou
existente em 4rea de dominio pablico, para prestagéo de servigo ptblico ou provisdo
de bens, sob conta e risco da contratada e mediante remuneragio ao Estado por essa
cedéncia, traduzida na forma de taxa de concessdo, fixa e variavel;

Contratos de cess@o de exploragéo: onde o Estado cede direitos de desenvolvimento
ou habilitagdo e respectiva exploragdo e manutengio do empreendimento, sob conta
e risco da entidade contratada e mediante a remuneragéo ao Estado por essa
cedéncia, traduzida na forma de taxa de cessdo de exploragéo;

Contratos de Gestéo: consiste na cedéncia de direitos de gestdo de empreendimento
existente e operacional ao Estado, sob conta e risco de gestdo da entidade contratada
e mediante remuneracéo a entidade contratada de uma comisséo de gestédo com base
numa parte dos rendimentos gerados pelo préprio empreendimento e a entrega dos
resultados de exploragio deste a entidade contratante.

Visando compreender a exposi¢do de Mogambique a passivos contingentes decorrentes da
implementagéo das PPP’s, foram analisados 20 contratos distribuidos pelas seguintes 4reas.

a)

5 concessdes junto a Autoridade tributiria;

b) 6 ligadas a geracdo de energia elétrica;

<)

5 no sector de transportes;

d) 3 no sector de estradas, e

e)

1 no sector de dguas.

Da avaliagdo aos contratos* constatou-se que:

Alguns foram firmados antes da aprovagdo da Lei das PPP sendo contudo,
reconhecida a sua validade e manutengéo dos contratos outorgados até a data da
entrada em vigor da Lei, nos termos do artigo 37 da mesma Lei.

4 Em geral, sdo contratos antigos com mais de cinco anos, em média, mas que podem ser bem mais antigos, como
no caso do contrato “Maputo Development Corridor” que tem quase 25 anos.
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e No geral, o financiamento dos empreendimentos é de responsabilidade do agente
privado, que o faz via capital préprio ou de terceiros, mobilizados a nivel nacional
ou internacional e que em nenhum dos contratos analisados se prevé garantias
governamentais directas na estrutura de financiamento.

¢ Os detalhes dos financiamentos pelo parceiro privado ndo fazem parte dos contratos.

Na base da informagéo analisada, concluiu-se que o nivel geral de exposigdo a riscos nos
contratos de PPP's em Mocambique é baixo, dado que na generalidade os contratos ndo
impdem custos a0 Governo de Mogambique em condigdes normais, apenas nos caso de
risco politico.

Apesar da avaliagdo positiva do risco dos contratos de PPP’s é importante que os esforgos

de monitoria e mitigagdo dos passivos contingentes em Mogambique seja aprofundado
para permitir o desenho de estratégias de mitigagédo e redugdo dos choques adversos que
possam contribuir para uma estabilidade econémica e um ambiente de neg6cios saudével
que fomente o crescimento econémico.
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IX. CONSIDERACOES FINAIS

O presente Relatério constatou a persisténcia de uma significativa tendéncia de
crescimento quer no stock da divida do Governo Central quer no stock da divida do SEE.
O stock da divida do Governo Central, agravou-se em 8%, posicionando-se em USD 13
955,07 milhdes, enquanto que o do SEE, cresceu em cerca de 29,5% posicionando-se em
USD 3.910,85 milhdes.

O incremento do stock da divida do Governo Central foi determinado pelo recurso ao
endividamento interno para a cobertura das necessidades de financiamento do défice
orcamental no contexto das pressdes fiscais prevalecentes na conjuntura doméstica
enquanto que do SEE, o incremento do stock foi ditado pelos novos desembolsos a ENH,
no dmbito do financiamento da comparticipagdo (equity stake) do Estado nos investimentos
do sector de hidrocarbonetos.

Assim, o stock da divida do Sector Pdblico ao fecho do exercicio fiscal de 2021 foi de USD
18.042,45 milhdes, o correspondente a 102% do PIB. Com este volume de dfvida pdablica, o
Pais permanece sob a classificagdo de sobre-endividamento mas, uma vez que parte
significativa desta divida corresponde ao financiamento da comparticipagéo do Estado em
investimentos com uma perspectiva de retornos substanciais (LNG), a traject6ria da divida
do Pafs, pode, a longo prazo ser considerada sustentavel.

No ano 2021, ndo obstante o0 aumento do stock nominal, o desempenho do quadro de
sustentabilidade da dfvida ptblica (do Governo Central) evoluiu favoravelmente. Por um
lado, o crescimento do PIB e o aumento das exportagdes influenciou positivamente os
racios de solvéncia da divida (VPD/PIB e VPD/EXP) ainda que numa magnitude por
qunatificar. Por outro lado, por conta do adiamento da despesa de USD 175.6 milhdes em
servigo da divida externa no d4mbito da implementagio da Iniciativa de Suspensdo do
Servigo da Dfvida (DSSI), os rdcios de liquidez da divida (SD/EXP e SD/REC), melhoraram
em 6pp e 3pp respectivamente.

A grande inovagdo desta edicdo do Relatério da Divida foi a introdugéo de um sessé@o
dedicada a anilise do desempenho das Parcerias Pdblico Privadas (PPP’s). Com efeito,
avaliando um total de 19 contratos de PPP’s, o Relat6rio constatou que o nfvel de risco
contingente a elas associado varia entre Baixo e Baixo-Médio, concluindo por isso que estas
ndo representam um significativo risco fiscal. Ndo obstante, a persistente volatilidade da
conjuntura econémica e do ambiente de negécios, remete a mnecessidade de
aprofundamento das medidas de monitoria e mitigacdo dos passivos contingentes com
vista a reduzir os impactos de possiveis choques adversos sobre a estabilidade da economia.
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X. ANEXOS
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1. Stock da Divida Pablica Externa

MINISTERIO DA ECONOMIA E FINANCAS
DIRECCAO NACIONAL DE GESTAO DA DIVIDA PUBLICA

Unidades 1076 USD

DIVIDA EM

MOVIMENTOS - JANEIRO - DEZEMBRO

CREDOR 31/12/2020 Aplicagdo SERVICO DA DIVIDA CANC/ACRESC | DIVIDA EM 31/12/2021
Desembolsos DSSI * AMORTIZAGAO JUROS x*

MULTILATERAIS 5.642,39 273,78 = 94,50 87,90 82,56 5.904,23
IDA 2.909,50 69,58 51,97 25,80 239,64 3.166,75
BEI 70,13 - 7,50 1,73 35,10 97,74
BAD 9,26 0,22 - - 0,22 9,26
FAD 937,15 190,76 11,78 8,42 205,33 910,80
FMI 426,52 - - - 10,71 437,23
BADEA 92,06 3,69 4,46 1,12 2,77 94,06
BID 62,02 5,38 7,48 1,75 8,44 68,36
DBSA-RSA - - - - - i
FIDA 157,99 - 6,03 1,30 8,77 143,19
NDF 55,43 - 0,50 2,22 0,88 54,05
OPEC FUND 22,33 4,14 4,79 0,72 1,10 22,79
MOZAM 2023 900,00 - - 44,85 - 900,00

BILATERAL 4.458,78 52,90 38,74 169,34 52,96 - 106,33 4.487,41

BILATERAL/CLUBE DE PARIS 1.277,79 35,62 17,33 16,11 6,32 43,09 1.271,54
BILATERAL - OCDE 1.094,73 35,62 17,33 0,83 2,49 20,48 1.126,37
AUSTRIA 25,32 0,83 - 0,66 2,39 28,55
FRANCA 180,52 2,41 = = 14,40 168,53
ALEMANHA - - - - - =
ITALIA (Cassa Depositi 8,78 - - - 0,11 8,89
JAPAO 387,38 34,28 0,02 - 0,03 22,05 399,63
PORTUGAL 485,22 0,52 14,79 1,75 13,58 514,11
ESPANHA 7,51 0,11 0,83 0,05 0,11 6,68
DO CLUBE PARIS-NAO OCDE 183,06 - - 15,28 3,83 22,61 145,17
BRAZIL 107,09 - 7,29 3,83 22,61 77,20
RUSSIA 75,96 - 8,00 - 0,00 67,97
BILATERAL/OUTROS 3.180,99 17,27 21,41 153,23 46,64 (149,42) 3.215,87
DA EUROPA DO LESTE 359,70 1,95 0,25 5,29 0,14 25,81 330,79
BULGARIA 57,80 - - - - 57,80
BELGICA 6,60 - - - 0,42 7,02
HUNGRIA - - - - - -
COREA 259,98 1,95 0,25 - 0,02 25,78 236,40
POLONIA 21,70 - - - - 21,70
ROMENIA 9,12 - 0,79 0,04 0,45 7,87
EX JUGOSLAVIA-(SER 4,50 - 4,50 0,09 - -
PAISES - OECD’S 512,78 - - 1,58 0,34 (5,92) 517,12
KUWAIT 28,83 - 1,58 0,34 5,93 33,18
IRAQUE 230,57 - - - - 230,57
LIBIA 253,38 - - - 0,01 253,38
OUTROS PAISES 2.308,52 15,32 21,17 146,36 46,15 (169,31) 2.367,95
CHINA 1.949,16 21,17 109,51 40,46 119,76 1.980,58
ANGOLA 30,75 - - - 0,00 30,75
INDIA 217,35 15,32 21,61 5,52 52,18 263,24
DINAMARCA 78,01 - 14,99 - 3,11 59,91
FUNDO SAUDITA 33,25 - 0,25 0,17 0,48 33,48
TOTAL DA DiVIDA EXTERN 10.101,17 326,68 38,74 263,85 140,86| - 188,89 10.391,63

OBS: Os Dados Sdo Provisdrios Porque Continuamos a Receber os Confirmativos de Desembolsos dos Credores.

* Inclui DSSI de Japéo, Espanha, Coreia, China, Franca, Portugal

**Inclui as transacdes reconciliadas com credores no ambito do trabalho da limpeza e migracdo do sistema CD-RMS+ para CS-Miridiam
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2, Créditos Contraidos de 2017-2021

Créditos Contraidos 2017 -2021

Numero |Nome do Projecto |Valor |Credor Beneficiario data de assinatura |Tipo
Créditos Contraidos em 2017
1 |Recuperacdo Resiliente de Emergéncia 20.0(IDA MOPHRH 20/2/2017|Concessional
2 |Investimento Florestal (FIP) 13.2|IDA MITADER 11/6/2017|Concessional
3|Apoio ao Sector de Educacgdo 59.0({IDA MEDH 11/6/2017|Concessional
4 (Proteccdo Social 10.0|IDA INAS 13/7/2017|Concessional
5 [Apoio a Reforma do Ensino Técnico Profissional- PRETEP plus 42 0|ITALIA MESCT 13/7/2017|Concessional
6 |Projecto de Sistema de Drenagem de Aguas Pluvias na Cidade de Maputo 71.0{ITALIA MOPHRH 7/9/2017|Concessional
7 |Construcdo de Estrada Mueda Negomano, Fase | 69.7|BAD MOPHRH 7/9/2017|Concessional
8 |Reforco e Extensdo da Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica 15.8|Nordea EDM 28/8/2017|Concessional
9 (Migracgdo Digital 156.0{China MTC 27/2/2017|NaoConcessiona
Créditos Contraidos em 2018
1 [Projecto de Construgdo do Porto de Pesca de Angoche 20.0[BADEA PESCAS 20/3/2018|concessional
2 (Aquisicdo de 90 carruagens, 90 Vagdes e 5 locomotivas 95.0[India CFM 31/12/2018|Concessional
Créditos Contraidos em 2019
1 [Projecto de Construgdo do Porto de Pesca de Angoche 12.00|OFID MPESCAS 5/3/2019|Concessional
2 |Projecto de Abastecimento de Agua as Provincias de Manica, Sofala, Zambezia e Nam 38.00|Eximbank India |MOPHRH 20/3/2019|Concessional
3 |Projecto de Desenvolvimento do Ciclo Combinado a Gas 44.34|Japao MIREME 28/8/2019|Concessional
4|Projecto de Linha de Transmissdo de Temane 36.00(OFID MIREME 6/9/2019|Concessional
5 |Projecto de Linha de Transmissdo de Temane 4.00|BID MIREME 17/9/2019|Concessional
6 |Projecto de Construcdo do Hospital do Buzi e Extensdo do Centro de Salude de Sussund  11.00|AUstria MISAU 2/12/2019|Concessional
7 |Projecto de Irrigacdo e Seguranca Alimentar nas Zonas Semi- Aridas na Pronvicia de M{  11.00|AdUstria MOPHRH 2/12/2019|Concessional
Créditos Contraidos em 2020
1|Promocao de Aquacultura de Pequena escala 86.00(FIDA MITADER 2/10/2020|Concessional
2 [Desenvolvimento da Cadeia Agro Alimentar Inclusiva -Procava 8.40(FIDA MITADER 2/10/2020|Concessional
3|Apoio ao Orcamento de Estado 309.90|FMI 4/10/2020|Concessional
4|Modernizacao e Expansao da Rede movel Nacional 132.00|EximbankChina |EDM 6/8/2020|Concessional
5|Apoio de Emergencia ao Projecto de Prontidao e Resposta ao Covid 28.00(BID MISAU 6/8/2020|Concessional
6 |Melhoramento da Qualidade de Energia Electrica nas Cidades de Maputo e Matola 250.00|INDIA EDM 3/8/2020|Concessional
7 |Proj. de Reconstrucao de Infraestruturas Resilientes nos sectores de Agua e Saneamentq 120.50|BEI FIPAG 19/11/2020|Concessional
Créditos Contraidos em 2021
1|Sistema de Informacao de Gestao de Seguranca Publica - fase Il 88.70|Exim Bank Corea 28/06/2021 Concessional
2 |Proj. Resi;liencia Rural no Norte de Mocambique 150.00(Banco Mundial 23/11/2021 Concessional




3. Sumadrio da Avaliagido dos Contratos de PPP em Mogambique - Margo de 2022

Logisticos de PEMBA e PALMA.

Contratada: Sociedade Portos de Cabo
Delgado, SA.

de assinatura)

compensacédo de
investimentos adicionais
ou mitigacéo de efeitos de
evento de forca maior.

Nome da PPP Beneficiarios EDriﬁzsgz Data de Término Financiamento
Contratante: Autoridade Tributaria de Validade de 10 anos Valor do empreendimento: US$ 20 milhdes.
| | Sistema Electrénico de Selagem e Mocambique (Publico) & 18.07.2019 renovével por igual Apesar do contrato mencionar um anexo com a
Rastreio de Carga - SEERC Contratada: MECTS SA — Consorcio o periodo proposta financeira, ele ndo veio anexado ao
CE (Privado) contrato.
Contratante: AT -  Autoridade . | . - n/d
Servicos de Gestdo da Terminal | Tributaria de Mocambique (Piblico) Validade de 10 anos Valor do empreendimento: n/d.
2 | Internacional de Mercadorias da | & 06.09.2011 renov ave~l pI(_)r pte:jlodos Apesar dOf.CO””aW melr\C|opar um anexo gom a
) . - iguais, nao limitadas as | proposta financeira, ele ndo veio anexado ao
Namaacha (TIRONA) E;?Rgg;?da' Wing Koon  Limitada renovagoes contrato.
Contratante: Ministério de Economia e Valor do empreendimento: US$ 12.3
. . Financas (Publico) milhGes. ) .
Concepgéo, Desenho, Implementacéo e & Prazo de quinze anos O contrato é explicito ao mencionar que a
3 Explorag_éo do Sistema da Janela unica c da: ESCOPIL | ional 22.12.2009 podendo haver renovagéo concessiondria é a Unica responsavel pela
Electrnica JUE Lgntratas‘és oo Gnternalcmnda " | mobilizagdo e garantia dos financiamentos
S a _T oA Po_(:lege enerale de necessarios a execucdo das actividades da
urveilance SA (Privado) concessio.
Contratante: Autoridade Tributaria . I
Concessio de servicos de gestio do | & Valor do empreendimento: 2,7 milhdes de
: . o Meticais.
Terminal Internacional Rodoviario de | Contratada: Consércio Gestdo de Prazo de dez anos, . . .
4 Mercadorias de Ressano Garcia (TIRO | Terminais (Matola Cargo Terminal, 14.06.2013 podendo haver renovagéo. Existe _ uma proposta flnagcega da
Ressano Garcia) Matrix Comércio e Induistria. e Zambiar concessionaria que seria integrante do Contrato,
Border Crossing Company) Y mas que ndo veio anexado para andlise.
) ) ) P q . Valor do do empreendimento: 264,1 milhdes
Contratante: Autoridade Tributaria de ertz)giv? d?g(')”gﬁﬁ?gs' de Meticais (equivalente a EUR 6,3 milhdes)
Servigos de Produgdo e Distribuigéo do | Mocambique (Publico) perfodos de cinco anos, | O contrato ¢ explicito a0 mencionar que a
5 | Selode Controlo de Bebidas Alcodlicas | & 18.12.2013 com avaliagéo no fim d’e concessiondria é a Unica responsavel pela
e Tabaco Manufaturado Contratada: Consorcio OPSEC cada periodo, podendo mobilizacdo e garantia dos financiamentos
Security (Privado) haver renc;vat;éo. necessarios a execucdo das actividades da
concessao.
Duracéo de 30 anos a
partir do visto do Tribunal . . I
Contratante: Ministério dos Administrativo. I\:/_alor fjc;empreendl_TTnto'. U_SDilStmllhoes
L . Transportes e Comunicagdes. Janeiro de 2014 Governo node autorizar a inanciado com capital préprio, de terceiros.
Concessdo dos Terminais Portuérios e x : P ionari iscrici i
6 & (no possui data extensio do prazo para Concessionaria tem discricionariedade para

escolher a modalidade de financiamento. Néao
ha responsabilidade de qualquer espécie por
parte do Concedente.




Nome da PPP

Beneficiarios

Data de

Data de Término

Financiamento

Emisséo
Valor do empreendimento: US$ 51,921
milhdes.
Contratante: Ministério de Recursos
Central Solar Fotovoltaica para a | Minerais e Energia Financiado com: i) US$ 3,688 milhdes na forma

17 de dezembro

7 | produgdo e venda de 41 MWp de de 2018 Até 30 anos. de Investimento Direto Estrangeiro; ii) US$
Energia em Metoro. Contratada: CENTRAL SOLAR 0,922 milhdes de investimento direto nacional,
METORO S.A. iii) US$ 8,95 milhdes realizados sob a forma de
suprimentos; e iv) US$ 38,361 milhdes em
empréstimos contraidos no exterior.
Valor do empreendimento: US$ 104,9
milhdes.
g | Central Electrica para a producéo e ((?:Lontratante. Ministério da Energia. 1 de agosto de ége;l(;z aré%%grccii;ta gg Financiado com: i) US$ 7,1 m||_ho_e§_ na forma
venda de energia eléctrica em Chokwe. ) ) 2013. ! de Investimento Direto Estrangeiro; i) US$ 2,4
Contratada: Kuvaninga Energia S.A. projeto. milhGes de investimento direto nacional; iii)
US$ 16,8 milhdes realizados sob a forma de
suprimentos; e iv) US$ 78,6 milhdes em
empréstimos contraidos no exterior.
Contratante: Ministério de Energia. 23/12/2010 25 anos a partir da data da
9 | Contrato de Concesséo para Producdoe | & (contrato original) | operagio comercial | Valor do Financiamento: USD157 milh&es
Venda de Energia Electrica. Contratada: Gigawatt Mogambique 18/12/2012 (2010). Prorrogavel por
S.A. (adendo) mais 25 anos.
; ; _ | Contratante:  The  Republic  of
ggﬁZZssﬁQT&?}g Afr(iZ(;rr]]cesswns Mozambique + The Republic of South
' Africa e South African Roads Board . 30 anos, sujeito a . . .
10 & 5/maio/1997 prorrogaco. Valor do Financiamento: ZAR 6,3 bilhdes
Maputo Development Corridor Contratada: Trans African
Concessions (PTY) LTD
Valor do Investimento: EUR 30,3 milhdes
Contratante: Ministério das Obras
11 | Concessdo da nova ponte de Tete Piblicas e da Habitagao 28.07.2010 ? Parte do financiamento foi realizada na
& modalidade on-lending, da Republica de
Contratada: Estradas do Zambeze S.A. Mocambique junto a Republica Portuguesa e a
Caixa Geral de Depdsitos.
Contrato de Concessdo para Operagdo . S
e Conservacao das Estradas N6: Beira- Cpnt_ratante. M_|n|s~ter|o das Obras - .
Machipanda, Circular de Maputo e Pdblicas e da Habitagdo Valor do empreendimento: JiS
12 | ponte da Macaneta, Ponte Maputo- & 02/2021 2041
Katembe Estradas de Ligacéo Contratada: Rede  Viaria  de
Mocgambique




Data de

Nome da PPP Beneficiarios - Data de Término Financiamento
Emissao
Contratante: Ministério dos Recursos
Minerais e Energia
Concessdo de uma central solar | & . ) A
13 fotovoltaica em Mocuba Contratada: CESOM — Central Solar de 22.12.2016 Prazo de 30 anos. Valor do Investimento: US$ 80 milhdes
Mocuba S.A
Contratante: Governo da Republica de Valor do Financiamento: 1,2 bilhdes
Mogcambique Nos termos dos Contratos de Concessdo 0s
Financiamento do Projecto do Corredor | & Portos e Caminhos de Ferro de riscos comerciais, financeiros e de mercado
14 . 29.09.2000 10.01.2035 . - o )
de Nacala Mocambique e juntamente com o risco de variagBes cambiais
Contratada: Corredor de entre o ddlar norte-americano e o metical,
Desenvolvimento do Norte. correm por conta das Concessionarias.
Contratante: Ministerio dos
Central te.rmo-electnca de | Recursos mlneral.s e Energla, - USD 241 Milhdes
15 | Ressano Garcia Contratada: Sociedade andnima ( 2012 30 anos
EDM, Sasol New Enegy)
o . Contratante: Ministério dos
Concessao da New Coal Termianl L _
16 | Beira Transportes e Comunicagdes 2014 20 anos USD 495 milhdes
Contratada: Essar Ports Afriza FZE
Contratante: Ministerio dos
Recursos Minerais e Energia
17 Hidroeléctrica de Boroma 2014 30 anos USD 572 Milhdes
Contratada: Hidroeléctrica de
Boroma
Contratante: Ministerio dos
. Recursos Minerais e Energia .
Hidroeléctrica de Chembalell 30 anos USD 2.552 Milhdes
18 Contratada: Sociedade 2014 :
Hodroelectrica de

Mocambique(SHEZA




