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INTRODUGAO

. O Governo de Mogambique (GdM), os Parceiros de Apoio Programético (PAPs) e seus

Membros Associados e a Sociedade Civil (SC) reuniram-se no dia 29 de Outubro de 2012
para concluir o processo da Reunido de Planificagdo do Quadro de Avaliagdo do
Desempenho (RP-QAD), adoptando os Quadros de Avaliagdo do Desempenho de 2013 e o
presente Aide Mémoire.

. De acordo com o Memorando de Entendimento (MdE) assinado em Marco de 2009 e os

Termos de Referéncia para o processo constituiram objectivos principais da Reunido de
Planificacdo do QAD 2013 os seguintes: (i) dialogar sobre os planos e acordar indicadores
e metas para o0 ano 2013; (ii) propor metas indicativas para o ano subsequente de 2014
para os Quadros de Avaliagdo do Desempenho (QAD) do Governo e dos PAPs, incluindo
as Notas Técnicas para cada indicador; (iii) apresentar os progressos registados em
relacdo aos “Assuntos de Atencdo Especial” levantados durante a Revisdo Anual de 2012.

. As metas e indicadores do QAD do Governo para o periodo 2012 — 2014, foram

selecionadas da Matriz Estratégica do PARP 2011-2014. Com efeito, durante o processo
foram aprovadas a matriz do QAD do Governo, incluindo metas para 2013 e metas
indicativas para 2014 e a matriz do QAD dos PAPs com metas para 2012 e 2013.Quanto ao
QAD dos PAPs foi ajustado @ nova conjuntura pés Busan e os novos indicadores serdo
aplicados, excepcionalmente, a pedido dos PAPs, ainda em 2012. Esta excepgéao justificou-
se pela necessidade urgente de adequar os indicadores para obter uma avaliagdo dos
PAPs com maior qualidade.

. O processo da RP — QAD, envolveu 11 Grupos Tematicos e diversos Grupos Sectoriais

constituidos por representantes do Governo, SC, PAPs e outros parceiros, distribuidos por
trés objectivos orientadores e dois pilares de apoio, incluindo o grupo de Assuntos
Transversais, e um grupo ligado a implementacdo do MdE. A anélise foi feita ao nivel dos
Grupos, e concluida, ao nivel técnico, numa reunido do PAFCoG realizada no dia 22 de
Outubro de 2012.

. Relativamente ao ponto de situagdo dos indicadores e metas para 2012 e sobre os

Assuntos de Atengéo Especial do Governo foi feita uma analise com base nos documentos

Aide Mémaire da Reunign de Planificagso Z017 dos ZADs



5

de monitoria (Balango do Plano Econdémico e Social (BAPES) e o Relatério de Execucdo do
Orcamento (REO) para o primeiro semestre 2012. A RP apreciou igualmente o Cenario
Fiscal do Médio Prazo (CFMP) 2013-2015, as propostas disponiveis dos Plano Economico
e Social (PES) sectoriais para 2013 e o mapa fiscal da proposta do Orgamento do Estado
(OE) para 2013.

. Durante o processo realizou-se a sessé@o plenaria do Observatério do Desenvolvimento
(OD), onde o Governo apresentou as linhas gerais das propostas do PES e do OE para
2013 submetidas a Assembleia da Republica (AR); o Balango do PES (BdAPES) para o
primeiro semestre de 2012; e, a Estratégia de Reforma e Desenvolvimento da Fungéo
Publica. A Sociedade Civil apresentou o Relatério de Pesquisa de Opinido sobre o Grau de
Satisfacdo da populagdo em relagcdo aos bens e servicos publicos providenciados em 6
Distritos do Pais.

. Ao longo da Reunido de Planificacdo de 2012 foram constatados alguns desafios
relacionados com calendario; duragdo do processo; qualidade de alguns relatorios de
grupos/pilares produzidos; o nivel de detalhe da informagao relativa ao OE para 2013;
interpretacdo diferente dos objectivos do processo por alguns grupos de trabalho. Neste
contexto, concordou-se em organizar uma reflexdo conjunta com vista a propor medidas
correctivas em funcao das liges tiradas do processo logo apés encerramento do mesmo.
Igualmente, a RP notou a necessidade de manter um dialogo continuo sobre os assuntos
chaves, dentre outros, a monitoria do PARP e o crescimento inclusivo, visto que estas
matérias tém sido objecto de discussdo somente durante os processos de Reunido de
Planificacdo e de Revisdo Anual.

. No decurso da RP, realizou-se a reunido de Dialogo Politico no quadro do Memorando de
Entendimento sobre a Concesséo do Apoio Geral ao Orgamento. Foram objecto de debate
0s seguintes assuntos:

Para o Governo; (i) Monitoria do PARP; (ii) Anti-corrupgéo; (iii) Crescimento inclusivo:

emprego, desenvolvimento das Pequenas e Médias empresas, Ambiente de Negocios; e
(iv) Recursos Naturais.
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Para os PAPs: (i) Reflexdo sobre o financiamento a Agricultura, nomeadamente, do
PEDSA e; (i) Tranche Variavel: necessidade de obter o acordo sobre o Anexo 5
(Mecanismo de Resposta por Partes).

9. O presente Aide Mémoire inclui os seguintes anexos: 0 QAD do Governo para 2013-2014
(Anexo 1); o QAD dos PAPs para 2012-2013 (Anexo Il); as Notas Técnicas do QAD do
Governo (Anexo ll); as Notas Técnicas do QAD dos PAPs (Anexo IV); a Lista dos
documentos de referéncia (Anexo V); os TdR da RP 2012, (Anexo VI); Sintese da Xl
Sessdo Plenaria do Observatorio de Desenvolvimento (Anexo VII); Relatérios dos
Objectivos/Pilares e Grupos Tematicos (Anexo VIII).

Il. CONTEXTO MACROECONOMICO

10. Ndo obstante um cenério econémico e financeiro internacional ainda sombrio influenciado
sobretudo pela crise das dividas soberanas na Europa, a RP-QAD 2013 teve lugar num
contexto em que a economia nacional registou um desempenho robusto em linha com as
projecdes macroecondmicas previstas.

11. No 1° semestre de 2012 a economia, medida pelo Produto Interno Bruto (PIB), cresceu em
cerca de 7.2% suportada pelos sectores da Industria Extractiva (39.3%), Eletricidade e
Agua (9.9%), Construcdo (9.2%), Transporte e Comunicacdes (11%) e a Agricultura (5.6%).
Os sectores com maior peso no PIB foram: Agricultura (23%), Industria Transformadora
(12%), Comércio e Servigos de Reparagao (11%), Transportes e Comunicagdes (12%).

12. Até Julho de 2012, a taxa de inflagdo medida pela variagdo da média mével 12 meses foi
de 4.41% devido a queda continua verificada entre Abril e Julho, condicionada pela relativa
apreciacdo do Metical face as moedas dos seus principais parceiros comerciais com
destaque para a Africa do Sul. Esta tendéncia decrescente da inflagdo conduziu & uma
reviséo das projecc¢des iniciais do ano 2012, de uma inflagdo média, de 7.2% para 3.0%,
uma reducgao em 4.2pp.

13. As receitas do Estado cobradas de Janeiro a Junho de 2012, atingiram 45.6% da previsdo
anual, apresentando os impostos sobre o rendimento um nivel mais alto de execugéo
(55%), em particular o IRPC (65.6%), comparado com os impostos sobre bens e servigos
(41.3%), e tendo o IVA e impostos sobre o comércio externo um nivel de execugéo inferior
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ao mesmo periodo de 2011. No entanto, tém sido tomadas medidas adicionais para melhor
gestdo e maior controlo sobre os contribuintes, assim como o alargamento da base
tributaria, com vista ao alcance da meta até ao fim do ano. Observa-se também um
aumento significativo nas receitas provenientes dos recursos naturais (explicando parte do
aumento no IRPC), que representavam 5.6% da receita total cobrada no semestre.

14.Para 0 mesmo periodo, a despesa executada atingiu 36.0%, tendo as despesas de
funcionamento atingido 46,4% da dotacdo anual (crescimento de 7% em relagdo ao periodo
homologo de 2011). Destas, as despesas com pessoal € bens e servigos sao as que mais
absorveram os recursos programados. A despesa corrente executada no 1° semestre esta
em conformidade com as previsdes embora apresente niveis de execucdo de 4pp abaixo
da executada em igual periodo de 2011, notando-se o desafio de um baixo nivel de
reembolso do IVA. As despesas de investimento tiveram uma execugéo de 26,5% da meta
anual, influenciadas por niveis mais baixos que o usual de execucdo da componente
externa (19.3%). A componente interna registou uma execucgéo de 38.8%. A RP notou que
a rubrica de investimentos podera como habitualmente observar maiores niveis de
execucao no 2° semestre.

15. A analise territorial da execucdo orcamental no 1° semestre, indica niveis de execu¢do mais
elevados a nivel provincial, distrital e municipal, comparativamente ao periodo homoélogo do
ano anterior (45,5% em 2011 contra 51,1% em 2012). Nos sectores prioritarios reportam-se
modestos aumentos no nivel de execugdo (também devido a baixa execugdo da
componente externa), excepto para os sectores de Justica e Estradas (com aumento
significativo) e Agricultura (com diminuig&o), sendo o nivel global de execugéo de 47.4%,
recuperando normalmente no 2° semestre.

16. Espera-se que o desempenho global da economia seja de 7.5% ao final do ano 2012, ou
seja 0 mesmo nivel de taxa previsto no PES 2012. A Industria Extractiva devera continuar a
expandir-se com uma previsédo anual de producao de carvdo mineral de 5.9 milhdes de
toneladas. Os servicos financeiros, Electricidade e Agua, também deverdo crescer a um
ritmo acelerado. Os sectores com maior peso no PIB (Agricultura e Industria
Transformadora) poderao reduzi-lo, caso a industria extractiva aumente o seu peso.

17. Ao longo do exercicio economico de 2012, o Governo tem estado a orientar a politica
monetadria para a viabilizagdo de um maior acesso ao crédito pelo sector privado
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(desenvolvimento das pequenas e médias empresas) e impulsionar o crescimento do PIB.
Estas medidas tém estado a resultar num progressivo aumento do volume de crédito a
economia que entre Agosto de 2011 e Junho de 2012, observou um crescimento em 8.7%.
A taxa de juro, embora seja importante para a procura de crédito, ndo é o Unico factor que
determina 0 aumento do crédito bancario ao sector privado. Ha outros constrangimentos
estruturais que tém vindo a ter impacto na evolugdo da carteira de financiamento bancario,
como por exemplo a inexisténcia duma lei da insolvéncia ou a disponibilidade e qualidade
de informagé&o contabilistica e financeira que as empresas prestam aos bancos no acto de
solicitacdo dos empréstimos.

18. Na sequéncia das alteracOes efectuadas as Contas Nacionais pelo INE e que afectaram os

crescimentos do PIB em 2010 e 2011, o Governo efectuou a revisdo da projec¢do do
crescimento do PIB para 2013 de 7.9% para 8.4%. A nova projec¢do representa um
aumento de 0.9pp face ao previsto para 2012, impulsionado em parte pela aceleragdo do
crescimento do sector mineiro, conjugado com o crescimento dos servigos financeiros.

19. Para 2013, prevé-se que a inflagdo média anual se situe em cerca de 7.5%, um aumento de

4.5pp em relacdo a prevista para 2012 como resultado da evolugdo dos pregos
internacionais que poderéo condicionar os pregos internos.

20.Em 2013, a politica fiscal continuara a focalizar no alargamento da base tributaria e

21.

aumento da eficiéncia administrativa com as receitas do Estado em relagcdo ao PIB a
crescerem em 0.5pp. Espera-se que este crescimento seja sustentado pelo aumento de
receitas fiscais, na categoria dos impostos sobre bens e servicos. Nao obstante o
incremento do racio fiscal, nota-se maior rigidez no crescimento das receitas fiscais,
resultante da alteragéo da estrutura da economia, devido ao incremento do peso relativo do
valor acrescentado bruto da industria extractiva resultante da actividade dos grandes
projectos de prospecao e exploragdo mineira com fraca contribui¢ao para a carteira fiscal.

A Misséo do Fundo Monetéario Internacional (FMI) visitou Mogambique nos dias 27-31 de
Agosto, tendo considerado que as previsdes macroecondmicas do Pais sdo positivas e a
taxa de inflagdo modesta. Face aos progressos registados, o FMI ajustou as suas
projecgdes do crescimento econdmico do Pais de 6,7% para 7,5%, em 2012, e de 7,2%
para 8,4% para 2013.
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22.0 FMI notou que as despesas de investimento, no primeiro semestre de 2012, estiveram
aquém das metas para aquele periodo em parte devido a atrasos nos desembolsos do
financiamento da componente externa, havendo expectativa de que as mesmas venham a
acelerar no segundo semestre de acordo com padrdes observados em anos anteriores. A
missdo constatou, igualmente, que o crédito a economia esta a aumentar, mas ainda
mantém-se em niveis modestos apesar da politica monetaria relaxada. A misséo concordou
com as linhas gerais do orgamento para 2013, embora julgue que as previsdes do GdM em
relacdo receitas domésticas sejam optimistas e as previsdes em termos de ajuda externa
cautelosas.

23.0 FMI encorajou ao Governo a desenvolver metas de arrecadacgéo tributaria separadas
para 0s sectores extractivos e ndo extractivos e notou que o nivel de financiamento interno
do OE n&o iré afectar negativamente o sector privado.

24. A missao recomendou ao Governo para reforgar o controlo das despesas com pessoal, de
forma a garantir a sua sustentabilidade sem prejuizo de contratacbes nos sectores
prioritarios, incluindo saude e educacdo. O nivel e composicdo das despesas prioritarias
ainda estavam a ser finalizados no momento da missdo, mas o GdM renovou 0 seu
compromisso de reflectir as prioridades do PARP no orgamento de 2013.

lil. PROGRESSOS EM RELAGAO AOS ASSUNTOS DE ATENGAO ESPECIAL DO
GOVERNO E DOS PAPs

Governo

25. Assegurar a implementagao do Plano Director de Estatisticas Agrarias (PDEA), de
modo a obter-se informacgao estatistica agro-pecuaria actualizada: Esta em curso a
implementacdo de uma das recomendagdes que é o alinhamento metodoldgico entre o
Trabalho de Inquérito Agrario (TIA) e Aviso — Prévio. Por outro lado, estdo em curso
acgdes com vista a aprovacgéo do alinhamento dos indicadores pelos Conselho Superior de
Estatistica e Conselho de Ministros. O Sector ja estd a implementar a primeira parte do
plano, de forma a assegurar a obtencdo de dados fidveis sobre a producéo, a partir de
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2013. O processo faz parte do plano de investimento no quadro do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA).

26. Acelerar o ritmo das reformas na area do ambiente de negocios através da selecgédo
de accoes com mais relevancia e impacto na promogao de emprego, a divulgagdo
eficaz e abrangente de reformas, bem como de procedimentos regulamentares em
vigor. Destacam-se como reformas relevantes em curso as seguintes: (i)
Operacionalizagido e expansdo da Janela Unica Electronica (JUE) que permite a
simplificagdo dos procedimentos tanto de importacdo como de exportacdo; (i)
Operacionalizagao dos servigos de consulta telefonica e e-mail sobre assuntos fiscais; (iii)
Melhorar e alargar o sistema de tributagcdo dos pequenos contribuintes (Imposto
Simplificado para Pequenos Contribuintes - ISPC); (iv) Estudo para criagdo de um Centro
de Informacdo de Crédito e registo de mutuarios; (v) Operacionalizacao da Bolsa de
Valores para as Pequenas e Médias Empresas (PMEs) visando incentivar a emisséo de
titulos, obrigacdes e acgdes; (vi) Transferéncia de licenciamentos provinciais para os
Balcées de Atendimento Unico (BAUs) nos termos do Dec. 14/2007 de 30 de Marco
(Melhoria de performance dos BAU); (vii) Consolidar o Centro de Informacdo de Negdcios
(CIN) e expandir as suas actividades.

27.Acelerar a implementagdao do Plano Estratégico do sector de Educagdo com
particular realce para a melhoria da qualidade do ensino, de modo a responder ao
principal desafio da aprendizagem dos alunos a todos os niveis, no que diz respeito
as competéncias basicas de leitura, escrita e aritmética no ensino primario. Em 2012
0 sector continuou com a implementacdo dos programas desenhados para contribuir para a
melhoria da aprendizagem do aluno, com enfoque no ensino primario: (i) aprovada a
estratégia da primeira-infancia e o projecto-piloto para a expansao das escolinhas para 0s
3-5 anos; (ii) introduzido o piloto do novo modelo de formagao de professores (102+3) em 3
IFPs; (iii) em fase de testagem o instrumento de monitoria da aprendizagem do aluno em
termos de leitura na 32 classe; (iv) continuada a preparacao do plano de acgao na area de
leitura e escrita; (v) aquisicdo de carteiras (ensino primario), livros para as bibliotecas (todos
0s niveis), kits para os laboratérios (ensino secundario), para contribuir para a melhoria do
ambiente escolar.
Entretanto, um dado importante para medir a qualidade da educagdo € o novo indicador
sobre a percentagem de alunos da 3? classe que atingem as competéncias basicas de
leitura e escrita.
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28. Prosseguir com o fortalecimento da Gestdo das Finangas Publicas de forma a
assegurar a transparéncia e eficiéncia da gestdo de fundos publicos. O processo de
fortalecimento do sistema de GFP tem sido gradual, com maior enfoque e impacto
resultante da expansdo e aprofundamento dos diversos modulos e aplicagbes do e-
SISTAFE (versédo electronica do Sistema de Administragdo Financeira do Estado), em
particular com: i) 0 aumento da execucao orcamental por via directa; ii) continuagao da
expansdo do e-folha (para salarios); iii) aprovacao do Modelo Conceptual do Subsistema de
Controlo Interno, elaboragédo do Modelo de Negécio para o Cadastro de empreiteiros e
Fornecedores e inicio de elaboracdo do Modelo de negécio da funcionalidade de
incorporagao contabilistica de bens patrimoniais do estado; persistindo no entanto desafios
sobre a qualidade da sua implementacdo ao nivel sectorial e sub nacional. Adicionalmente,
tém sido desenvolvidas acgdes tendentes a maior transparéncia dos processos
orcamentais e financeiros do Estado, em particular através da disponibilizacdo publica de
informagé&o regular sobre o Orgamento do Estado e sua execugéo, assim como a recente
publicagdo dos relatérios sobre a Divida Publica de 2009-2010 e informagéo sobre a
analise de sustentabilidade da divida. E também de notar o progresso feito com o inicio da
gestao pelo sistema de controlo interno, das recomendagdes resultantes das diversas
auditorias e inspecgdes, que vai permitir um seguimento da sua implementacéo, avaliagéo
da sua qualidade, assim como a identificacdo dos principais desafios para o reforco da
qualidade e extens&do do controle interno. Subsistem no entanto fraquezas na rapidez com
que os dados dos Orgéos de Controlo Interno (OCls) chegam a IGF para supervisao e
actualizacao.

29. Aprofundamento da agenda Iniciativa da Transparéncia da Industria Extrativa (ITIE),
abordando os desafios de aumento da transparéncia sobre contratos, do uso das
receitas e questoes ambientais: A RP notou progressos em relagéo ao cumprimento dos
requisitos da ITIE. O segundo relatério de reconciliagdo foi publicado em Marco e o terceiro
devera ser concluido até Dezembro de 2012. A informacao reportada tem aumentado, em
linha com as recomendagdes do estudo exploratério que identifica a materialidade dos
fluxos de receita a serem cobertos. Neste contexto, espera-se que Mogambique se torne
em Pais totalmente cumpridor antes do fim de 2012. Existe desde 2007 um contrato
modelo, assim como regimes fiscais aprovados por lei para as operagdes mineiras e
petroliferas, cuja aplicagéo nao prevé excepgdes e encontram-se disponiveis ao publico. Os
novos codigos de minas e petrdleos, contém disposicoes sobre a gestdo ambiental,
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estabelecendo um quadro consistente com as melhores praticas internacionais. N&o
obstante os progressos registados a RP considerou existir desafios nesta area relacionados
com: (i) a busca de opgles para a ampliacdo da agenda de transparéncia no quadro da
ITIE; (i) a necessidade de publicagdo dos contratos em particular no que se refere aos
beneficios fiscais concedidos; (iii) prosseguir com os esforcos em curso para que as
capacidades das instituicdes relevantes sejam reforcadas para realizagdo eficaz da
monitoria e supervisdo da adesdo as praticas internacionais; (iv) explorar opgdes de
definicdo de uma série de politicas e instrumentos para assegurar uma gestéo e uso eficaz
destes recursos, considerando em particular os impactos macroecondémicos e fiscais.
Assim, concordou-se em manter um dialogo regular sobre estes assuntos que contardo
com o apoio dos Parceiros de Cooperagéo através dentre outros da provisao de assisténcia
técnica ou realizacdo de estudos. Face a estes desafios, a RP é de parecer que as futuras
leis em elabora¢do, de Minas e de Petrdleos, a serem submetidas a Assembleia da
Republica encontrem espago para acomodar estes desafios.

30. Acelerar o combate a corrupgao através da implementagdo das estratégias em vigor,

bem como do continuo melhoramento do quadro legal baseado na avaliagao do
impacto:
A Estratégia Anti-Corrupcédo expirou em 2010, ndo tendo sido até ao momento substituida
por um novo instrumento orientador para a matéria e nem publicados os resultados
decorrentes da segunda pesquisa nacional sobre a boa governagdo. Entretanto, no
contexto da legislagédo em vigor e a recentemente aprovada, estdo em curso as acgdes
visando assegurar implementacéo efectiva destes instrumentos, através da previsdo do OE
para 0 ano de 2013 designadamente as seguintes: (i) Assegurada a sustentabilidade e
mobilidade geogréfica dos magistrados do Ministério Publico; (i) Assegurada a
sustentabilidade da implementacédo do cddigo de conduta dos titulares dos cargos publicos;
(iii) em curso a regulamentacdo dos dispositivos sobre conflitos de interesse e declaragéo
de bens; (iv) em curso a constituicdo da Comissdo Central de Etica Publica. Porém, deste
rol de ac¢des regista atraso o ajustamento do quadro do pessoal de investigacdo do GCCC,
tendo em conta que a lei foi aprovada em Maio e o prazo dos 90 dias de vacatio legis foi
ultrapassado. Nao obstante, foi iniciado o processo de reforco da capacidade de
investigacdo do GCCC, através do recrutamento de magistrados e peritos especializados,
nos marcos do quadro organico em vigor. A RP notou pouco progresso na regulamentagéo
sobre 0 Gabinete de Protecgdo de vitimas, testemunhas, denunciantes e outros sujeitos
processuais. Todavia prevé-se o estabelecimento deste 6rgéo em 2013.
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31.Reforgar a capacidade e transparéncia do sistema de aquisicoes publicas
“Procurement” em particular a aprovagao da carreira de contratagao publica, a
instalacao do sistema de gestao de informagao para assegurar a monitoria: (i) estd em
desenvolvimento a funcionalidade para a gestao de informagéo sobre contratacdes publicas
integrada no e-SISTAFE esperando-se a sua entrada em funcionamento para finais de
2012; (i) foram elaborados os Termos de Referéncia para a profissionalizacao da carreira
de contratacdo publica, sendo pertinente o alinhamento da mesma em conformidade com a
Viséo das Financgas Publicas; (iii) visando a melhoria da comunicagéo e coordenagdo com o
sector privado, estdo em curso varias acgdes com destaque para palestras e a melhoria do
website, com vista a responder a demanda e acesso a informagdo dos processos de
contratacdo realizados pelos diferentes érgéos e instituicdes do Estado; (iv) sobre o sistema
de queixas para os participantes em concursos publicos, existe a prerrogativa para 0s
concorrentes apresentarem reclamagfes e recursos relativos a gestdo dos concursos,
através de Auditorias realizadas e de supervisao feita aos processos de contratagao publica
sobre o grau de cumprimento dos procedimentos estabelecidos, esperando-se em 2013
reforgar o trabalho conjunto entre os érgdos de controlo interno e externo.

32. Face aos desenvolvimentos acima arrolados, a RP notou que se registam progressos
notaveis nos diversos Assuntos de Atencao Especial, havendo planos e iniciativas para os
proximos meses que vao contribuir para a melhoria destes assuntos. Contudo, prevalecem
desafios, entre outros relacionados com o: (i) estabelecimento de um sistema de monitoria
do PARP baseado no fornecimento de dados fiaveis em tempo oportuno, ferramentas de
monitoria transparentes e acessiveis; (i) a necessidade de melhoria do ambiente de
negadcios aos varios niveis e sectores; (iii) e maiores avangos no combate a corrupgao.

Parceiros de Apoio Programatico

33. Aprimorar o assunto de previsibilidade no ambito dos desembolsos atempados,
tanto para Apoio Geral ao Orgamento como no ambito dos Fundos Comuns (FCs):
Em 2012, nove parceiros (que representa 47% dos PAPs), atrasaram com 0s seus
desembolsos dos fundos comprometidos para AGO. Adicionalmente, duas agéncias néo
tinham indicado 0 més de desembolso do seu compromisso para 2012. Cabe destacar que
dois dos Parceiros desembolsaram 0s seus compromissos antecipadamente. Para
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assegurar melhorias no futuro, foram incluidos no novo QAD dos PAPs dois novos
indicadores relacionados com a previsibilidade dos FCs.

34.Melhorar o mecanismo da gestdao da Tranche Variavel de modo a torna-lo claro,
transparente e previsivel: foram realizadas varias reunies visando proceder a reviséo do
Anexo 5, do Memorando de Entendimento tendo sido elaborada a proposta que aguarda
concordancia dos Parceiros.

35. Incrementar o uso dos sistemas nacionais (especialmente a Conta Unica do Tesouro
- CUT e o sistema de “Procurement”), em particular para a modalidade dos
projectos: Prevalece o desafio da falta de dados para permitir que se afira o ponto de
situacao sobre estes indicadores. Todavia, de forma a incentivar os PAPs para a utilizagao,
cada vez mais crescente da Conta Unica do Tesouro e dos sistemas nacionais de
aquisicdo, foram incluidos no novo QAD indicadores mais especificos para a medi¢do da
sua aderéncia pelos diferentes parceiros.

36. Providenciar maior ateng¢ao a qualidade da informagao prestada na Base de Dados
ODAMOZ (mais especificamente com referéncia as Unidades Gestoras Beneficiarias
(UGBs, Fonte de Recursos, etc): Prevalece para os PAPs o desafio de melhorar a
qualidade dos dados reportados no ODAMOZ. Da verificacdo da qualidade dos dados
relacionados com 0s compromissos constata-se que tem havido alguns progressos.
Entretanto, persistem desafios que se prendem com a actualizagao e melhoria da qualidade
de dados sobre 0s desembolsos e informagéo sobre as UGBs receptoras do financiamento.
Isto deve-se parcialmente a grande mobilidade do pessoal dos PAPs que faz com que
treinamentos mais regulares nas matérias sejam requeridas. Assim, com vista a obter
progressos assinalaveis no futuro foram incluidos no novo QAD dos PAPs dois novos
indicadores especificos relacionados com a utilizagdo da ODAMOZ.

37. Prestar maior atencao ao objectivo do Reforgo das capacidades (incluindo a redugao
das Missées individuais e o numero de UIPs). A fraca qualidade de dados sobre as
missdes € o numero de UIPs que tém sido disponibilizados dificultam a verificagédo dos
progressos registados em relagdo a este assunto. Assim, foi reformulado um dos
indicadores relacionados com as missdes no QAD dos PAPs. Com os dois indicadores no
QAD sobre a matéria espera-se ter uma proporcionalidade entre as missdes levadas a cabo
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e o0s volumes respectivos de ajuda, para além de se incentivar a realizacdo de missdes
conjuntas entre diferentes parceiros.

38. Prestar apoio multiforme ao processo de elaboragdo do Codigo de Conduta previsto
na Politica de Cooperagao internacional
Esta em curso a elaboragdo do cddigo de Conduta que o Governo iré posteriormente
levar a consulta com os Parceiros de Cooperacao.

39. Face aos desenvolvimentos registados, a RP notou progressos em relacdo aos Assuntos
de Atengéo Especial dos PAPs. Todavia, prevalecem desafios relacionados com a falta de
informacé&o infra-anual para aferir com exactidao os desenvolvimentos durante as Reunifes
de Planificacdo, bem como os relacionados com a qualidade dos dados, actualizagdo da
base ODAMOZ e a previsibilidade dos desembolsos.

Conjuntos

40. Aprimorar a implementacdao da nova estrutura dos grupos de trabalho e outros
mecanismos de dialogo conjunto, incluindo a clarificacao dos Assuntos Transversais
serdo incluidos: o assunto foi apresentado durante o seminério de reflexdo conjunta no
qual foram apresentadas as propostas para melhorar a estrutura. Posteriormente foi
constituido um pequeno Grupo Conjunto que esta actualmente a rever o Anexo IX do
Memorando de Entendimento sobre a estrutura dos Grupos de Trabalho e funcionamento
das partes vinculadas. Foi adoptada uma abordagem diferente para o funcionamento dos
Grupos conjuntos para a Reunido de Planificagdo baseada nas ligdes aprendidas da RA.

41. Estabelecer um sistema de monitoria do PARP forte e numa base anual de forma a
permitir mais analise dos dados apresentados, observando as tendéncias, bem como
a sua melhoria e desagregagao por género: foram desenvolvidas as seguintes melhorias
na proposta do PES 2013: (i) Inclusdo na Matriz do PES do Cddigo do Programa (0 mesmo
codigo que esta no Mddulo de Elaboragdo do Orgamento) que permite estabelecer a
ligacdo com o OE. Este exercicio tornara possivel a analise da alocacdo dos recursos aos
diferentes programas e os 88 programas do PQG ligados ao PARP; (ii) Estabelecimento de
uma matriz que inclui para cada programa do Governo indicadores de resultado e de
Produto alinhados com os da Matriz do PARP.
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Em relacdo a qualidade dos dados estatisticos, o Inquérito Nacional de Agregados
Familiares (INCAF) fornecera a partir de 2013, informagdo que permitira medir as
tendéncias da pobreza de forma anual, sendo que o IOF continuaré a ser realizado a cada
cinco anos. A comparabilidade entre os préximos IOF e os anteriores estara assegurada.
Foi também concordado, que as estatisticas agrarias e do emprego assim como a reflecgéo
do desempenho dos sectores na composicdo do PIB tinham que ser melhoradas.
Entretanto, persiste ainda o desafio de assegurar a qualidade dos indicadores para que
sejam mais estratégicos, realisticos e mensuraveis no contexto dum novo sistema de
monitoria do PARP que devera estar pronto em 2013.

42.Elaborar, em conjunto, um novo Quadro de Avaliagio dos Parceiros com as
respectivas Notas Técnicas para o QAD dos PAP, com objectivo de melhorar a
qualidade das avaliacdes e monitorar a eficacia da Ajuda. Foi elaborada uma proposta
conjunta, a qual foi apresentada e apreciada durante o seminario de reflexdo conjunta.
Igualmente foram elaboradas as propostas das Notas Técnicas e metas para 2013.

43. Participar activamente na elaboracao do Plano de Acgao sobre a implementacao dos
Compromissos Assumidos no IV Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda,
realizada em Busan. Foi langcado o processo em Julho deste ano, e foi elaborada uma
matriz que esta em processo de melhoramento entre os intervenientes (GdM, Sector
Privado, Sociedade Civil, Parlamento e Parceiros). Estd prevista a continuidade dos
trabalhos ao nivel técnico e uma sessao alargada durante 0 més de Outubro na qual sera
apresentada uma primeira versdo do Plano de Acgdo de Busan.

IV. REFLEXAO SOBRE O CRESCIMENTO ECONOMICO INCLUSIVO E EMPREGO.

44. Tendo em conta o contexto nacional e internacional em rapida evolugéo, 0 GdM e os PAPs,
iniciaram uma reflexdo mais alargada sobre como € que as diferentes politicas e acg¢oes
desenvolvidas podem contribuir para 0 aumento dos niveis de emprego e crescimento
economico inclusivo. Espera-se que esta abordagem venha a ser mais abrangente, tendo
em consideragado outras dimensdes e politicas sectoriais € macroecondmicas relevantes
para esse objectivo, incluindo politicas para um capital humano mais produtivo.
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45. A RP constatou que as ligagOes entre as PME e 0s mega-projectos permitem a expanséo
dos negdcios e a criagdo de emprego, todavia, estes absorvem uma parte limitada da mao-
de-obra a nivel nacional.

46. A politica tributaria devera contribuir também neste sentido, através da sua simplificacdo e
tendo em conta o principio da equidade fiscal. Considera-se em particular os casos de
micro-negdcios, agricultura, e industria nascente, com uma carga fiscal menos pesada para
estimular a criacdo e expansdo das empresas e do emprego. Para se aferir o impacto das
politicas tributarias, a RP aponta para a necessidade de desenvolver estatisticas fiaveis e
regulares nestas areas.

47.Ainda no ambito das medidas promotoras do emprego, existe um potencial ao nivel da
descentralizagdo e governagé@o local de contribuir para a promog¢do do emprego. A
expectativa € que esta politica contribua para a expansao das oportunidades de emprego
no sector privado. Ao nivel do sector da prestacdo de servigos publicos, a componente
pode dar um contributo para a criagdo de emprego e crescimento econdmico através do
aumento do licenciamento simplificado ao nivel dos servigos integrados nos Distritos. A
expansdo dos servicos de licenciamento simplificado para os Municipios e SDAEs -
Servicos Distritais de Actividades Econdmicas (Decreto 5/2012, de 7 de Margo) e dos
servicos de Monitoria do INAE (Inspegdo Nacional de Actividades Econdmicas) podera
também contribuir para a melhoria do Ambiente de Negdcio e a criacdo de emprego a nivel
local. O desempenho célere dos Tribunais nos julgamentos de casos laborais e outros cuja
natureza esta ligada as questdes do emprego, cumprimento dos contratos efc., e a criagéo
de centro de mediagao de conflitos laborais podem prestar, igualmente, um servigo util ao
desenvolvimento do sector privado.

Para alimentar esta reflexdo, constitui desafio a melhoria da qualidade da informacao
estatistica necessaria para a analise do impacto das politicas.
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V. ANALISE DO CFMP 2013 - 2015 E DA PROPOSTA DE ORGAMENTO DO ESTADO
2013

48.Esta analise baseia-se nos Relatérios de Execucdo do OE, no CFMP 2013 - 2015 e na

proposta do OE para 2013, submetida a Assembleia da Republica.

49.0s processos de planificacdo e or¢camentagdo ocorreram num cenario economico e

financeiro internacional ainda sombrio sobretudo influenciado pela crise das dividas
soberanas na Europa. O alinhamento entre CFMP, PES e OE tem estado a melhorar
progressivamente especialmente no que tange a definicdo do quadro macroeconomico.
Porém, devido a alteragdo dos pressupostos macroeconémicos, situagéo ja acautelada na
aprovacdo do CFMP, registam-se diferengas nas alocagdes entre o Cenario € o Orgamento.
Com efeito, as metas de cobranga de receitas previstas no OE 2013 sdo superiores
aquelas que constam no CFMP 2013-15, existindo, assim, espago fiscal adicional que foi
alocado aos sectores prioritarios do PARP. As assumpgdes macroeconomicas subjacentes
ao OE 2013 estdo, de forma geral, em linha com as do CFMP, mas tomam em
consideracao alguns ajustamentos as previsdes econdmicas.

50.0 OE 2013 prevé uma redugao significativa no financiamento externo em percentagem do

51.

PIB (de 15.5% no OE 2012 para 11.9% no OE 2013), devido, principalmente, a uma
previséo de reducédo de financiamento na forma de donativos, tanto para o Apoio Geral ao
Orgamento (de 2.3% para 1.5%), Apoio Or¢amental Sectorial (2.3% para 1.6%) e projectos
(3.7% para 1%), apesar de um ligeiro aumento na proporcdo de crédito externo. As
despesas do Estado deverdo atingir o montante de 174.955,0 milhdes de MT,
correspondente a 36,2% do PIB, sendo 98.955,0 milhdes de MT (20,3% do PIB) para as
despesas de funcionamento, 68.525,0 milhdes de MT (14,2% do PIB) para as despesas de
investimento e 8.266,3 milhdes de MT (1,7% do PIB) de operagdes financeiras. O peso das
despesas no PIB é ligeiramente baixo em comparagdo com o do ano passado, devido
principalmente a redugao da estimativa de recursos externos.

Em relacdo a despesa, preve-se um aumento nas despesas correntes na ordem de cerca
de 16% em termos nominais, na componente interna do investimento em 23%, mas uma
redugdo da componente externa do investimento em cerca de 6% e operagdes financeiras
em 37%. De forma geral, havera um crescimento da proporgao entre as despesas correntes
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em relacdo ao investimento, apesar de um aumento nominal da despesa de investimento
em relacdo ao orgamento de 2012.

52. As receitas internas continuardo a crescer a um bom ritmo, mantendo-se as previsdes de
aumento estabelecidas na politica orcamental em 0.5% em relagdo ao PIB para a receita
total e 0.4% para receitas fiscais. Estes niveis de arrecadagdo serdo atingidos,
principalmente, através dos impostos sobre as mais-valias e outras receitas fiscais. Espera-
se que as receitas provenientes do IVA em relagdo ao PIB venham a reduzir de 8.6% no
OE 2012 para 8.3% em 2013. Perspectiva-se no OE 2013, a consignacao de 2.75% das
receitas advenientes do imposto de produgdo de actividades de exploragdo mineira e
petrolifera em 5 empreendimentos, estimadas em 30 milhdes de MT para financiar
actividades de investimento em infra-estruturas nas localidades de Moatize, Govuro e
Moma.

53. A proposta de OE 2013 indica um aumento em relacdo a despesa total, nas despesas a
nivel Provincial (de 19.4% para 20.3%); Distrital (de 12.5% para 13%) e Autarquico (de
1.4% para 1.5%). A proporcdo da despesa a nivel central reduz de 67% para 65.2%. O
volume de recursos totais nos sectores prioritarios do PARP em 2013, esta fixado em
115.100,1 milhdes de MT, correspondente a 71,5% da despesa publica total excluindo juros
da divida publica e operagdes financeiras do Estado, contra os 66,9% em 2012. No entanto,
devido a mudangas frequentes nas categorias de despesas e sectores incluidos na
definicdo de sectores prioritarios, torna-se necessaria uma analise mais detalhada para
comparagao da evolugao destas despesas, considerando o classificador organico, funcional
e 0s programas prioritarios do PARP. Os sectores da Educacdo, Saude, Infraestruturas,
Agricultura e Desenvolvimento Rural absorveréo cerca de 18.6%, 10.3%, 17.9% e 12.6% do
total de recursos, respectivamente, reflectindo um aumento nominal em todos os sectores,
sendo o sector de infra-estruturas o que cresce mais rapidamente comparativamente a
2012.
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VL. QADs 2012: INDICADORES CUJAS METAS CORREM RISCO DE NAO SER
ATINGIDAS

QAD DO GOVERNO

54. No concernente as metas para 2012 constantes no QAD do Governo, a RP 2012 notou que
do total de 35 indicadores, 8 indicadores cujas metas correm risco de ndo ser atingidas e
dois indicadores que serao de dificil avaliagao por falta de dados.

55. No primeiro objectivo de Aumento da Produgao e Produtividade Agraria e Pesqueira, do
total 7 indicadores, 2 cuja avaliagdo carecera de dados e 3 correm o risco de nado atingir a
meta, sendo respectivamente:

Indicador 1: Percentagem de produtores assistidos pela Extensdo que adoptam novas
tecnologias. Este indicador ndo se pode medir em 2012 - pelo facto de néo ter sido
realizado o estudo especifico sobre a adop¢éo de tecnologias devido a exiguidade de
recursos, aliado ao facto de estar em curso o TIA.

Indicador 2: Produtividade das culturas de Milho, Arroz e Soja. Este indicador ndo se
pode medir em 2012, pelo facto de ter-se observado no presente ano, um marco
estatistico que consistiu na integragdo dos processos de recolha de informacéo,
nomeadamente, o Aviso prévio e o Trabalho de Inquérito Agrario (TIA), fase marcada
essencialmente pela uniformizagdo da metodologia de medir a producao, que passa a
utilizar a amostragem probabilistica e derivagdo da amostra a partir da amostra mée do
Censo Agro-pecuario.

Indicador 3: Areas [em Hectares] com sistemas de regadio construido, reabilitado e em
aproveitamento. A meta inicial era de 3.000 ha, repartidos da seguinte forma, 1.500 ha
previstos para o regadio de Chokwe e 1.500 ha para o regadio de Baixo Limpopo.
Regadios de Chdkwe, dos 1.500 ha, até ao final do 1° Semestre, foram reabilitados
cerca de 500 ha, representando uma realizagdo de 30%, correspondentes a execugdo
de 19% dos canais secundarios, 9% dos canais terciarios e 7% de sistema de
drenagem.

Regadio do Baixo Limpopo, dos 1.500 ha previstos ndo foram realizados devido a
reprogramacao do financiamento, motivada pela reclassificagao do projecto pelo MICOA

Aide Mémaire da Reunign de Planificagso Z017 dos ZADs



21

da classe B para a classe A, o que implicou a realizagdo de um estudo de impacto
ambiental, e em ultima instancia o reajuste da proposta do orgamento a ser negociada.

Indicador 5: [Numero de Infra-estruturas de Apoio a Pesca Artesanal Construidos (Néo
cumulativos)]. A meta deste indicador corre o risco de ndo ser atingida no que diz
respeito ao numero de mercados de primeira venda construidos. Em relagdo as metas
propostas de 2012, dois (2) Mercados Retalhistas e Sete (7) Mercados de Primeira
venda ndo vao ser construidos devido a reformulacdo do Plano de Actividades do
Projecto ProPesca.

Indicador 7: Percentagem da rede de estradas aberta para o trafego normal de
veiculos durante o ano, com algumas excepgdes. Este indicador corre o risco de néo
ser atingido devido ao inicio tardio de algumas obras previstas na Estratégia do Sector
de Estradas (ESE) e do Programa Integrado do Sector de Estradas (PRISE), resultante
do atraso do desembolso dos fundos externos.

56. No que diz respeito ao segundo objectivo de Promogao de Emprego dos trés indicadores
do QAD, os progressos até entdo registados apontam para um cumprimento integral das
metas.

57.Quanto ao terceiro objectivo de Desenvolvimento Humano e Social dois dos onze
indicadores correm o risco de ndo atingir a meta, sendo os indicadores numero 13 e 14.
Indicador 13: Taxa liquida de escolarizagdo aos 6 anos na 12 classe (ensinos publico,
privado e comunitario) - Total: O nao cumprimento deste indicador resulta
principalmente do habito de matricular as criangas aos 7 anos ao inves da idade
correcta dos 6 anos.

Indicador 14: Alunos por Professor no Ensino Primario do 1° Grau (12 a 52 classes)
(ensino publico, diurno): A estagnacdo do racio alunos por professor resultou, por um
lado, do crescimento do numero dos alunos no ensino primario e, por outro lado, da
contengdo na contratacdo de novos professores (nos anos de 2011 e 2012, o numero
de novos professores contratados manteve-se em 8500).

58. Relativamente ao Pilar de Apoio - Governagao trés dos seis indicadores correm o risco de
n&o atingir a meta, sendo:
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Indicador 21: Nivel de satisfacdo dos utentes dos servicos publicos (indice Geral de
Obtengéo de servigos 10S) e (Qualidade Geral de Servigos - QGS). Este indicador ndo
pode ser medido devido ao atraso registado na realizacdo da segunda Pesquisa
Nacional de Satisfagao dos Utentes do servigo publico.

Indicador 22: Numero de distritos com relatorios anuais de desempenho dos processos
distritais elaborado com base no Sistema de Monitoria de Desenvolvimento Distrital
validado pelos Conselhos Consultivos Distritais (CCDs) e publicado (SMoDD). A meta
podera ndo ser atingida devido ao atraso da fase de validagdo dos relatérios anuais
pelos CCDs.

Indicador 26: Implementacéo efectiva do pacote legislativo Anti-Corrupgéo: Acgdes de
preparagdo e resultados. O risco de ndo cumprimento desta meta justifica-se por um
lado, pelo facto de nao ter sido até ao momento ajustado o quadro de investigacao do
GCCC, potenciando-o de mais Magistrados, Peritos, Auditores e Contabilistas no prazo
dos 90 dias apds a aprovacéo da lei, e por outro, pelo facto de a regulamentagéo da lei
sobre 0 Gabinete de Protecgéo de vitimas, testemunhas, denunciantes e outros sujeitos
processuais nao ter sido feita no prazo de 60 dias apos a aprovacao da lei. Contudo, a
RP notou que as demais acgdes embora em curso deveré@o ser aceleradas tendo em
conta o prazo especifico a partir da aprovagéo das leis.

59. 0 Pilar de Apoio - Macroeconomia e Gestdo de Finangas Publicas compreende nove
indicadores nos quais 0s progressos até entao registados apontam para um cumprimento
integral das metas. Note-se no entanto que relativamente a meta de Auditoria e Controle
interno, sobre a gestdo da implementacéo das recomendagdes das auditorias e inspecgoes,
verificou-se a dificuldade de gestdo pela Inspecgdo-Geral de Finangas (IGF) das
recomendagdes feitas pelo Tribunal Administrativo, 0 que requer a reconsideragao da
responsabilidade da monitoria desta componente em 2012 e levou a necessidade de
emendar a respectiva nota técnica para a meta de 2012 e a reformulagéo das metas para
2013 e 2014,

60. Do total dos 10 indicadores cujas metas correm o risco de ndo serem atingidas ou que sao
dificeis de avaliar, constitui desafio: (i) compensar as demoras nas areas abrangidas; (i) na
definicdo de indicadores, prestar maior atengé@o nas fontes de verificagdo; bem como (iii)
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assegurar a existéncia de verbas de financiamento para a verificagdo dos indicadores e
metas.

QAD DOS PAPs

61. No concernente as metas para 2012, constantes no QAD dos PAPs, a RP 2012 notou que
do total de 23 indicadores, 7 indicadores apresentam metas que correm risco de ndo ser
atingidas.

62. Em relagéo aos indicadores relacionados com o AGO, 2 dos 4 indicadores correm risco
de n&o serem atingidos, nomeadamente:
Indicador 2: Desembolso do compromisso de AGO no més para o qual foi
calendarizado, de acordo com a programacgédo mensal de desembolsos acordada com o
GdM.

Indicador 4: Aderéncia dos PAPs ao condicionalismo comum do AGO conforme
indicado no MdE.

63.No concernente ao objectivo de Previsibilidade e Transparéncia, 4 do total de 9
indicadores correm o risco de n&o terem as suas metas alcangadas, a saber:
Indicador 7: Compromissos de AGO e FC para o ano n+1 feito dentro das 4 semanas
apds a Revisao Anual (RA) no ano n.

Indicador 11: AOD do ano n desembolsada pelos PAPs como percentagem da ajuda
registada no REO.

Indicador 12: % das provisGes financeiras para os anos n+1, 2 e 3 devidamente
registada no ODAMoz segundo o ciclo de orgamentagdo e planificagdo tal como
indicado no “Guiéo sobre os Recursos Externos”.

Indicador 14: Os PAPs enviam ao Governo dentro do prazo estabelecido a informagao

relacionada com o seu desempenho de forma consolidada (para se fazer a analise e
redigir o relatério do seu desempenho)
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64. No respeitante ao objectivo de Harmonizagao e Alinhamento, dum total de 9 indicadores,
apenas o Indicador 18: % do AOD ao Governo desembolsada pelos PAPs auditada usando
apenas os procedimentos nacionais de auditoria corre risco de néo ter a sua meta atingida.

65. Relativamente aos 7 indicadores cujas metas correm risco de ndo ser atingidas, a RP
aponta para a necessidade de se imprimir maior esfor¢o para: (i) incrementar o nimero de
parceiros que providenciam os seus compromissos dentro das quatro semanas apos a
Reviséo Anual; (i) melhorar o registo da informagéo na base de dados ODAMOZ através
do cumprimento rigoroso do Guido sobre recursos externos; (iii) cumprimento integral do
calendario de desembolsos visando melhorar o principio da previsibilidade.

VII.INDICADORES E METAS 2013

66. A RP QAD acordou os indicadores do QAD do Governo (2013) e dos PAPs (2012 — 2013)
conforme os anexos | e Il.

QAD do Governo

67. Durante a Reviséo Anual 2012, foram identificados 5 indicadores em conjunto para serem
melhorados e ou ajustados, e serem adoptados formalmente durante este processo da
Reunido de Planificagdo. Foram acordados os seguintes novos indicadores:

Indicador 5 “NUmero de infra-estruturas de apoio a pesca artesanal construidos”; o
indicador foi mantido.

Indicador 6 “Numero de projectos e iniciativas de adaptagdo as mudangas climaticas
em zonas de risco” foi substituido por indicador “Numero cumulativo de
sectores/instituicdes e provincias que integram acgOes de redugdo de risco a
calamidades naturais, adaptagdo e mitigagdo as mudangas climaticas no processo de
planificagao”;

Indicador 8 “Melhorar o desempenho de Mogambique no “ranking Doing Business” foi
substituido por indicador “Numero de postos de trabalho potencialmente criados com
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abertura de uma empresa no ambito do regime do Licenciamento Simplificado”. No
entanto, com o objectivo, dentre outros, de aprimorar a proposta do novo indicador, o
didlogo continuara apds a Reunido de Planificagéo.

Indicador 15 sobre “Adopcao de um sistema de avaliagdo de competéncias basicas” foi
substituido por “Percentagem de alunos da 32 classe que atinge as competéncias
basicas de leitura e calculo do 1° ciclo do Ensino Primario”; e

Indicador 23 sobre “% do orcamento transferido para as provincias, distritos e
autarquias”, a Nota Técnica foi mantida.

68. A RP concordou em continuar o trabalho com vista a melhoria das notas técnicas dos
indicadores 8, 27, 31, 33, 34 assim como a meta e a nota técnica do indicador 26. Este
trabalho devera estar concluido até Dezembro 2012, para posterior deliberagéo ao nivel do
Grupo de Coordenagao.

QAD dos PAPs

69. Foi adoptado um novo QAD dos PAPs para 2012 e 2013 com 23 indicadores dos quais 4
sdo aplicaveis apenas a modalidade do AGO. Os restantes indicadores (19), sdo aplicaveis
a todas modalidades incluindo 0 AGO.

70. A motivagédo para se propor um novo conjunto de indicadores e metas resultou do desejo
de: (i) melhor acomodar os Membros Associados encontrando formas e indicadores para
melhor os avaliar. Ndo obstante, as suas politicas ou mandatos nao permitirem a prestagéo
de AGO, eles estdo empenhados na implementagdo dos compromissos da Declaragao de
Paris, da Agenda de Accao de Acra e da Declaragdo de Busan; (ii) reduzir o nimero de
metas e de indicadores, através da eliminagdo dos que foram atingidos em exercicios
anteriores; (iii) torna-los especificos, mensuraveis, alcangaveis, realistas e com prazos.

Foram ajustados os indicadores anteriores (do QAD 2011), da seguinte forma:
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Especificos para AGO

a. Indicadores 3a) “% de PAPs com acordos multi-anuais n&o inferiores a 3 anos”;
e 3b) “Numero de PAPs com programas rolantes e multi-anuais nao inferior a 3
anos” foram substituidos pelo indicador “3) Numero dos PAPs com programas
multianuais nao inferiores a 3 anos e rolantes”.

b. Indicadores 9) “% dos PAP que aderem aos condicionalismos comuns do AGO”
e 10) “Numero de PAPs sem excepcdes no Anexo10 do Memorando de
Entendimento de 2009” foram substituidos pelo indicador “4) Aderéncia dos
PAPs ao condicionalismo comum do AGO conforme indicado no MdE”.

Composicao do portfolio
c. Indicador 2) “% de Ajuda Programatica no total de ODA desembolsado pelos
PAPs” foi substituido pelo novo indicador “5) % de Ajuda Programatica no total
de AOD desembolsado ao Governo”.

Previsibilidade e transparéncia
d. Foram introduzidos os seguintes novos indicadores:

6) Evolucéo do valor total de AOD ao Pais do ano n em relagéo ao ano n-1;
8) Desembolso dos compromissos dos FC no més para o qual foi calendarizado,
de acordo com a programagao mensal de desembolsos acordada com o GdM;
9) % de PAPs com acordos multianuais sobre FC n&o inferiores a 3 anos;
12) % das provisdes financeiras para os anos n+1, 2 e 3 devidamente registada
no ODAMoz segundo o ciclo de or¢amentacgéo e planificagéo tal como indicado
no “Guido sobre 0os Recursos Externos;
13) % dos desembolsos do ano n incluido correctamente no ODAMOZ”; e
14) Os PAPs enviam ao Governo dentro do prazo estabelecido a informagéo
relacionada com o seu desempenho de forma consolidada (para se fazer a
analise e redigir o relatério do seu desempenho)”.

Harmonizagao e alinhamento
e. Foi introduzido o novo indicador 15) Numero de sectores de intervengéo por
PAPs.
f. Indicador 12a) “% do ODA dos PAPs que utiliza os Sistemas de Gestdo das
Finangas Publicas do Pais” foi substituido pelo novo “16) % do AOD ao Governo
dos PAPs que utiliza a CUT”.
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g. Indicadores 16a) “% do total das missfes que sdo conjuntas”; e 16b) “NUmero
total de missdes” foram substituidos pelos novos indicadores “21) Numero total
de missbes e valor (em milhdo de USD) de AOD ao Governo para o qual é
realizado uma misséo”; e “22) % de missdes conjuntas/coordenadas (entre 0s
PAPs) do total de missdes”;

h. Indicador 19) “% da Cooperagao técnica (CT) dos PAPs através de programas
coordenados foi substituido pelo novo indicador “23) Numero de Unidades de
Implementacao de Projectos (PIUs) paralelas”.

71.A RP concordou em continuar o trabalho com vista a melhoria dos indicadores 6 e 10 e
avaliar a possibilidade de introduzir um indicador relacionado com a tranche variavel no
QAD dos PAPs - este ultimo apenas com efeito a partir de 2013. Este trabalho deveré estar
concluido até Dezembro 2012, para posterior deliberacdo a nivel do Grupo de
Coordenacao.

VIIL. LISTA DOS ESTUDOS ANALITICOS, ANALISES E NOTAS A SEREM
REALIZADOS CONJUNTAMENTE ENTRE O GOVERNO E OS PARCEIROS EM 2013

Estudos Analiticos Confirmados

72.No que tange ao Pilar de Apoio de Governagao, prevé-se levar a cabo um estudo sobre o
Processo de transferéncia de competéncias e fungbes para os Municipios no dmbito da
Descentralizagao (Decreto 33/2006 e Decreto 46/2011, de 21 de Setembro. O estudo sera
realizado pelo Ministério da Administragéo Estatal com apoio dos parceiros de cooperagao.

73. 0 Grupo de Implementagéo do Memorando de Entendimento, destacou que seré realizada
em 2013 uma Avaliagao de Apoio ao Orgamento. O estudo sera coordenado pelo MPD e
financiado pela Comissdo Europeia. A avaliagao tera inicio em Janeiro de 2013, prevendo-
se que a mesma termine nos principios de 2014.
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Estudos Analiticos Por Confirmar

74.No Pilar de Apoio de Governagao, o Ministério da Fungao Publica projecta no ambito da
melhoria da Prestagéo de Servigos Publicos, a realizagdo da 22 Pesquisa Nacional sobre o
Grau de Satisfagé@o dos Utentes dos Servigos Publicos.

75.No pilar de Macroeconomia se acordou a realizagdo de uma Pesquisa e Localizagao de
Despesas Publicas (PETS) no sector de Salde, devendo o processo de preparagdo iniciar
ainda em 2012. Devera ainda ser avaliada a possibilidade de realizar um Avaliagéo
Sectorial de Despesa Publica (Sector Expenditure Review) num sub sector na area de infra-
estruturas.

76.De notar que os estudos sé poderéo ser confirmados apds a verificagdo dos Termos de
Referéncia e da garantia de financiamento, que deveréo ser apresentados ao JSC.

Auditorias de Desempenho

77.Auditoria ao Sector de Calamidades: Foi finalizado o Relatério Preliminar e ja foi
apresentado num workshop em que participaram os Parceiros e a entidade auditada.
Espera-se que o relatorio final esteja finalizado ainda em 2012 e seja usado para a Reunido
Anual de 2013. As recomendagdes desta auditoria serdo objecto de acompanhamento do
grau de implementagé&o e o ponto de situagao sera apresentado na reunido de Planificagdo
de 2013.

78. Auditoria de Desempenho ao Sector de Acgdo Social: Foi seleccionada a empresa que
vai realizar a auditoria espera-se que e a mesma seja concluida durante o ano de 2013.

79.Com vista a melhorar o processo de execugdo das auditorias de desempenho, esta em
curso uma avaliaggdo que tem como objectivo definir os critérios de selecgao sector ou area
a auditar, o periodo de tempo razoavel para a realizagdo da auditoria, assim como a
melhoria dos mecanismos de seguimento das recomendagdes e as melhores formas para
melhorar o seu impacto nas instituigdes envolvidas.
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