REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
MINISTERIO DAS FINANCAS
DIRECGAO NACIONAL DO ORGAMENTO

3% Edigdo, Dezembro 2013

VISAO: Assegurar a participacio do Cidaddio em todas as fases do processo orcamental — elaboracio,
execucao e controlo.

MISSAO: Informar ao Cidadio, em linguagem simples e acessivel, sobre os aspectos relevantes do
Orgamento do Estado.

Caro Cidadao

No prosseguimento do compromisso da transparéncia or¢gamental e do envolvimento de todas as esferas da
sociedade civil no debate em torno do Orgamento do Estado, o Ministério das Finangas publica a 3* edigao
do Orgamento Cidadao, o qual contempla toda a informagao relativa aos aspectos de maior relevo do
Orgamento do Estado para o exercicio economico de 2014.

Agradecemos as contribuigoes que nos foram remetidas e ressalvamos que continuamos abertos para o
melhoramento do seu conteudo.

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2014

O Orgamento do Estado para 2014 materializa a politica financeira do Governo, em conformidade com os
objectivos do Plano Econémico e Social (PES 2014), cujo objectivo é o combate a pobreza, a promogao do
crescimento economico sustentavel e inclusivo e de base alargada, visando elevar o padrao de vida da
populagao.

O Orgamento do Estado para 2014, foi elaborado tendo em conta as prioridades de afectagao de
recursos definidos no Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) 2014-2016, o qual prevé a manutengao da
estabilidade no nivel geral de pregos, melhorias no poder de compra e na distribuicao da renda, um
aumento dos niveis de colecta de receitas como resultado dos esforcos desenvolvidos pela
administragao fiscal no alargamento da base tributdria, de tributacdo das mais-valias provenientes de
transacgoes de participagoes de empresas que operam no sector mineiro e petrolifero, a massificagao das
campanhas de educagao fiscal e de simplificagao dos procedimentos fiscais que visam a criagao de
incentivos que estimulem o aumento da produgao e produtividade.

Na afectacao de recursos priorizam-se as areas da educagao, saude, agricultura, infra-estruturas, boa
governagao e acgao social, bem como a melhoria da prestacao de servigos publicos a sociedade no
prosseguimento de esforgos conducentes a reducao da pobreza.

Priorizam-se igualmente acgoes de combate inseridas no Plano de Acgao de Redugao da Pobreza (PARP),
as eleigoes gerais, a implementagao da politica salarial, a implantagao de novas Autarquias e Distritos, o
pagamento dos reembolsos do IVA e a amortizagao da divida publica.

PRESSUPOSTOS MACROECONOMICOS

Prevé-se para 2014, um contributo diversificado dos varios sectores de actividade pois espera-se que o
desempenho da economia alcance 8,0%, derivado da evolugao continua dos sectores da agricultura,
transportes e comunicagoes, industria mineira, crescimento do sector da industria extractiva, de
construcao, assente nos investimentos na area de estradas.
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Quadrol. Pressupostos Macroeconémicos

Lei Rev. Previsao

2013 2014

PIB nominal (milhces de MT) 469,238 534,998
Crescimento real do PIB (%) 7.0 8.0
Inflagao média anual (%) 7.5 5.6

PREVISAO DE RECURSOS NO ORCAMENTO DO ESTADO

A projeccao do envelope de recursos é um processo fundamental na preparacao dos limites globais e

sectoriais para a programacao da despesa publica a curto e médio prazos.

A previsao de recursos para 2014 é de 240.891,43 milhoes de Meticais, sendo 153.086,68 milhoes de
MT provenientes de recursos internos, correspondentes a 28,6% do PIB e 87.804,75 milhoes de MT do
financiamento externo, correspondentes a 16,4% do PIB. Cerca de 147.371,59 milhoes de MT, de
recursos internos, equivalentes a 27,5% do PIB provém da cobranca de impostos sobre os rendimentos
gerados na economia doméstica e 5.715,09 milhoes de MT, cerca de |,1% do PIB da contratagao de

financiamento interno. No financiamento externo, 30.401,91 milhoes de MT representam os donativos
e 57.402,84 milhoes de MT os créditos.

Para 2014, prevé-se um crescimento da contribuicdo dos recursos internos e externos como
proporgcao do PIB em 2,2% e 2,6% em relagao a 2013, respectivamente, como resultado do bom
desempenho da receita total, com maior destaque para as receitas fiscais, nomeadamente a
contribuicao feita pelas empresas (IRPC) e a tributacao do rendimento de mais-valias provenientes da
venda de acgoes de empresas multinacionais que operam no sector mineiro e petrolifero, no montante
de 12.480,00 milhoes de MT, equivalentes a USD 400 milhdoes e a confirmagao do financiamento
externo para os projectos de investimento financiados pelos diversos parceiros de cooperagao

internacional.

PREVISAO DAS DESPESAS DO ESTADO

As despesas totais do Estado para 2014 deverao atingir 240.891,43 milhoes de MT, o
correspondente a2 45,0% do PIB, um aumento em 4,8pp do PIB face, a 201 3.
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DEFICE ORCAMENTAL

O défice orgamental passara de 68.227,50 milhoes de MT, equivalentes a 14,5% do PIB, em 2013 para
93.519,84 milhoes de MT, equivalente a 17,5% do PIB em 2014, um aumento em 3pp do PIB. Este défice

€ justificado pela necessidade de expansio da despesa publica com vista a financiar acgoes
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nas areas da educagao, saude, agricultura, infra-estruturas, boa governagao e acgao social, bem como na
melhoria da prestacao de servigos publicos a sociedade, as eleigoes gerais, a implementagao da politica
salarial, a implantagao de novas autarquias, o pagamento dos reembolsos do IVA e a amortizagao da divida

publica, no prosseguimento de esforgos conducentes a reducao da pobreza.

PREVISAO DAS DESPESAS NAS AREAS DE PROTECCAO SOCIAL

A estratégia de proteccao social basica esta or¢ada em 2.671,40 milhdes de MT, dos quais
2.327,70 milhoes de MT de recursos internos e 347,70 milhoes de MT recursos externos. Esta estratégia é
composta por quatro (4) programas, nomeadamente: subsidio social basico, apoio social directo,
acgao social produtiva e servigos sociais de acgao social. Estes programas visam minimizar o impacto
da subida do custo de vida da populagao vulneravel e garantir padroes de consumo per capita acima

da linha da pobreza.

Quadro 2. Programas de Proteccio Social Unidade: Milhoes de MT
Lei Rev. Proposta

Programas 2013 2014

Subsidio Social Basico 1.307,9 1.596,7

Apoio Social Directo 333,0 673,6

Accao Social Produtiva 49,0 268,3

Servicos Sociais de Accao Social 13,1 132,8

Total 1.802,93 2.671,4

O numero total de beneficiarios abrangidos pelos programas de protecgao social passara de 355.500
em 2013, para 439.144 para 2014, mais 83.600 beneficidrios face a meta prevista em 201 3.

DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

Grafico 2. Composicao das Despesas de Funcionamento.

Transferéncias ¢, o Outras despesas As despesas de funcionamento passarao de
Correntes 23% Correntes X . .
15.6% : 5.7% 100.470,4 milhdes de MT previstos em 2013

Encargos da Divida
5.5%

para |15.665,62 milhdes de MT em 2014, o
equivalente a um crescimento nominal de 15,1%.
Este crescimento é explicado essencialmente
pela necessidade de financiar a implementagao

Despesas com

Pessoal da Politica Salarial, os encargos com Bens e

Bens e Servigos 49.2%

21.6% Servicos garantindo a oferta de servigos

destinados a populagao, o pagamento dos
encargos da divida publica, as eleicoes gerais, os
encargos com a implantagao de novas Autarquias
e Distritos, o pagamento de reembolsos do IVA,
o refor¢o aos programas de protegao social basica
e as pensoes civis e militares.
Do volume de recursos programados para as Despesas com o Pessoal estao previstas admissoes,
promogoes, progressoes e mudangas de carreira, destacando-se as areas da educacao, saude e da

justiga.
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Griéfico 3. Plano de admissoes Quadro3. Impacto Orgamental dos Actos Administrativos

. 13.719 Admissoes Prom. Progr e
Total de Efectivos

Mud. Carreira
Sectores Impacto Orgamental Impacto Orgamental

Outros Sectores (Milhdes de Mt) (Milhdes de Mt)
s 2013 2014 2013 2014
Educacao 874,2 971,0 203,2 214,3
Saide Salde 158,0 307,8 61,0 42,2
Justica 35,2 37,7 8,6 9,2
Educacio Area Especial* |64,3 240,6 63,9 I 67,5
5.000 10.000 15.000 2013 Outros Sectores 96,7 60,8 2236 105,4
Total 1.454,9 1.617,9 496,3 538,6

* Defesa, Seguranca e Ordem Publica

DESPESAS DE INVESTIMENTO

No ambito da estratégia de combate a pobreza, o Governo vem desenvolvendo esforgos no sentido de
investir nos sectores prioritarios com vista a potenciar transformag¢oes na economia e melhorar o
nivel de competitividade dos factores produtivos domésticos.

Para 2014, as despesas de investimento estao fixadas em 100.769,84 milhoes de MT, representando
18,8% do PIB. O aumento deste agregado em 20.786,70 milhoes de MT face a 2013 é influenciado tanto
pelo investimento interno bem como pelo externo.

Quadro 4. Despesas de Investimento nos sectores prioritarios

Lei Rev. Proposta
2013 2014
% Despesas Totais

Despesa Total nos Sectores Prioritarios 67.3% 64.2%
Educagao 17.6% 18.1%
Saude 8.8% 9.1%
Infraestruturas 18.5% 14.8%
Agricultura e Desenvolvimento Rural 10.0% 10.5%
Governacgao, Seguranga e Sistema Judicial 8.4% 8.4%
Outros Sectores Prioritarios 3.9% 3.5%
Accao Social 3.4% 3.1%
Trabalho e Emprego 0.5% 0.3%

O incremento previsto para as despesas de investimento, é fundamentado sobre tudo pela necessidade
de financiar o sector da Defesa Nacional através da aquisicao de equipamentos para protecgao costeira e
das actividades econdmicas nas aguas territoriais do Pais. Esta actividade esta orgada em USD 350 Milhoes
o equivalente a 10.920,0 milhoes de MT por contrapartida de créditos externos.

Dentre as principais acgoes constantes nas despesas de investimento, destacam-se as seguintes:
EDUCACAO: 10,360.59 milhdes de MT, com destaque para:

@ Construgao de Salas de Aulas;

@ Apoio Directo as Escolas; B ,
@ Aquisicao e Distribuigao do Livro Escolar;

@ Aquisicao e Distribuicao de Carteiras;

@ Reabilitacao de Escolas Técnicas e Profissionais;

@ Reforma da Educacao Profissional;

eFormacao e Capacitacao de Professores. |
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SAUDE: 7,656.81 milhées de MT com enfoque para:

@ Construgao de 7 Hospitais Distritais;

@ Construcao de | | Centros de Saude e 4 blocos
Operatérios e de Internamento;

® Construgao do Hospital Provincial de Quelimane ;

@ Desenvolvimento ou Requalificagao de Infra-estruturas
de Saude de Nivel Il e Nivel Ill;

@ Construgao de Casas para os Médicos a Nivel das

Provincias e Distritos;

INFRA-ESTRUTURAS (estradas, agua e saneamento):27,826.05 milhoes de MT, com destaque para:

@ Construcao de Estradas e Pontes;

®Saneamento Rural e Urbano;

®Programa Nacional de Desenvolvimento do Sector de
Aguas;

®Programa de Saneamento Ambiental;

®Programa Nacional de Desenvolvimento de Recursos

Hidricos;

® Construgao, Reabilitagao e Expansao dos Sistemas de

Abastecimento de Agua;

AGRICULTURA: 6,878.55 milhoes de MT, destacando os seguintes projectos:

@ Fortalecimento da Cadeia de Sementes e Producao de
alimentos;

@ Apoio ao Desenvolvimento Agrario;

@ Construgao e Reabilitagao de Regadios;

®Producao de Mudas;

e Gestao Sustentavel dos Recursos Florestais;

®Projecto de Irrigacao do Vale do Save;

e Construgao da Hidraulica de Chékwe.
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ENERGIA: 1,696.29 milhdes de MT, com destaque para:

o Electrificagao Rural - Alivio a Pobreza;

®|ncentivo Geografico para a Construcao e Reabilitagao
de Bombas de Combustiveis;

@|nstalagao de 50 Sistemas Eolicos (SE) para
Bombeamento de Agua;

@ Construcao de uma Fabrica de Painéis Solares;

@ Construgao de Mini-Hidrica de Pequena Escala;

®Projecto de Distribuicao de Gas Natural Maputo - Marracuene.

TRANSPORTES E COMUNICAGCOES: 4,017.88 milhdes de MT com enfoque para:

@ Construgao do Aeroporto de Nacala;

@ Reabilitacao e Expansao do Porto de Nacala;

@ Aquisicao de 5 Embarcagoes, 3 Pontoes e |
Passadico;

@ Assisténcia Técnica ao Plano de Desenvolvimento
Espacial;

@ Desenvolvimento do Sector dos Transportes.

DESENVOLVIMENTO LOCAL: no valor global de 3.411,20 milhoes de MT destinados a:
@ |niciativas Locais de Projectos de Geragao de Rendimento,
Emprego e Produgao de Alimentos, visando a promog¢ao

do desenvolvimento local no ambito do Fundo Distrital
de Desenvolvimento (FDD) no valor 1.395,50 milhoes
de MT;

@ Construcao e Reabilitacao de Infraestruturas Distritais
no montante de 1.875,60 milhoes;

@ |niciativas locais de projectos inseridos no Programa

Estratégico de Redugao da Pobreza Urbana (PERPU) dos

Municipios e Capitais Provinciais , no montante de

140,00 milhoes de MT.
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Quadro 5. Iniciativas de Desenvolvimento Local Unidade: Milhoes de MT

Lei Rev. Proposta
Em Milhées de MT 2013 2014
Fundo Distrital de Desenvolvimento 1,333.2 1,395.5
Infra-estruturas Distritais 1,706.8 1,875.6
Combatr a Pobreza Urbana (PERPU) 140.0 140.0
Total 3,180.0 3,411.2

RECEITAS PROVENIENTES DAS ACTIVIDADES MINEIRA E PETROLIFERA

O Org¢amento do Estado para 2014, prevé a canalizagao do montante de 24.405,02 mil MT resultantes
da aplicacao de 2,75% de tributagao da actividade de extrac¢ao mineira e petrolifera (incluindo o gas),
nos termos das Leis n°s 11/2007 e 12/2007, de 27 de Junho, para o desenvolvimento das comunidades

das areas onde se localizam os projectos.

Quadro 6.Transferéncias para as Comunidades

Mil Meticais

Provincia Distrito Localidade
Inhambane Govuro Pande 1,346.18
Maimelane 5,650.18
Catembe 3,523.31
T Moati 25 de Setembro 3,523.31
ete oatize Chipanga Il 3,524.37
Benga 2,465.49
Nampula Moma Topuito 4,372.17
Total 24,405.02

MAIS-VALIAS E SEU IMPACTO NO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2014

Nos termos dos n°s | e 2 dos artigos 37 e 38, da Lei n.° 34/2007, de 3| de Dezembro que aprova o
Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas, consideram-se mais-valias ou menos-
valias os ganhos resultantes da diferenga entre o valor da realizagao liquida dos encargos que lhe

sejam inerentes e o valor de aquisi¢ao deduzido das reintegragoes ou amortizagoes praticadas.

Por outras palavras, o conceito de “mais-valias” é dado pelo resultado positivo da alienagao de bens
duradouros bem como das expropriagoes ou indemnizagoes, ou seja o valor de mercado dos activos

recebidos.

No exercicio economico de 2013, ocorreu a tributagao do rendimento de mais-valias provenientes
da venda de acgdes de empresas multinacionais, correspondente a alienagio de 20% da Area 4 da
Bacia do Rovuma de reservas de gas natural, tendo resultado na cobranga de receita adicional no
montante de USD 400 milhoes, o equivalente a 12.480,0 milhoes de MT, que serao canalizados para o
Orgcamento de Estado de 2014, devidamente classificados no Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Colectivas (IRPC).




A proposta de Lei do Orcamento para 2014 prevé no seu Artigo 6 que o Governo esta autorizado
a usar os recursos extraordinarios para a cobertura do défice orgamental, pagamento da divida
publica e financiamento de projectos de investimento prioritarios que concorrem para a redugao

dos indices de pobreza rural e urbana.

SERVICOS DISTRITAIS COMO UNIDADES ORGANICAS ORCAMENTAIS

No prosseguimento do processo de descentralizagao, o Conselho de Ministros aprovou em Setembro
de 2013 o Decreto n® /2013,de que introduz alteragoes ao Decreto n° 6/2006, de 12 de Abril, que
aprova a estrutura tipo-organica do Governo Distrital e o seu Estatuto Organico, transformando os
Servicos Distritais em Unidades Organicas Orgamentais, dotando-os de autonomia administrativa,

com capacidade para, entre outros:

» Elaborar, executar e controlar os respectivos planos e orgamentos; e

* Gerir os respectivos recursos materiais, financeiros e humanos.

Com a transformacgao dos Servigos Distritais em Unidades Organicas Orgamentais, pretende-se
atingir uma maior eficacia, eficiéncia e transparéncia na programacao e na gestao dos recursos

publicos ao nivel Distrital.

Estas mudangas, visam assegurar uma melhoria da prestagao de servigos aos cidadaos.

CONCEITOS BASICOS

De forma a facilitar a compreensao do contetido do “Orgamento Cidadao” seguem-se algumas notas

explicativas dos conceitos usados que julgamos importantes.

DEFICE ORCAMENTAL

O défice é definido como o que falta para que se possua o necessario ou o previsto para determinado
objectivo, ou seja a diferenca negativa entre as disponibilidades (receitas) e as necessidades
(despesas). Similarmente ao que acontece nas familias que possuem receitas normalmente traduzidas
pelos salarios, que auferem e as despesas relativas a habitagao, alimentacgao,
transporte entre outras. O Estado faz um orgamento colocando dum lado as receitas estimadas
provenientes fundamentalmente dos impostos cobrados as empresas e aos cidadaos e, do outro, as
necessidades da sociedade em servicos publicos basicos, como a educagao, a salde, os investimentos
em infra-estruturas de transporte, de electricidade, de dgua e saneamento, entre outros.

Elaborado o orgamento, este deve ser equilibrado, isto &, o total das receitas deve ser igual ao total

das despesas:

RECEITAS-DESPESAS=0

Contudo, este equilibrio nem sempre existe, o que equivale dizer que existe a possibilidade de
receitas serem superiores as despesas resultando num superavit (Receitas-Despesas> 0) ou as

receitas serem inferiores as despesas gerando um défice (Receitas-Despesas<0).

Para o financiamento do défice orgamental, o Estado recorre aos donativos e créditos (internos e

externos).
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