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l. Introducao

O Orgcamento do Estado para 2014 representa a expresséo financeira do Plano
Econdémico e Social (PES 2014), que operacionaliza os objectivos de politica
econdmica e social plasmados no Programa Quinquenal do Governo (PQG 2010-
2014) e estd alinhado com o Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza
(PARP2011-2014).

O Orcamento do Estado para 2014 € elaborado tendo em conta uma envolvente
macroecondmica e financeira internacional marcada por uma previsdo de
aceleracéo do crescimento econémico mundial, prevendo que se situe em 3,8% em
2014. Este desempenho sera impulsionado em grande medida pela combinacéo de
politicas macroeconémicas prudentes, aliadas a planos crediveis para alcancar a
sustentabilidade da divida publica a médio prazo.

A nivel nacional, a previsdo de crescimento econdmico foi revista em baixa,
passando de 8,4% para 7,0% em 2013, devido ao impacto das cheias que
assolaram o pais no primeiro trimestre. Prevé-se que em 2014 o crescimento
econémico se situe em 8,0%,fundamentado pela combinacdo de medidas de
politicas macroecondmicas e estruturais que visam manter a estabilidade
macroecondmica, estimular o aumento e diversificacdo da base produtiva doméstica

e aumentar a resiliéncia da economia aos choques externos.

Prevé-se uma taxa de inflacdo média anual para 2014 em torno de 5,6%,
determinada, por um lado, pela relativa estabilidade dos precos dos produtos
primarios e semi-processados no mercado internacional e, por outro, por medidas
de politica cambial que cumpram o duplo objectivo de estimular a competitividade
no sector produtor de bens transacciondveis e a conter as expectativas

inflacionarias.

A programacao orcamental para 2014 toma em consideracdo o espaco fiscal
disponivel proveniente de recursos internos e externos, priorizando a alocagéao de
recursos aqueles sectores que tém potencial de induzir uma transformacao
estrutural acelerada da economia e melhorar o nivel de competitividade dos factores
produtivos domésticos, nomeadamente os sectores de educacéo, saude, agricultura

e desenvolvimento rural, infraestruturas e boa governacéao, legalidade e justica.



Para o ano de 2014, as prioridades na alocacdo de recursos, para além de
assegurar a implementacdo de accdes estruturantes nos  sectores
retromencionadas, visam assegurar também, o prosseguimento do financiamento
das accBes do Plano de Reconstrucdo Pos-Calamidades, a implantacdo dos novos
distritos e autarquias, garantir a implementacao da Politica Salarial, a realizacdo de
eleicbes gerais e o cumprimento das obrigacdes relativas ao servico da divida
interna e externa. Estas despesas enquadram-se no ambito da consolidagédo do
processo democratico, o fortalecimento da capacidade institucional das instituicdes
do Estado e o aumento e diversificagcdo da oferta de bens e servigcos publicos

essenciais a populacéo.

Tendo em vista garantir a sustentabilidade orcamental e a correccdo dos
desequilibrios estruturais na conta corrente a médio e longos prazos, as opcdes de
politica tributaria e orcamental para 2014 continuardo assentes no reforco do rigor e

racionalidade da despesa publica e na aceleracdo do ritmo de consolidacao fiscal.



.  Enquadramento Macroecondmico de Médio Prazo (2014-

2016)
Il.1. Perspectiva Macroeconémica Internacional

Previsbes recentes do World Economic Outlook (WEO, Julho de 2013) apontam
para um crescimento da actividade econdémica mundial de 3,8% para 2014,um
acréscimo em 0,7pontos percentuais (pp) em relacdo a 2013. Estas previsdes

continuam, no entanto, abaixo da previsao de Abril em cerca de 0,2pp.

O quadro a seguir mostra a trajectéria tendencial do crescimento econdémico

mundial por areas geograficas no periodo de 2012-2014.

Quadro 1.Previsdes decrescimento do PIB por areas geogréficas (2012-2014)

Real Projeccbes
2012 2013 2014
Percentagem
PIB Mundial 3,1 3,1 3,8
Economias Avancadas 1,2 1,2 2,1
Zona do Euro -0,6 -0,6 0,9
Economias Emergentes 4.9 ’ 5,0 54
Africa Sub-sahariana 4.9 5,1 5,9

Fonte: FMI (WEO, Julho de 2013)

Nas economias avancadas, prevé-se para 2014 um crescimento de 2,1% contra
1,2% previsto em 2013, significando um crescimento médio de cerca de 0,9pp,que
devera ser alcancado por via de uma combinacdo de politicas macroecondémicas
favoraveis, aliadas a planos crediveis para alcancar a sustentabilidade da divida a

meédio prazo e o crescimento da procura privada, dada a crescente riqueza familiar.

Espera-se um crescimento nos mercados emergentes de 5,4% em 2014,
traduzindo-se num incremento de 0,4pp comparativamente ao ano transacto. O
crescimento € justificado pela combinacdo de politicas macroecondémicas que
estimulam o crescimento da procura interna, com destaque para 0 aumento da

competitividade externa e a recuperacdo da procura nas economias avangadas.



Prevé-se que a Africa Sub-sahariana alcance um crescimento robusto de 5,9% em
2014 contra os 5,1% previstos para 2013, essencialmente explicado pela producao
da industria extractiva, agricultura e de servigos no mercado doméstico, o que mitiga
os efeitos adversos da turbuléncia global. No entanto, estas perspectivas nao estao
isentas de riscos, dado o espectro de volatilidade dos precos dos produtos primarios
no mercado internacional e a persisténcia de tensfes politicas e sociais nalguns

paises africanos.

Como ilustra o grafico 1, durante o primeiro semestre de 2013, os precos dos
principais produtos primarios tém mostrado sinais de reducdo devido a uma

melhoria nas condi¢des da oferta mundial.

Gréfico 1. indice de precos dos produtos primarios (2005=100)
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Fonte: FMI (WEO, Julho de 2013)

Estimativas do WEO (Julho) revelaram que no primeiro semestre de 2013 o indice
de precos de produtos primarios, alimentos e metais caiu em 2,0%, 3,0%, e 12,0%,

respectivamente.

Para 2014 espera-se uma continua reducdo nos precos dos cereais, explicada
essencialmente pelo aumento das expectativas da oferta e pela boa época agricola

no mercado internacional que podera resultar na queda dos precos de exportacao.



O indice de precos de matéria-prima agricola, também mostra uma tendéncia de
reducdo, o que podera constituir um constrangimento para 0s paises exportadores,

afectando negativamente a balanca comercial e a procura doméstica.

Os precos dos combustiveis mantém-se com uma tendéncia de ligeira subida a
nivel internacional, causado pelas interrup¢des no fornecimento pelos membros da
Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) e aumento das tensdes

geopoliticas no Oriente Médio.

II.2. Perspectiva Macroeconémica Nacional

Em 2012, a economia mocambicana manteve uma trajectoria tendencial de
crescimento robusto, tendo registado uma taxa de crescimento de 7,2%, o0 que
representa um desempenho acima da média da Africa Sub-sahariana (4,9%).

Dados preliminares do Instituto Nacional de Estatistica (INE), indicam que o
desempenho da actividade econdémica no primeiro trimestre de 2013 esteve abaixo
das projeccdes iniciais devido as cheias que destruiram culturas agricolas na regiao

sul do pais e danificaram infraestruturas sécio-econémicas.

O facto supracitado, conduziu a uma revisdo em baixa da taxa de crescimento
econémico de 8,4% para 7,0% em 2013. Nao obstante esta revisdo em baixa, a
previsdo esta em torno da média de crescimento registado nos ultimos cinco anos,
impulsionado principalmente pelo crescimento dos sectores dos Transportes e
Comunicacbes e Servicos Financeiros, Comércio, Indastria Transformadora e
Agricultura. Salienta-se também o contributo do crescimento das exportacbes de
carvao, devido a maior capacidade do transporte ferroviario e a implementacao de

outros grandes projectos de infraestruturas.

Para 2014, projecta-se um contributo diversificado dos varios sectores de actividade
para o alcance da taxa de crescimento real do PIB de 8,0%. A Agricultura constitui o
sector que mais contribuira para este crescimento na ordem de 2,1%,
essencialmente explicado pela melhoria da producédo agricola e tendéncias de

crescimento do sector alimentar.



A previsao de crescimento economico para 2014 assenta sobretudo nos sectores de
Transportes e Comunicacdes, Comeércio e Servicos de Reparacdo com igual
contributo de 1,0%, derivado da evolucdo continua destes sectores consubstanciado
pelo aumento da oferta e pela robustez do sector de Comércio.

Gréfico 2. Contribuicdo sectorial no crescimento real do PIB (2013-2014)
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Perspectiva-se, igualmente, para 2014 um contributo da Industria Mineira em 0,4%
com base na tendéncia de manutencdo dos ritmos de producdo do carvao. Os
outros sectores incrementardo 0 crescimento econdémico nas seguintes taxas:
Servigos Financeiros (0,6%), Industria Transformadora (0,5%), Construcéo (0,3%) e
Electricidade e Agua (0,3%).

Noutra Optica, o alcance do crescimento economico em 8,0% fundamenta-se pelo
facto da politica orcamental continuar assente na manutencdo da estabilidade
macroeconomica e no desenvolvimento de infra-estruturas econdmicas e sociais.
Por sua vez, antevé-se que a politica monetaria permaneca acomodaticia, no
sentido de relaxamento das reducdes das taxas de juro directoras, de modo a seguir

a estabilidade do nivel geral de precos.



Quadro 2.Pressupostos macroecondmicos

Lei Rev. Previsao

2013 2014

PIB nominal (milhdes de MT) 469.238 534.998
Crescimento real do PIB (%) 7,0 8,0
Inflacdo média anual (%) 75 5,6

Dado o comportamento ascendente da inflagdo no primeiro semestre de 2013 que

em Junho atingiu 5,2%, perspectiva-se que até ao final do ano a média anual atinja

7,5% inicialmente previstos.

Em 2014, prevé-se que a inflacdo se situe em 5,6%, determinado pela conjugacao

dos seguintes factores:

Reforco do quadro de politica monetaria através de intervencdes nos
mercados monetario e cambiais interbancarios susceptiveis de conter a
expansao de liquidez no sistema e garantir a oferta de divisas para financiar a

procura de importacdes de bens e servicos na economia;

Relativa estabilidade dos precos dos cereais, produtos primarios e semi-

processados no mercado internacional;

Previsdo de aceleracdo da contribuicdo do sector da agricultura para o
crescimento real do PIB em 1,4pp em 2014 face a 2013, consubstanciado
pelo aumento da producdo de culturas alimentares, o que concorrera para o
aumento da oferta e a estabilizacdo dos precos dos cereais no mercado

interno; e

Tendéncia de enfraquecimento do rand no mercado internacional, o que
induzira a contencdo dos custos de importacdo de bens de consumo e de
capital intermediarios, permitindo, deste modo, ancorar as pressoes

inflacionarias.
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II.3 Previsdo do Envelope de Recursos para 2014-2016

A projeccdo do envelope de recursos é um processo fundamental na preparacao
dos limites globais e sectoriais para a programacao da despesa publica, a curto e

médio prazo.

Neste contexto, a actualizacdo dos pressupostos considerados na elaboracédo do
Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) resultou na projeccdo do envelope de
recursos para o periodo de 2014-2016, que ira manter-se em média em torno de
43,0% do PIB, dos quais 28,7% provenientes dos recursos internos e 14,3% de

recursos externos.

Prevé-se para o periodo 2014-2016 um crescimento médio da receita do Estado em
cerca de 0,5pp do PIB, resultante do forte crescimento da economia que tem sido
impulsionado pela entrada em funcionamento de novos projectos de investimento na
indUstria extractiva e em infra-estruturas economicas produtivas e, pela
implementacdo de accdes que visam a modernizacdo e o fortalecimento da

administracao tributéria.

Quadro 3. Evolugao do envelope de recursos totais (2014-2016)

Lei Rev. Previséao
2013 2014 2015 2016
Milhées de MT
Total de Recursos 188,719.8 240,891.4 266,656.6 278,136.8
Recursos Internos 124,065.5 153,086.7 174,024.0 199,315.1
Receitas do Estado 120,492.3 147,371.6 170,682.4 196,958.9
Receitas Correntes 117,675.1 144,184.2 166,981.4 192,670.8
Receitas Fiscais 100,829.9 126,558.0 146,418.4 168,845.3
Receitas néo Fiscais (incl.proprias) 9,210.1 9,405.0 11,686.5 13,540.7
Receitas Consignadas 7,635.1 8,221.2 8,876.5 10,284.8
Receitas de Capital 2,817.2 3,187.4 3,701.0 4,288.2
Crédito Interno 3,573.2 5,715.1 3,341.6 2,356.2
Recursos Externos 64,654.3 87,804.8 92,632.6 78,821.7
Donativos 23,231.6 30,401.9 31,181.9 33,657.2
Créditos 41,422.7 57,402.8 61,450.6 45,164.6
Em % do PIB
Total de Recursos 40.2% 45.0% 43.8% 40.2%
Recursos Internos 26.4% 28.6% 28.6% 28.8%
Receitas do Estado 25.7% 27.5% 28.0% 28.5%
Receitas Correntes 25.1% 27.0% 27.4% 27.9%
Receitas Fiscais 21.5% 23.7% 24.1% 24.4%
Receitas nédo Fiscais (incl.préprias) 2.0% 1.8% 1.9% 2.0%
Receitas Consignadas 1.6% 1.5% 1.5% 1.5%
Receitas de Capital 0.6% 0.6% 0.6% 0.6%
Crédito Interno 0.8% 1.1% 0.5% 0.3%
Recursos Externos 13.8% 16.4% 15.2% 11.4%
Donativos 5.0% 5.7% 5.1% 4.9%
Créditos 8.8% 10.7% 10.1% 6.5%
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Perspectiva-se para o periodo em analise uma tendéncia de reducdo dos recursos

externos, passando em termos percentuais do PIB, de 16,4% em 2014, para 15,2%

em 2015 e 11,4% em 2016, resultante do ambiente de incerteza nas economias dos

principais parceiros de cooperagao

internacional

de Mogambique,

sediados

principalmente na zona do Euro, condicionando as previsbes do envelope de

recursos externos.

[ll. Execucao do Orgcamento do Estado de 2013

[1l.1 Execucdo das Receitas do Estado de Janeiro a Setembro de 2013

A execucdao das receitas do Estado no periodo de Janeiro a Setembro situou-se em

88.303,2 milhdes de MT, equivalente a 73,3% da meta revista'. Este nivel de

arrecadacao representa um aumento de cerca de 0,1pp em relacdo a igual periodo

do ano transacto e deve-se ao bom desempenho das

essencialmente nos impostos rendimento.

Quadro 4.Execucédo das Receitas do Estado de Janeiro a Setembro de 2013

receitas fiscais,

2012 2013

Lei Jaerglet R;/eliliz Lei Revista Jaerglet Rg/aoliz

Milhdes MT Milhdes MT
Receita do Estado 95,538.0 69,955.6 73  120,492.3 88,3032 733
Receitas Correntes 93,006.9 68,540.2 7,37 117,675.1 86,6865 737
Receitas Fiscais 80,441.7 59,601.5 741 100,829.9 75,633.5 75.0
Impostos s/ Rendimento r 27,854.4 r25,879.6 92.9 . 39,115.8 r32,695.6 83.6
Receitas s/ Bens e Senigos 49,327.4 31,348.8 63.6 56,695.6 40,310.8 71.1
Imposto s/ Valor Acrescentado 35,678.7 22,830.9 64.0 . 39,846.5 28,494.1 71.5
ICE - Prod. Nacionais 3,610.4 2,160.0 59.8 . 4,627.5 2,401.1 51.9
ICE - Prod Importados 1,959.5 1,132.7 57.8 . 2,642.0 2,038.4 77.2
Imposto s/ Comercio Externo 8,078.8 5,225.2 64.7 9,579.5 7,377.2 77.0
Outros Impostos Fiscais 3,259.9 2,373.1 72.8 5,018.6 2,627.1 52.3
Receitas Nao Fiscais 6,530.9 4,451.2 68.2 9,210.1 5,859.5 63.6
Receitas Consignadas 6,034.3 4,487.5 74.4 7,635.1 5,193.5 68.0
Receita de Capital 2,531.1 1,415.4 55.9 2,817.2 1,616.7 57.4

! A taxa de realizacao foi feita através do racio entre o Orcamento Revisto 2013 e a taxa de execugdo de

Janeiro a Setembro.
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As receitas fiscais atingiram um nivel de arrecadacdo de 75.633,5 milh6es de MT,
representando 75,0% face a meta anual revista. Neste grupo, destacam-se 0s
impostos sobre rendimento que tiveram uma realizagdo de 83,6% em resultado da
tributacdo de mais-valias, que incluem as operacdes ocorridas na Bolsa de Valores,
da verificacdo e correccdo pontual das declaracdes anuais de rendimento e de
informacdo contabilistica e fiscal, das cobrancas resultantes de accdes de

fiscalizag&o e do controlo das retengbes de pagamentos ao exterior.

As receitas nao fiscais alcancaram o valor de 5.859,5 milhdes de MT, representando
63,6% da revisdo orcamental. O desempenho registado é fundamentado pelos
pagamentos de taxas diversas de servicos, dos descontos para pensao de
aposentacao e outras.

As receitas consignadas e de capital atingiram os montantes de 5.193,5 milhdes de
MT e 1.616,7 milhdes de MT, o equivalente a 68,0% e 57,4% da meta revista,
respectivamente, sendo o crescimento das receitas consignadas justificado pela

cobranca extraordinéria da taxa sobre os combustiveis.

[1l.2 Execucdo das Despesas do Estado de Janeiro a Setembro de 2013

A execucao das despesas do Estado no periodo de Janeiro a Setembro de 2013
atingiu o montante de 116.515,4 milhdes de MT, o que representa 61,7% da meta

anual revista.
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Gréfico 3. Execucdo das despesas do Estado para 2013
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A execucdo das despesas com o pessoal atingiu 37.004.1 milhdes de MT, o
correspondente a 73,2% da previsdo anual. Este crescimento justifica-se pela
implementacdo do reajustamento salarial diferenciado e admissdo de novos
funcionarios para o Aparelho do Estado, com destaque para os sectores da
educacéo, saude e justica.

As despesas com bens e servigos situaram-se a uma taxa de realizacao de 68,2%,

ao atingir um montante de 13.284,0 milh6es de MT.

Os encargos da divida situaram-se a uma taxa de realizacdo de 50,9%, contra os

67,4% face ao igual periodo do ano transacto.

Os encargos com subsidios tiveram uma realizagdo de 1.297,5 milhdes de MT,
correspondente a um decréscimo de 61,0pp em termos reais face a igual periodo do
ano transacto, como resultado da reducdo de precos dos bens subsidiados no

mercado internacional.

As transferéncias e demais despesas de funcionamento atingiram em conjunto, o

montante de 13.556,5milhdes de MT, representando 63,2% da meta anual prevista.
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As despesas de investimento tiveram uma realizacdo de 36.397,5 milh6es de MT, o
gue equivale a 45,5% da meta anual. O baixo nivel de execucéo nesta componente
é fundamentado pelos atrasos na execucao de alguns projectos, devido as cheias
gue assolaram o pais no primeiro trimestre e a fraca capacidade de absor¢cédo de
fundos por parte de alguns oOrgdos e instituicbes do Estado, 0 que resulta na
transicdo de saldos de fundos externos de um ano para 0 outro e na solicitacdo

sistematica de extensdo do periodo de implementagéo de projectos.

As operag0es financeiras atingiram uma taxa de realizagcdo de 146,5% da previséo
anual em consequéncia dos empréstimos de retrocessdo que registaram
crescimento na ordem 588,5%, como resultado de um bom desempenho no
desembolso de fundos externos para aplicacdo em diversos projectos de

investimento de interesse publico.

De um modo geral, a execucao esta dentro dos parametros, tendo em conta que as
metas previstas no OE 2013 foram revistas para acomodar situagdes de emergéncia

gue derivaram das calamidades naturais ocorridas no inicio do ano.
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IV. Orcamento do Estado para 2014

O Orcamento do Estado para2014 operacionaliza a politica financeira e o0s
objectivos de politica econdmica e social plasmados no ProgramaQuinquenal do
Governo (PQG2010-2014), alinhados com o Plano de Acgédo para a Reducdo da

Pobreza (PARP 2011-14) e com os Planos Estratégicos Sectoriais.

O Orcamento do Estado para 2014 foi elaborado priorizando a afectacéo estratégica
de recursos preconizada no CFMP2014-2016, o qual prevé a manutencdo da
estabilidade macroeconémica eo incremento dos niveis de eficiéncia da
administracao fiscal, com o alargamento da base tributaria, a tributacdo de mais-
valias resultantes das transaccdes de participacdes envolvendo activos localizados
no territério nacional e a criacdo de incentivos para estimular o aumento da

producéo e produtividade nacional.

Na afectacdo de recursos, priorizam-se accfes de investimento para o
financiamento do Plano de Accédo de Reducdo da Pobreza (PARP), Plano de
Reconstrucdo Pés-Calamidades, encargos com as despesas de funcionamento das
instituicbes publicas, eleicbes gerais, implementacdo da politica salarial,
implantacdo dos novos distritos e de novas autarquias, 0 pagamento do reembolso

do IVA e a amortizagdo da divida publica.

IV.1. Linhas Gerais da Politica Orcamental para 2014

As linhas gerais que corporizam as opc¢des de politica orcamental para o exercicio

econdmico de 2014 sao:

e Manutencado da estabilidade macroecondmica, consubstanciado na monitoria
dos choques externos e na manutencéo de directrizes da politica econémica
e social, aprofundando-se a consolidacao entre as politicas fiscal, monetaria
e cambial, através da sincronizagdo na realizacdo da despesa publica
visando ancorar as expectativas inflacionarias e manter a estabilidade do

Metical;

e Prosseguimento das accles de reforma na area tributaria e aduaneira com

vista a incrementar e diversificar os niveis de captacéo de receitas;
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e Promocado do crescimento econdémico sustentavel e inclusivo, garantindo a
distribuicdo equitativa dos recursos em ac¢cOes e programas de producao
alimentar susceptiveis de gerar emprego e auto-emprego; a prestacao de
assisténcia através de programas de proteccdo social a populacdo de baixa
renda; e a implementacao de projectos de investimentos em infra-estruturas
com vista a estimular a actividade econOmica e a aumentar a sua resiliéncia

estrutural face aos choques externos;

e Aumento da racionalidade na utilizacdo dos recursos publicos, reforcando os
padrdes de economia, eficacia e eficiéncia da despesa publica, prosseguindo
com os esforcos visando a promocdo de uma maior equidade e justica
fiscais, a racionalizagdo dos beneficios fiscais e a realizagdo de
investimentos que visam expandir e melhorar a qualidade na oferta de bens e

servicos publicos basicos; e

e Consolidacdo do processo democratico através da realizacdo de eleicbes

gerais.

IV.2.0bjectivos Gerais da Politica do Financiamento do Défice

No prosseguimento da adopcéo da Estratégia de Gestdo da Divida Publica 2012-
2015, prevé-se que o financiamento do défice orcamental em 2014seja coberto pelo
financiamento interno e externo (donativos e créditos), com vista a suprir a elevada
necessidade de financiamento da despesa publica, sobretudo as ligadas ao sector
de infra-estruturas econdmicas e sociais, como indutores do crescimento e do

desenvolvimento econémico.

A contratacdo de empréstimos concessionais tem como finalidade financiar
projectos de investimento publico de infra-estruturas, sendo esta modalidade menos
onerosa para o Estado, pois garante um nivel elevado de retorno econdémico e

social.

No quadro da sustentabilidade da divida publica, perspectiva-se a manutencédo do
endividamento interno em percentagem do PIB a niveis substancialmente baixos, de

forma a evitar pressdes sobre as taxas de juro domeésticas e distor¢cdes naeconomia.
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Neste contexto, o Governo continuara a empreender a reforma fiscal que possibilite

o0 alargamento da base produtiva nacional, condicdo necessaria para garantir a

sustentabilidade orgamental.

IV.3. Objectivos Gerais da Politica Tributaria

No prosseguimento da implementacdo da Politica Tributdria estdo previstas as

seguintes acc¢des estruturantes:

a)

b)

d)

Incremento do registo de contribuintes, através da intensificacdo e expansao
territorial do programa de atribuicido do Numero Unico de lIdentificacéo
Tributaria (NUIT), permitindo maior cobertura dos potenciais contribuintes e o
alargamento da base tributaria, com o registo de cerca de 600.000 novos
contribuintes, sendo 90.000 em sede do Imposto Simplificado para Pequenos
Contribuintes (ISPC);

Massificagdo das campanhas de educacéao fiscal e aduaneira e popularizacéo
do imposto, garantindo a assumpcdo das obrigacdes fiscais por todos,
induzindo ao pagamento voluntario e promovendo a cidadania fiscal, através
da massificacdo de accbes de formacdo abrangendo 18.000 novos

disseminadores de informacao fiscal;

Intensificacdo das acc¢des de auditoria e fiscalizacdo, incluindo as auditorias
pos-desembaraco e a fiscalizagdo de mercadorias em circulagdo, com
incidéncia particular nos grandes impostos (IVA, IRPC, IRPS, ICE, Impostos
sobre a Producédo de Minas e Petréleos e Direitos Aduaneiros), realizando
1.550 auditorias as empresas, com maior enfoque em mega projectos,

instituicdes financeiras e grandes operadores do comeércio externo;

Desenvolvimento de tecnologias de informacdo e comunicacdo, através do
alargamento da abrangéncia do Projecto da Janela Unica Electronica (JUE),
para a tramitacdo dos despachos aduaneiros e interac¢do electrénica com os
utentes e com as administracdes tributarias dos paises vizinhos, prevendo-se
0 processamento de pelo menos 95% dos despachos de todos regimes

aduaneiros;
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e) Implementacdo do sistema de informatizacdo de impostos, no ambito do
Projecto da Rede de Cobranca (e-Tributacdo), em harmonia com o0 ambiente
e-SISTAFE, prevendo-se uma cobertura de 100% dos contribuintes em todas

as Unidades de Grandes Contribuintes (UGC’s); e

f) Implementacdo do cédigo do IRPS revisto e simplificado no ambito da
reforma legislativa tributaria, visando uma maior eficiéncia e eficacia na
colecta do IRPS.

IV.4. Objectivos e Prioridades na Afectacdo de Recursos para a Realizacao da

Despesa Publica

A afectacdo de recursos para a realizacdo da despesa publica em 2014 sera
orientada tendo em vista assegurar uma maior sustentabilidade orgamental a médio
e longo prazos. Adicionalmente, a politica orcamental para 2014 esta articulada com
0os objectivos de politica macroecondmica previstos no CFMP 2014-
2016,nomeadamente garantir a promoc¢ao do crescimento econdémico sustentavel e
inclusivo, bem como a correccao gradual dos desequilibrios estruturais da balanca
de transaccles correntes e a mitigacdo das flutuacdes ciclicas induzidas por
choques externos tais como a volatilidade dos precos dos produtos primarios e o

crescimento lento da procura mundial.

Um elemento marcante no processo da programacdo orcamental para 2014
continua assente na necessidade de fortalecer a ligacdo entre a despesa e 0s
resultados, visando por um lado, maximizar os ganhos associados a cada vez maior
racionalidade e rigor na realizacdo da despesa publica e, por outro, promover a

eficiéncia e transparéncia no uso dos recursos publicos.

Estes ganhos serdo em larga medida impulsionados através da promocdo de
investimentos que concorrem para a reducdo dos indices de incidéncia da pobreza
rural e urbana, o prosseguimento da descentralizacdo e desconcentracdo na
afectacdo de recursos publicos e a consolidacdo do processo democratico, criando
condicdes para a aceleracdo do desenvolvimento socioeconémico e a garantia de

uma convergéncia econémica regional.
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Assim, 0s principais eixos que marcardo a realizacao da despesa publica em 2014 e

gue contribuirdo directamente para sustentar o niveis de crescimento econdmico

registados nos ultimos anos, acelerar o ritmo de reducdo dos indices de incidéncia

pobreza no pais e a aumentar e diversificar a oferta de bens e servicos publicos

sSao:

Financiamento de ac¢bes do Plano de Reconstrucdo PoOs-Calamidades,
nomeadamente de reposicdo de infra-estruturas danificadas e de

reassentamento das populacdes afectadas nas cidades e vilas;

Implementacao de projectos que visam o0 aumento da producdo de sementes
basicas, cereais e leguminosas, culturas de rendimento, assisténcia aos
camponeses em técnicas de producdo, massificacdo do uso da traccao
animal e outros factores de producao, que poderdo contribuir para acelerar o

crescimento no sector da agricultura;

Implantacdo de 13 novos distritos e 10 novas autarquias no prosseguimento
e consolidacdo do processo de desconcentracdo e descentralizacdo, cujo

impacto global esta orcado em 1.601,0 milhdes de MT;

Realizagéo de Elei¢gdes Gerais no valor de 2.400,0 milhdes de MT;

Prosseguimento da implementacdo da politica salarial de média prazo, que
assenta na descompressdo salarial, a implementacdo do subsidio de
adaptacdo e de localizagcdo, com vista a melhorar a competitividade dos
incentivos atribuidos aos funcionarios publicos, e por conseguinte,
incrementar os padrées de qualidade e eficiéncia na prestacdo de servi¢cos

publicos;

Investimento no sector da defesa nacional, através da aquisicdo de
equipamento para a proteccdo costeira e das actividades econdémicas nas

aguas territoriais do Pais.

Investimentos nos sectores complementares da industria extractiva,
nomeadamente, construcdo e reabilitacdo de estradas, transportes,

electricidade, hotelaria e turismo e parque habitacional;
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e Implementacdo do projecto de electrificacdo rural e de expansédo da rede
eléctrica nacional para abastecer os grandes projectos, a partir da Central

Hidroeléctrica de Cahora Bassa;

e Investimentos em infra-estruturas de &gua e saneamento resultantes da
implementagdo do Programa Nacional de Abastecimento de Agua e
Saneamento Rural (PRONASAR); e

e Prosseguimento das accdes do Programa Estratégico de Reducdo da
Pobreza Urbana (PERPU), através da canalizacdo de recursos para 0S

municipios, capitais provinciais e as cidades de Maputo e da Matola.

IV.5. Receita do Estado

Para o exercicio de 2014, prevé-se que as receitas do Estado atinjam 147.371,6
milhdes de MT, correspondente a 27,5% do PIB, um incremento em 1,8pp face a

meta prevista para 2013.

Deste montante, as Receitas Correntes totalizardo o valor de 144.184,2 milhdes de
MT, equivalentes a 27,0% do PIB e as de Capital 3.187,4 milhdes de MT, cerca de
0,6%do PIB.
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Quadro 5.Previsdo de cobranca de receitas

Lei Proposta Lei Proposta

Rev.2013 2014 Rev.2013 2014
MilhGes MT % do PIB

Receitas do Estado 120.492,3 147.371,6 25,7% 27,5%
Receitas Correntes 117.675,1  144.184,2 25,1% 27,0%
Receitas Fiscais 100.829,9  126.558,0 21,5% 23,7%
Impostos sobre rendimentos 39.115,8 53.536,7 8,3% 10,0%
IRPS 15.508,3 17.516,4 3,3% 3,3%
IRPC 23.264,8 35.632,7 5,0% 6,7%
Imposto especial sobre 0 Jogo 342,7 387,7 0,1% 0,1%
Receitas sobre Bens e Servigos 56.695,6 67.343,1 12,1% 12,6%
Imposto sobre Valor Acrescentado 39.846,5 48.020,3 8,5% 9,0%
ICE-Produtos Nacionais 4.627,5 5.365,3 1,0% 1,0%
ICE- Produtos Importados 2.642,0 3.118,9 0,6% 0,6%
Imposto sobre Comércio Externo 9.579,5 10.838,5 2,0% 2,0%
Outros Impostos Fiscais 5.018,6 5.678,1 1,1% 1,1%
Receitas ndo Fiscais (incl. préprias) 9.210,1 9.405,0 2,0% 1,8%
Receitas Consignadas 7.635,1 8.221,2 1,6% 1,5%
Receitas de Capital 2.817,2 3.187.4 0,6% 0,6%

No grupo das Receitas Correntes, as Receitas Fiscais sdo as que mais contribuem
para o bom desempenho da receita total, chegando a atingir um montante de
126.558,0 milhdes de MT, equivalentes a 23,7% do PIB, um incremento em2,2pp
face a 2013. Este incremento resulta em parte do aumento significativo da
contribuicdo feita pelas empresas (IRPC) e da tributacdo do rendimento de mais-
valias provenientes da venda de accdes de empresas multinacionais,
correspondente a alienacdo de 20% da Area 4 da Bacia do Rovuma de reservas de
gas natural, tendo resultado numa cobrancga adicional no montante de USD 400

milh&es, o equivalente a 12.480,0 milhdes de MT.

As Receitas ndo Fiscais (incluindo as receitas proprias) e as consignadas situar-se-
ao em 9.405,0milhdes de MT e 8.221,2 milhdes de MT, equivalentes a 1,8% do PIB
e 1,5% do PIB, respectivamente.

22



IV.6. Recursos Externos

Os recursos externos passardo dos actuais 64.654,3 milhbes de MT para
87.804,8milhdes de MT em 2014, o correspondente a 16,4% do PIB, representando

um crescimento de 2,6pp face a 2013.

Para 2014, estima-se um crescimento dos recursos externos sustentado por
donativos e créditos para projectos com financiamento confirmado por parte dos

parceiros.

Quadro 6.Previsao do financiamento externo

Lei Rev. Proposta Lei Rev. Proposta
2013 2014 2013 2014

Milhdes de MT % do PIB
Recursos Externos 64,654.3 87,804.8 13.8% 16.4%
Contravalores ndo Consignados* 15,182.2 12,566.8 3.2% 2.3%
Donativos 7,938.2 8,203.5 1.7% 1.5%
Créditos 7,244.1 4,363.3 1.5% 0.8%
Donativos 15,293.4 22,198.4 3.3% 4.1%
Para Projectos 6,897.0 12,924.6 1.5% 2.4%
Fundo Comum 8,396.5 9,273.8 1.8% 1.7%
Créditos para Projectos 34,178.6 53,039.5 7.3% 9.9%

* Apoio Directo ao Or¢camento

De acordo com o quadro acima, prevé-se as seguintes tendéncias nas principais

fontes de financiamento externo:

e Reducao no Apoio Directo ao Orcamento em 0,9pp do PIB, explicada pela
nao confirmacéo do valor de USD 100,0 milhdes, financiado pelo Banco
Mundial para programas de apoio as mudancas climaticas e programas de

financiamento ao sector agricola, iniciados em 2013;

e A componente de donativos para projectos de investimento e fundo comuns

situar-se-a em 22.198,4 milhdes de MT, correspondente a um incremento em
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0,8pp do PIB comparativamente face ao previsto para 2013, como resultado
da confirmacédo de varios financiamentos para os fundos comuns de apoio
aos projectos nos sectores de educacdo (FASE), saude (PROSAUDE),
abastecimento de 4gua rural (PRONASAR), estradas, entre outros;

Os créditos para projectos estdo fixados em 53.039,5 milhdes de MT que
representam 9,9% do PIB e corresponde a uma subida de 2,6pp do PIB em
relacdo a 2013. O crescimento de 18.860,9 milhdes de MT deve-se
essencialmente a inclusdo do crédito em espécie para o sector da Defesa
Nacional, com vista a financiar a aquisicdo de barcos e outros equipamentos
para a proteccao costeira e das actividades econdmicas nas aguas territoriais
do Pais, no montante de 350,0 milhdes de USD, o equivalente a10.920,0
milhdes de MT.

IV.7. Despesas do Estado

As despesas totais do Estado para o ano de 2014deveréo atingir 240.891,4milhdes

de MT, o correspondente a 45,0% do PIB, um aumento em 4,8pp do PIB face a

2013.

Gréfico 4. Previsdo das despesas do Estado para 2014 (em % do PIB)
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A andlise das componentes da despesa revela que as despesas de funcionamento
absorvem maior volume dos gastos publicos, equivalente a 48,0%, e correspondem
a 21,6% do PIB. Em contrapartida, as despesas de investimento, absorvem 41,8%
da despesa publica, o que represental8,8% do PIB. As operacdes financeiras do

Estado representam 10,2% da despesa total, o equivalente a 4,6% do PIB.

IV.7.1. Despesas de Funcionamento

As despesas de funcionamento passarao de 100.470,4 milhdes de MT previstos em
2013 para 115.665,6milhdes de MT, o equivalente a um crescimento nominal de
15,1%. Este crescimento € explicado essencialmente pela necessidade de financiar
a implementacao da Politica Salarial, os encargos com bens e servi¢os garantindo a
oferta de servicos destinados a populacdo, o pagamento dos encargos divida
publica, as Eleicbes Gerais, 0s encargos com a implantacdo de novos distritos e
autarquias, o pagamento de reembolsos do IVA e o reforco aos programas de

proteccao social basica e as pensodes civis e militares.

Gréfico 5. Estrutura das despesas de funcionamento

Transferéncias Subsidios Outras Despesas
Correntes 2.3% Correntes

15.6% 5.7%

Encargos da Divida
5.5%

Bens e Servigos Despesas com Pessoal
21.6% 49.2%

Despesas com Pessoal
No agregado das despesas de funcionamento, prevé-se que as despesas com

pessoal atinjam o montante de 56.958,7milhdes de MT, absorvendo 49,2% da
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despesa de funcionamento e 23,6% da despesa publica total. Em termos
percentuais do PIB, esta rubrica absorve 10,6%, representando uma reducaode

0,2pp do PIB em relacdo a despesa prevista para 2013.
O aumento desta rubrica é fundamentado pelos seguintes factores:

» Implementacédo da politica salarial, tendo como objectivo minimizar o custo de
vida, promovendo melhorias salariais de acordo com as qualificacbes,
competéncias, responsabilidades e experiéncia, sem descurar os limites
orcamentais previstos e a necessidade de garantir a sustentabilidade dos

encargos com salarios e remuneracoes;

> Implementacdo do Estatuto do Médico na Administracdo Publica, o qual
preconiza a atribuicdo de subsidios especificos com impacto orcamental

significativo;

» Encargos com admissdes de 13.719 funcionarios na funcdo publica, sendo
9.000 para o sector da educacédo, 2.019 para a saude, 200 para a justica e
2.500 para os demais sectores de actividade, cujo impacto esta orcado em
1.617,9 milhdes de MT, conforme ilustra o grafico 6. A contratacdo de novos
funcionarios na funcdo publica visa garantir o aumento e melhoria da
gualidade na prestacdo de servigcos publicos a populacdo, bem como a

melhoria do funcionamento da maquina administrativa do Estado.
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Gréfico 6. Plano de admissdes por sectores para 2014

Total Efectivos 13.719

Outros
Sectores

2014
Justica

2013

Saude

8.500

T T T 1

- 5.000 10.000 15.000

» Encargos com promocgdes, progressfes e mudancas de carreira de 13.700

funcionarios na funcao publica, estimado em538,6milhdes de MT.

O quadro 7 mostra o impacto orcamental das admissdes, promocdes, progressdes e
mudancas de carreira nos sectores prioritarios no ambito da estratégia de combate

a pobreza.

Quadro 7.Impacto orcamental das admissdes, promoc¢des, progressdes e mudancas
de carreira para 2014

Admissobes Prom. Prog. e Mud. de Carreira
Sectores Impacto Orcamental Impacto Orcamental
Milhées de MT Milhées de MT

2013 2014 2013 2014

Educacéo 874,2 971,0 203,2 214,3
Saude 158,0 307,8 61,0 42,2
Justica 35,2 37,7 8,6 9,2
Area Especial* 164,3 240,6 63,9 167,5
Outros Sectores 96,7 60,8 223,6 105,4
Total 1.454,9 1.617,9 496,3 538,6

*Defesa Seguranca e Ordem Puablica
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Despesas com Bens e Servig¢os

As despesas com bens e servigcos constituem a segunda categoria de despesas
com maior expressao na estrutura das despesas de funcionamento programadas
para 2014, absorvendo 21,6% deste agregado, o equivalente a 4,7% do PIB, um

incremento de 0,5pp face a 2013.

Os encargos com esta rubrica visam garantir a melhoria da oferta de bens e

servi¢os publicos a populacdo, com destaque para:

i) DotacOes para aquisicdo de bens e servicos destinadas a garantir a
massificacdo do acesso e elevacdo dos padrdoes de qualidade em todos os

subsistemas de ensino, no montante de 2.832,3 milhdes de MT;

i) Proviséo de bens e servi¢os para o funcionamento das unidades hospitalares
a niveis central, provincial e distrital no montante de 3.553,7milh6es de MT,;

iii) Provisdo para a aquisicdo de medicamentos, material médico-cirdrgico e
outros suprimentos hospitalares para o Sistema Nacional de Saude, no valor
de 2.056,3 milhGes de MT; e

iv) Verbas para suportar os encargos com a aquisicao de bens e servicos com
vista a garantir o normal funcionamento das instituicbes de legalidade e

justica no pais, permitindo 0 maior acesso a justica por todos cidadaos.

Encargos da Divida

A despesa com o0s encargos da divida interna e externa devera atingir 6.347,0
milhdes de MT, o correspondente a 1,2% do PIB, valor que representa uma
manutencdo em relagdo a 2013. Deste agregado, 3.706,4 milhdes de MT serdo
alocados para o pagamento dos juros internos relativos aos vencimentos de
obrigacbes e de bilhetes de tesouro emitidos nos ultimos anos para financiar o
défice orcamental e amortecer os défices de tesouraria, respectivamente; e 2.640,6
milhdes de MT destinam-se ao pagamento de juros da divida externa.
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Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes deverao atingir 18.077,5 milhdes de MT, equivalentes a
3,4% do PIB. Nesta rubrica, os encargos com o pagamento de pensodes, dentro da
rubrica das transferéncias as familias, absorvem um maior volume de recursos,
estando previstos para 2014 o montante de 8.537,9 milhdes de MT o equivalente a
1,6% do PIB.

Em termos de composicdo das transferéncias correntes, constata-se que as
transferéncias as familias absorvem 77% do total de recursos devido ao aumento
dos encargos com 0s pensionistas. Outros montantes serdo absorvidos pelas
transferéncias as administracfes publicas, administracbes privadas e ao exterior,

em 18%, 3% e 2%, respectivamente.

Importa realcar que o volume de recursos programado para as transferéncias as
familias integra para além das pensdes no montante de 8.537,9 milhdes de MT,
verbas destinadas a prosseguir com a implementacdo da Estratégia de Proteccdo
Social Basica, or¢cada em 2.671,4 milh6es de MT, dos quais 2.323,7 milhdes de MT
de recursos internos e 347,7 milhdes de recursos externos. Esta estratégia €
corporizada por quatros programas com as seguintes alocacfes orcamentais para
2014:

0] Subsidio Social Basico no montante de 1.596,7 milhdes de MT,;
(i) Apoio Social Directo orcado em 673,6 milhdes de MT;
(i)  Servigos Sociais de Accao Social estimado em 132,8 milhdes de MT; e

(iv)  Accdao Social Produtiva no montante de 268,3 milhdes de MT.

Estes programas visam amortecer o impacto da subida do custo de vida sobre a
populacéo vulneravel e a garantir padrées de consumo per capita minimos diérios

acima da linha de indigéncia.

O numero total de beneficiarios abrangidos pelos programas de protecgdo social
passardao de 355.500 em 2013, para 439.144 em 2014, mais 83.600 beneficiarios
face a meta prevista para 2013. S&o a seguir descritas as metas por programa:
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e Programa de Apoio Social Directo: em 2014 mantera a meta de beneficiarios
registada em 2013, de 43.698;

e Programa de Subsidio Social Basico: a meta de beneficiarios passara de
291.604 em 2013, para 354.148 em 2014;

e Programa de Servicos Sociais de Ac¢cdo Social: a meta de beneficiarios em
2014 manter-se-4 igual a registada em 2013, de 8.818; e

e Programa de Accdo Social Produtiva: a meta de beneficiarios em 2014

atingira 32.480, contra 11.380 prevista para 2013.

Gréfico 7. Estrutura das transferéncias correntes
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A despesa com o pagamento de subsidios esta fixada em 2.671,3 milhdes de MT,
representando 0,5% do PIB, ou seja, uma reducdo em 0,2pp do PIB em relacdo a
2013. A alocacédo para esta rubrica inclui o défice de exploracdo das empresas
publicas, no montante de 900 milhdes de MT, equivalente a 0,2% do PIB e os
subsidios aos precos, estimados em 1.771,3 milhdes de MT, representando 0,3% do

PIB, conforme abaixo descriminado:
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i) Subsidio ao preco do combustivel, estimado em 1.155,3milhdes de
MT;

i) Subsidio a farinha de trigo, no montante de 350,0 milhdes de MT; e

iii) Subsidio ao transportador orcado em 266,0 milhdes de MT.

Outras Despesas Correntes

As outras despesas correntes para 2014 totalizam o montante de 5.865,8 milhdes
de MT e, em termos percentuais do PIB representam 1,1%, isto é, um incremento

de 0,2pp do PIB face ao montante previsto para 2013.

A afectacdo para esta rubrica, visa essencialmente garantir o pagamento de
despesas com o0s reembolsos do IVA, orcado em 4.500,0 milhdes de MT; o
pagamento de reembolsos do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
(IRPS) e o Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IPRS), no valor de
343,7 milhdes de MT; suportar os encargos com o subsidio as autoridades
comunitarias do primeiro e segundo escalées no montante de 138,3 milhdes de MT;
e o atendimento de despesas imprevistas e inadiaveis ao longo da execucao

orcamental, com espaco orcamental de 800,0 milhdes de MT.

IV.7.2. Despesas de Investimento

Para 2014, a despesa de investimento esta fixada em100.769,8milhdes de MT,
representando 18,8% do PIB. O aumento deste agregado em20.786,7milhdes de
MT face a 2013 é influenciado tanto pelo investimento interno como pelo externo,

como se observa no quadro 8.
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Quadro 8.Despesas de investimento

Lei Rev. Proposta

2013 2014

Despesas de Investimento (106 MT) 79,983.1 100,769.8
% PIB 17.0% 18.8%

% da Despesa Total 49.1% 57.6%
Componente Interna (106 MT) 34,610.5 42,490.3
% PIB 7.4% 7.9%

% da Despesa Total 21.2% 24.3%
Componente Externa (106 MT) 45,372.6 58,279.6
% PIB 9.7% 10.9%

% da Despesa Total 27.8% 33.3%

As previsbes para a despesa de investimento interno estdo orcadas em
42.490,3milhdes de MT, correspondente a 7,9% do PIB, um aumento em 0,5pp do
PIB face ao ano de 2013.

As despesas de investimento externo totalizam o montante de 58.279,6milhdes de
MT em 2014, correspondente a 10,9% do PIB. Deste agregado, cerca de 350
milhdes de USD, o equivalente a 10.920,0 milhées de MT destina-se ao
financiamento do sector da Defesa Nacional, através da aquisicdo de equipamento
para a proteccdo costeira e das actividades econdmicas nas aguas territoriais do

Pais.

Este financiamento foi concebido por uma empresa participada pelo Estado,
vocaciona a captura, processamento e exportacdo do atum- EMATUM SA, atraves
da emissdo de titulos de divida Comercial (EUROBOND). Adicionalmente a
EMATUM SA, uma empresa participada pelo Estado recorreu ao financiamento no
montante de 500 milhdes de USD, o equivalente a 15.600 milhdes, destinado a
financiar as accdes de captura, processamento e exportacdo do atum, tendo sido

incorporado no artigo 11 da Lei Orgamental 2014, referente as garantias e avales.

Dentre as principais ac¢cbes constantes na despesa de investimento, destacam-se

as seqguintes:
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Quadro 9. Amostra das despesas de investimento por areas de actividade

seleccionadas

Milhdes de MT
Investimento Total
Externo Interno
Educacao 7,306.6 3,054.0 10,360.6
Construgdo de Salas de Aulas 919.2 163.1 1,082.2
Reforma da Educacao Profissional 632.5 - 632.5
Subsidio de Alfabetizadores 93.6 - 93.6
Livro Escolar 751.9 - 751.9
Apoio Directo as Escolas (ADE) 561.6 - 561.6
Aquisicdo e Distribuicdo de Carteiras Escolares - 315.0 315.0
Saude 4,174.8 3,482.0 7,656.8
Aquisicdo de Equipamento Médico, Cirurgico e Hospitalar 35.7 337.1 372.8
Apoio a aquisi¢cdo de Medicamentos e artigos Médicos 398.7 - 398.7
Apoio ao Programa de Saude da Mulher e da Criangca 59.9 - 59.9
Construcéo de 11 Centros de Salde e 4 Blocos de Operatério e Internamento - 12.9 12.9
Infra-estruturas (Estradas, Agua e Saneamento) 16,032.8 11,793.2 27,826.1
Estradas 7,900.9 7,203.4 15,104.3
Const_rugao da Estrada Circular e da Estrada N200: Ka Tembe-Ponta de Ouro-Boane- ) 2476 2476
Belavista
Melhoramento de Estradas 3,255.0 886.1 4,141.1
Manutenc&o de Estradas 2,167.1 4,227.1 6,394.2
Reabilitacdo de Estradas 1,616.5 1,060.6 2,677.1
Construgéo de Pontes 862.4 4135 1,275.9
Agua e Obras Publicas 2,693.2 2,0721 " 4,765.3
Programa Nacional de Desenvolvimento de Recursos Hidricos 153.5 2.1 155.6
Saneamento Rural e Urbano 395.0 114.8 509.8
Programa de Agua, Saneamento e Higiene 638.1 724.9 1,363.0
Programa Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento Rural (PRONASAR) 226.3 543.8 770.2
Programa Nacional de Desenvolvimento do Sector de Aguas |l 1,072.5 461.4 1,534.0
Agricultura 3,425.2 3,453.3 6,878.5
Projecto de consolidagdo e gestdo intermédia do regadio de Xai-Xai - 100.0 100.0
Trabalho de Inquérito Agricola e Apoio ao Inquerito Agrario Integrado - 117.5 1175
Programa Nacional para fortalecimento da Cadeia de Sementes e Produgédo de
i 2,1111 57.3
Alimentos 2,168.4
Projecto de Irrigagéo do Vale do Save (PIVASA) 333.2 126.8 460.0
Gestdo Sustentavel dos Recursos Florestais - 140.0 140.0
Apoio ao Desenvolvimento Agrario - 320.5 320.5
Energia 746.4 949.9 1,696.3
Incentivo Geogréafico para a Construcao e Reabilitacdo de Bombas de Combustiveis - 342.7 342.7
Electrificagao rural - Alivio a Pobreza - 343.0 343.0
Transportes e Comunicagdes 3,185.0 832.8 4,017.9
Assisténcia técnica ao plano de desenvolvimento espacial (SDP-TA) 188.4 25.0 2134
Reabilitacdo e expanséo do porto de Nacala 38.0 3.0 41.0
Construcao do aeroporto de Nacala 1,046.0 112.1 1,158.2
Aquisicdo de 5 Embarcaces, 3 Pontdes e 1 passadico - 28.0 28.0
Turismo 1.0 219.3 220.2
Projecto Kapulana - 50.0 50.0
Defesa Nacional 10,920.0 1,278.7 12,198.7
Aquisicdo de Equipamento Naval 10,920.0 - 10,920.0
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IV.7.3. Despesas com Operacdes Financeiras

As despesas com operacgOes financeiras do Estado estdo fixadas em 24.456,0
milhdes de MT representando 4,6% contra 1,8% do PIB do ano de 2013,
significando um aumento de 2,8pp. Deste montante, 17.767,4 milhdes de MT,
destinam-se as operacfes financeiras activas e 6.688,6 milhdes de MT para as

passivas, o equivalente a 3,3% e 1,3% do PIB, respectivamente.

Quadro 10.0Operacdes financeiras do Estado

Rev. Proposta Rev. Proposta
2013 2014 2013 2014

Milhdes de MT % do PIB
Operac¢des Financeiras 8,266.3 24,456.0 1.8% 4.6%
Activas 4,424.5 17,767.4 0.9% 3.3%
Capital social de empresas 325.1 809.0 0.1% 0.2%
Acordos de Retrocesséo 4,099.5 16,958.4 0.9% 3.2%
Passivas 3,841.8 6,688.6 0.8% 1.3%
Amortizacdes de empréstimos externos 2,794.2 4,112.4 0.6% 0.8%
Amortizagdes de empréstimos internos 1,047.6 2,576.2 0.2% 0.5%

As Operacdes Financeiras Activas visam assegurar a comparticipacdo do Estado no
capital social das empresas e a concessao de empréstimos de retrocessdo para o
financiamento de projectos de investimento em infra-estruturas econdmicas e

sociais de interesse publico.
O aumento neste agregado é fundamentado pelos seguintes factores:

e Aumento nos acordos de retrocessdo, dada a necessidade de financiar
alguns projectos de investimento nas areas da saude, educacédo, energia,
telecomunicacdes, aguas, estradas e pontes, com destaque para a
construcdo da Ponte Maputo-KaTembe, estrada circular de Maputo,
construcdo da nova ponte de Tete, projectos de electrificagdo rural,
construcdo e reabilitagdo de sistemas de abastecimento de agua rural e

urbana, e a construcdo de portos e caminhos-de-ferro, financiados pela
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China, Portugal, Banco Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento e

outros credores multilaterais e bilaterais;

e Aumento do capital social e das participacbes do Estado nas empresas
publicas, com vista a garantir a gestdo, coordenagdo, controlo e a

efectivacdo da sua reestruturacéo patrimonial.

As operacOes financeiras passivas compreendem a amortizagdo de
empréstimos externos e internos contraidos pelo Estado para o financiamento

do investimento em infra-estruturas sociais.

O incremento deste agregado em 2.846,8 milhdes de MT face a Lei Revista de
2013, deve-se a necessidade de amortizar, por um lado, as obrigacdes
financeiras multilaterais e bilaterais concessionais derivada do vencimento do
periodo de graca de um grande volume de créditos externos contraidos ha mais
de 10 anos e por outro, regularizar o pagamento das obrigacbes de tesouro

emitidas para financiar o défice orcamental.
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V. Despesas Globais por Ambito

O grafico 8 mostra a distribuicdo das despesas por niveis de decisdo. Verifica-se
gue a maior parte da despesa publica, excluindo as operacdes financeiras do
Estado e os encargos da divida, serd absorvida pelos ambitos central, provincial,

distrital e autarquico com 68,0%, 18,1%, 12,5% e 1,4%, respectivamente.

Pela leitura do grafico 8, constata-se uma reducdo em termos proporcionais da
descentralizacdo de recursos para o nivel local, contudo regista-se um crescimento
nominal na alocacao de recursos para os niveis Provincial, Distrital e Autarquico em
19,9%, 29,8% e 22,7%, respectivamente.

Gréfico 8.Despesas globais por ambito (central e Local)
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As despesas de ambito central registam um incremento devido a inclusdo de
despesas de natureza geral, como € caso das eleigcbes gerais, implantacdo de
novos distritos, encargos para o pagamento do reembolso do IVA, subsidios aos
precos e as empresas, investimentos no sector da defesa nacional, através da
aquisicao de equipamento para a proteccao costeira e das actividades econdémicas
nas aguas territoriais do Pais e a centraliza¢do a nivel da programacdo orgamental
de despesas de investimento e funcionamento, aspectos que distorcem a avaliagéo

da real dimenséo das despesas descentralizadas.
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VI. Despesas nos Sectores Prioritarios

O ano de 2014 coincide com o término do ciclo de implementacdo do Programa
Quinquenal do Governo (PQG 2010-2014) e o Plano de Accéo para Reducdo da
Pobreza (PARP 2011-2014). Com efeito, estes instrumentos traduzem o
cometimento do Governo em melhorar o nivel de vida da populacdo através da
realizacdo de investimentos capazes de fortalecer a capacidade produtiva e a

provisédo de bens e servi¢os publicos.

Para o exercicio econdmico de 2014, o Governo continuara a envidar esforgos no
incremento do volume de recursos para os sectores prioritarios do PARP, que em
conjunto irdo absorver 134.971,2milhdes de MT do Orcamento do Estado, que
equivale a 64,2% das despesas totais, excluindo as operacdes financeiras e 0s
encargos da divida, contra 67,3% previstos para 2013. Embora a reducdo em 3pp
face a 2013, importa realcar o incremento nominal de 17.353,9 milhdes de MT a

estes sectores, um crescimento real de 9,2%.

Esta alocacdo demonstra que os sectores da educacédo, saude, infra-estruturas e
agricultura irdo absorver uma proporcado significativa de recursos excluindo as
operacOes financeiras e encargos da divida, na ordem de 18,1%, 9,1%,14,8% e

10,5%, respectivamente.
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Quadro 11. Despesa nos sectores prioritarios

Lei Rev. Previséo
2013 2014
em Milhdes de MT
Despesa total excl. juros e operagdes financeiras 174,831.1 210,088.5
F
Despesa total nos sectores prioritarios 117,617.2 134,971.2
Educacéo 30,732.3 37,940.9
Saudde 15,430.7 19,073.3
Infra-estruturas 32,346.9 31,1425
Agricultura e Desenvolvimento Rural* 17,4121 21,964.4
Governacéo, Seguranca e Sistema Judicial 14,631.7 17,543.1
Outros Sectores Prioritarios 6,738.5 7,306.9
Accéo Social ** 5,910.2 6,617.6
Trabalho e Emprego 828.4 689.3
Como percentagem da despesa total excluindo encargos da divida e operac@es financeiras
L4
Despesa Total nos Sectores Prioritarios 67.3% 64.2%
Educacéo 17.6% 18.1%
Saudde 8.8% 9.1%
Infraestruturas 18.5% 14.8%
Agricultura e Desenvolvimento Rural * 10.0% 10.5%
Governacéo, Seguranca e Sistema Judicial 8.4% 8.4%
Outros Sectores Prioritarios 3.9% 3.5%
Accédo Social ** 3.4% 3.1%
Trabalho e Emprego 0.5% 0.3%

* Inclui Fundo de Desenvolvimento Distrital, Infraestruturas Sécio
Econdmicas e Projectos de desenvolvimento rural nos sectores da Industria
e Comércio e Ministério da Administracao Estatal

** Inclui Subsidios sociais que visam minimizar o elevado custo de vida das
populacdes

N&o obstante o acima referenciado, prevé-se que o sector de infra-estruturas registe
uma reducdo em termos nominais de 3,7% face a previsdo de 2013. Este facto é
justificado pela reducéo do financiamento externo em 18,0% e a nao confirmacéo do
financiamento do Millennium Challenge Account (MCA), facto que devera ser
compensado gradualmente através do incremento no financiamento interno cujo

crescimento nominal situa-se em 23,3%.
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VII. Despesas Globais Segundo o Classificador Funcional

A discriminacdo das despesas segundo o classificador funcional tem como propésito
elucidar o modelo utilizado de alocacdo de recursos nas diferentes fungbes do
Estado, possibilitando a identificacdo das funcfes publicas priorizadas na afectacao

de recursos para o desenvolvimento das suas competéncias.

Deste modo, o Governo continuara a envidar esforcos na afectagcdo de recursos
aquelas funcbes que a curto e médio prazo contribuirdo para o desenvolvimento do

pais, conforme ilustra o grafico abaixo.

Gréfico 9. Estrutura das despesas segundo o classificador funcional
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As funcdes associadas a area de assuntos econémicos, servi¢cos publicos gerais e
educacgdo irdo absorver maiores proporcdes de recursos publicos na ordem de
30,8%, 21,5% e 15,8%. As funcdes relacionadas ao sector da saude e accao social
irdo absorver8% e 5,1%. No respeitante ao sector da provisdo dos servi¢os publicos
gerais, verifica-se uma reducdo em termos percentuais da despesa total, quando
comparado com a lei revista de 2013, passando de 26,1% para 21,5%, isto €, uma
reducéo 4,6pp.
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VIII. Financiamento do Or¢camento do Estado

O défice orcamental passara de 68.227,5 milhdes de MT, equivalente 14,5% do PIB,

previstos para 2013 para 93.519,8 milhdes de MT, equivalente a 17,5% do PIB, um

aumento em 3pp do PIB.

O défice orcamental € justificado pela necessidade de expanséo da despesa publica

com vista a financiar o Plano de Ac¢do de Reducédo da Pobreza (PARP) e a

realizacdo de investimentos em infra-estruturas socio-econdémicas.

Gréfico 10. Financiamento do défice orgcamental
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Para o financiamento do défice, o Governo ira recorrer as seguintes alternativas de

financiamento:

Donativos externos que passam de 5,0% do PIB para 5,7% do PIB, o que
representa um aumento do financiamento ao orgcamento do Estado em 0,7pp
do PIB;

Créditos externos que passam de 8,8% do PIB em 2013 para 10,7% do PIB

em 2014, mostrando um ligeiro decréscimo desta fonte de financiamento; e
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e Crédito interno equivalente a 1,1% do PIB, o que representa um aumento de
0,3pp face a 2013.
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IX. Equilibrio Or¢camental

O quadro 12ilustrao volume de recursos e despesas totais que corporizam o
Orcamento do Estado para 2014, estimado em240.891,4milhdes de MT.

Deste montante, 147.371,6milhdes de MT representam recursos provenientes da
tributacdo de rendimentos gerados na economia doméstica, 5.715,1milhdes de MT
resultam da contratacdo de financiamento interno e 87.804,8 milhbes de MT séo

recursos provenientes de financiamento externo.

As despesas totais, incluindo as operacdes financeiras para o ano de 2014, estédo
fixadas em 240.891,4 milhbes de MT. Deste agregado, 115.665,6milhdes de MT,
equivalentes a 21,6% do PIB, sdo absorvidos pelas despesas de funcionamento,
100.769,8milhdes de MT, correspondentes a 18,8% do PIB pelas despesas de
investimento e 24,456.0 milhdes de MT, cerca de 4,6% do PIB pelas operacdes
financeiras do Estado. Assim, as despesas totais sdo iguais ao volume total de
recursos, ficando assim salvaguardado o principio de equilibrio orcamental previsto
na alinea g) do n.°1 do artigo 13 da Lei n.° 9/2012 de 12 de Fevereiro que cria 0
Sistema de Administragéo Financeira do Estado - Lei do SISTAFE.
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Quadro 12. Mapa de equilibrio orgcamental

. Previséo Lei Rev. Previséo
Lei Rev. 2013 2014 2013 2014
Milhdes de MT % do PIB
Total de Recursos 188,719.8 240,891.4 40.2% 45.0%
Recursos Internos 124,065.5 153,086.7 26.4% 28.6%
Receitas do Estado 120,492.3 147,371.6 25.7% 27.5%
Receitas Correntes 117,675.1 144,184.2 25.1% 27.0%
Receitas Fiscais 100,829.9 126,558.0 21.5% 23.7%
Receitas Nao Fiscais (incl.préprias) 9,210.1 9,405.0 2.0% 1.8%
Receitas Consignadas 7,635.1 8,221.2 1.6% 1.5%
Receitas de Capital 2,817.2 3,187.4 0.6% 0.6%
Crédito Interno 3,573.2 5,715.1 0.8% 1.1%
Recursos Externos 64,654.3 87,804.8 13.8% 16.4%
Donativos 23,231.6 30,401.9 5.0% 5.7%
Para projectos 6,897.0 12,924.6 1.5% 2.4%
Contravalores ndo consignados 7,938.2 8,203.5 1.7% 1.5%
Outros (Programas especiais) 8,396.5 9,273.8 1.8% 1.7%
Créditos 41,422.7 57,402.8 8.8% 10.7%
A projectos 30,079.2 36,081.1 6.4% 6.7%
Outros 11,343.5 21,321.7 2.4% 4.0%
Total de Despesas (incl. Op. Financeiras) 188,719.8 240,891.4 40.2% 45.0%
Despesas de Funcionamento 100,470.4 115,665.6 21.4% 21.6%
Despesas com o0 Pessoal 50,545.7 56,958.7 10.8% 10.6%
Bens e Servigos 19,478.8 25,017.6 4.2% 4.7%
Encargos da Divida 5,622.4 6,347.0 1.2% 1.2%
Transferéncias Correntes 16,045.9 18,077.5 3.4% 3.4%
Subsidios 3,371.9 2,671.3 0.7% 0.5%
Outras Despesas Correntes 4,431.6 5,865.8 0.9% 1.1%
Exercicios Findos 330.4 333.2 0.1% 0.1%
Despesas de Capital 643.8 394.4 0.1% 0.1%
Despesas de Investimento 79,983.1 100,769.8 17.0% 18.8%
Componente Interna 34,610.5" 42,490.3 7.4% 7.9%
Componente Externa 45,372.6 58,279.6 9.7% 10.9%
Donativos 15,293.4 22,198.4 3.3% 4.1%
Créditos 30,079.2 36,081.1 6.4% 6.7%
Operacdes Financeiras 8,266.3 24,456.0 1.8% 4.6%
Activas 4,424.5 17,767.4 0.9% 3.3%
Passivas 3,841.8 6,688.6 0.8% 1.3%
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X. Consideracdes Finais

O Orcamento do Estado para 2014 marca o fim da implementacdo do Programa
Quinquenal do Governo para o periodo 2009-2014, orientado para a materializacdo
do macro-objectivo de reducdo da pobreza e promocdo do crescimento e

desenvolvimento econdémico sustentavel, inclusivo e de base alargada.

A envolvente macroeconomica e financeira internacional para 2014 continuara
marcada pela recuperacdo da economia mundial, prevendo-se tendéncias de
aceleracdo do crescimento econdmico nas economias desenvolvidas e nos
mercados emergentes e em desenvolvimento da Africa Sub-sahariana, onde as

taxas de crescimento situar-se-ao em torno de2,1%, 5,4% e 5,9%, respectivamente.

Este panorama, aliada a medidas de politica macroeconémica prudentes tendentes
a acelerar o ritmo de consolidacdo fiscal, conter as expectativas inflacionarias e
reduzir os défices nas contas correntes, concorrera para estimular o influxo de
capitais para as economias em desenvolvimento e o aumento da procura de
importacdes de produtos primérios, factores criticos para a sustentacdo da

trajectdria tendencial de crescimento econémico na Africa Sub-Sahariana.

As opcoOes de politica tributaria e orcamental para 2014 tém por objectivo garantir a
manutencdo da estabilidade macroeconémica, a criagdo de condicfes para o
aumento e diversificacdo da capacidade produtiva nacional e o aumento da sua

resiliéncia para amortecer o impacto dos choques externos.

A politica tributdria e orcamental para 2014 continuard orientada para o
aprofundamento das reformas da administracao fiscal e aduaneira visando por um
lado, incrementar e diversificar a carteira fiscal, com destaque para a tributagao dos
rendimento gerados na industria extrativa e, por outro, melhorar os padrées de
economia, eficacia e eficiéncia na provisdo de bens publicos e servi¢cos essenciais a
sociedade. Este desiderato sera corroborado pelo prosseguimento da estratégia de
descentralizagdo e desconcentragdo de recursos para o nivel local, por forma a
acelerar as transformacfes das dindmicas sécio-economicas locais, assentes no
aproveitamento integral das vantagens competitivas aliadas a disponibilidade de

recursos produtivos.
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Com o intuito de garantir a sustentabilidade orcamental a curto e médio prazos e a
correccao dos desequilibrios estruturais da conta corrente a longo prazo, a politica
orcamental para 2014 continuara a pautar pelo reforco do rigor e racionalidade da
despesa publica e por padrdes de sincronizagdo na execucdo da despesa publica

susceptiveis de conter as pressdes inflacionarias.
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